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Wydarzenia miesigca

Posiedzenia, opinie, stanowiska, spotkania Prezydium i Komisji Krajowej

3 grudnia — w Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢’ w Gdansku goscili przedstawiciele
zwigzku UNISON, ktéry jest strukturg stuzb publicznych brytyjskiego zwigzku TUC. Celem
spotkania bytlo nawigzanie kontaktéw. Tematem rozmow byty m.in. losy kampanii EKZZ dot.
jakosci ustug publicznych i pozyskiwanie polskich pracownikéw do zwigzkéw w Wielkiej Bry-
tanii. Odbylo sie takze spotkanie z przedstawicielami sekcji oswiaty i stuzby zdrowia.

4 grudnia — odbyto sie posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé”. Prezy-
dium wydato opinie o projekcie rozporzadzenia RM zmieniajgcego rozporzadzenie ws. prze-
kazywania przez instytucje finansowe oraz organy nadzoru poétrocznych i rocznych informacji
o prowadzonych indywidualnych kontach emerytalnych oraz opinie o projekcie rozporzadze-
nia RM w sprawie uprawnien szczegotowych przystugujacych niektérym kategoriom czton-
kow korpusu stuzby cywilnej. Rozmawiano nt. srodkéw funduszu wspierania statutowych
zadanh Zwigzku.

5-6 grudnia - Janusz Sniadek, przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” brat
udziat w posiedzeniu Komitetu Sterujacego i Wykonawczego EKZZ w Brukseli. Omawiano
strategie dot. rewizji dyrektywy o Europejskich Radach Zaktadowych. Rozmawiano nt. zale-
cen ws. Strategii Lizbonskiej.

11 grudnia - odbyto sie posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Prezydium wyda-
to opinie o projekcie rozporzgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia stano-
wisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow
stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustala-
nia i wyptacania innych swiadczen przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej oraz
zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie wytycznych co do sposobu ustalenia wyna-
grodzenia zasadniczego czlonkow korpusu stuzby cywilnej. Rozmawiano takze nt. dziatan
Zwigzku i sytuacji w kraju.

18 grudnia — odbyto sie posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é. Specjalnym go-
Sciem Komisji Krajowej, ktory podczas spotkania optatkowego otrzymat medal Zastuzony dla
NSZZ "S", byt abp Tadeusz Goctowski. Krajowy Duszpasterz Ludzi Pracy dziekujac za wy-
réznienie przypomniat najwazniejsze dla niego wydarzenia zwigzane z historig "Solidarno-
Sci”. Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnosc" przyjeta stanowisko dotyczace podwyzszenia wie-
ku emerytalnego kobiet. "S" uwaza, ze wiek emerytalny kobiet powinien by¢ utrzymany na
dotychczasowym poziomie. Zwigzkowcy uznali, ze dyskusja dotyczgca wysokosci swiadczen
emerytalnych nie moze ogranicza¢ sie wylacznie do podwyzszenia wieku emerytalnego i
pomija¢ takie czynniki, jak nizsze wynagrodzenia kobiet w poréwnaniu z wynagrodzeniami
mezczyzn. Omowiono takze dziatanie struktur branzowych.

Rozmowy, negocjacje, spory, spotkania ze strong rzadowa

7 grudnia - w Centrum Partnerstwa Spotecznego "Dialog" odbyto sie spotkanie, w ktérym
wzieta udziat Jolanta Fedak Minister Pracy i Polityki Spotecznej oraz przedstawiciele partne-
réw spotecznych: NSZZ "Solidarnos¢", OPZZ, BCC, PKPP Lewiatan. Zaproszeni goécie dys-
kutowali na temat irlandzkiego modelu dialogu spotecznego i jego wptywu na wzrost gospo-
darczy w Irlandii. Specjalnym gosciem konferencji byt Biil Attley, byly sekretarz generalny
irlandzkiego zwigzku zawodowego SIPTU, wspéttworca irlandzkich umow spotecznych, ktéry
opowiedziat o irlandzkich doswiadczeniach dotyczacych podpisywania paktow spotecznych.
W spotkaniu uczestniczyt réwniez Liam Cullen, szef osrodka badawczego najwiekszej ir-
landzkiej partii politycznej Fianna Fail. NSZZ ,Solidarno$é” reprezentowali: Janusz Sniadek i
Jacek Rybicki.
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Wydarzenia miesigca

7 grudnia — Janusz Sniadek, przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” spotkat
sie z wicepremierem Waldemarem Pawlakiem. Rozmawiano nt. biezacych spraw spotecz-
nych.

8 grudnia — Janusz Sniadek, przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” spotkat
sie z premierem Donaldem Tuskiem.

12 grudnia — w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego odbyto sie szdste posiedzenie podko-
mitetu, ktory zajat sie problemem wydtuzenia okresu aktywnosci zawodowej poprzez pro-
gramy zarzadzania wiekiem jako odpowiedz na zte zjawiska demograficzne (starzenie sie) i
duza migracje. W posiedzeniu uczestniczyt z ramienia NSZZ ,Solidarnos¢” Jacek Smago-
wicz.

17 grudnia — w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego w Warszawie odbyto sie kolejne posie-
dzenie Komitetu Monitorujgcego Narodowy Plan Rozwoju/Podstawy Wsparcia Wspadlnoty
2004-2006. Komitet przyjat sprawozdanie za | potrocze 2007 r. NSZZ ,Solidarnos¢” repre-
zentowat Jacek Smagowicz.

20 grudnia — odbyto sie kolejne posiedzenie Naczelnej Rady Zatrudnienia. Naczelna Rada
Zatrudnienia jednomysinie odrzucita wniosek Konfederacji Pracodawcéw Polskich dot. za-
wieszenia poboru sktadki pracodawcéw na rzecz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych w roku 2008. Gtéwnym tematem obrad byt projekt MiPS dot. Krajowego Pla-
nu Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2008 rok. W obradach z ramienia NSZZ ,Solidarnos¢”
uczestniczyt Jacek Smagowicz.

23 grudnia - Rzad wydat rozporzadzenie podpisane przez resorty przemystu, nauki i finan-
séw, uchylajgce wczesniejszg decyzje poprzedniego rzadu o potaczeniu wroctawskiego In-
stytutu Gérnictwa Odkrywkowego Poltegor z Gtéwnym Instytutem Goérnictwa w Katowicach.

Protesty, manifestacje, spory i akcje strajkowe w zaktadach pracy

2 grudnia — zakonczono protest w obronie pracownikéw Miejskiego Szpitala Zespolonego w
Czestochowie. Podpisane porozumienie gwarantuje wszystkim pracownikom prace w nowym
podmiocie, ktéry bedzie prowadzit te placowke.

4 grudnia — odbyla sie pikieta pod Dolnoslaskim Urzedem Wojewddzkim w ramach akcji
protestacyjnej przeciwko potaczeniu Poltegor Instytut z Gtéwnym Instytutem Gornictwa.
Zwigzkowcy domagajg sie, aby Instytut zostat wigczony do Politechniki Wroctawskiej.

10 grudnia - obchodzono Miedzynarodowy Dzien Praw Cztowieka. W tym dniu na moscie
granicznym w Stubicach zwigzkowcy z "Solidarnosci" zaprotestowali przeciwko tamaniu praw
pracowniczych i zwigzkowych w handlu. Organizatorem demonstracji byt Krajowy Sekretariat
Bankéw, Handlu i Ubezpieczen NSZZ "Solidarnos$é". Miejsce manifestacji nie jest przypad-
kowe, bo wzieli niej udziat zwigzkowcy z niemieckiego zwigzku zawodowego Ver.di. Akcje
poparta Komisja Krajowa "S". Protest skierowany byt szczegdlnie przeciwko sieciom handlo-
wym Lidl i Biedronka, ktére nagminnie tamig prawa pracownicze i zwigzkowe.

11 grudnia — w zwigzku z zapewnieniem przez rzad o dalszym funkcjonowaniu Stoczni
Szczecinskiej ,Nova”, Zarzad Regionu Pomorza Zachodniego zawiesit ogélnopolskg manife-
stacje zaplanowana na 14 grudnia 2007 r.

17 grudnia — od wczesnych godzin rannych strajkujg wszystkie kopalnie i zaktady Kompanii
Weglowej. Jak poinformowat szef gorniczej "Solidarnosci" Dominik Kolorz, nie pracujg zatogi
wszystkich 16 kopaln i 3 zaktadéw powierzchniowych. Dominik Kolorz ocenia, ze w akcji
przez catg dobe uczestniczyto ok. 35-40 tys. gérnikdw. Po zakonczeniu strajku sztab prote-
stacyjno-strajkowy ma podja¢ decyzje co do dalszej formy akcji. Zostanie ona ogtoszona
najprawdopodobniej w srode 19 grudnia. Gornicza "Solidarno$¢" i inne zwigzki zawodowe
domagajq sie podwyzek ptac o 6,9 proc. jeszcze w tym roku oraz zwiekszenia ekwiwalentu
barborkowego do 500 zi. Zwigzkowcy oczekujg tez, ze w przysztym roku ptace w Kompanii
wzrosng o 14 proc. w stosunku do roku biezgcego.
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17 grudnia — pracownicy cukrowni w Lublin nie zgadzajq sie na zamkniecie cukrowni. Podje-
to akcje protestacyjna.

20 grudnia — zwigzkowcy z NSZZ ,Solidarno$¢” protestowali przeciwko tamaniu praw pra-
cowniczych pracownikow ochrony pod siedzibami Euro Banku w Warszawie, Wroctawiu i
Poznaniu.

28 grudnia — Komitet Protestacyjny w Poltegorze podjat decyzje o zakonczeniu akcji prote-
stacyjnej. Rzad wydat rozporzadzenie uchylajace wczesniejszg decyzje o potgczeniu wro-
ctawskiego Instytutu Goérnictwa Odkrywkowego Poltegor z Gtdwnym Instytutem Goérnictwa w
Katowicach.

Inicjatywy, uroczystosci podejmowane przez NSZZ ,,Solidarnos¢”

5 grudnia — w Katowicach w Domu Kultury KWK Wujek odbyta sie konferencja prasowa po-
Swiecona obchodom pacyfikacji Wujek.

12 grudnia — odbyto sie seminarium nt. ,Zabezpieczenie ryzyka starosci w Polsce na tle in-
nych krajow europejskich", zorganizowane przez Dziat Ekspercki Komisji Krajowej dla czton-
kéw zespotu KK ds. emerytur pomostowych. Spotkanie miato na celu zapoznanie zespotu
Komisji Krajowej ds. emerytur pomostowych z rozwigzaniami emerytalnymi stosowanymi w
Niemczech i we Francji, ktore przedstawili: prof. Bernd Baron von Maydell z Instytutu Maxa
Plancka w Monachium i Jean-Louis Malys z CFDT.

13 grudnia — pamietano o wprowadzeniu stanu wojennego na terenie catego kraju. Wiadze
komunistyczne jeszcze 12 grudnia przed pétnoca rozpoczety zatrzymywania dziataczy opo-
zycji. W sumie w pierwszych dniach stanu wojennego internowano okofo 5 tys. oséb, ktére
przetrzymywano w 49 osrodkach odosobnienia, na terenie catego kraju. W wyniku dziatah
prowadzonych pozniej tacznie w czasie stanu wojennego liczba internowanych siegneta 10
tys. W wiezieniach znalazta sie znaczna czes¢ krajowych i regionalnych przywodcow "Soli-
darnosci", doradcow, cztonkéw komisji zaktadowych duzych fabryk, dziataczy opozycji de-
mokratycznej oraz intelektualistow zwigzanych z "Solidarnoscig". 14 grudnia rozpoczety sie
niezalezne od siebie strajki okupacyjne w wielu duzych zaktadach przemystowych. Strajko-
waty huty, wiekszo$¢ kopaln, porty, stocznie w Trojmiescie.

14 grudnia — kilkuset pracownikow Stoczni Gdanskiej oddato hotd ofiarom zamordowanym
przez milicje i wojsko w grudniu 1970 roku. Stoczniowcy ztozyli kwiaty i zapalili znicze pod
Pomnikiem Polegtych Stoczniowcow.

16 grudnia — w 26. rocznice pacyfikacji kopalni ,Wujek” wladze panstwowe, samorzadowe i
zwigzkowe, gornicy i mieszkancy Katowic uczcili pamiec polegtych gérnikow. W uroczysto-
Sciach uczestniczyt wicepremier Waldemar Pawlak. Pod Pomnikiem-Krzyzem oddat czesé
bohaterom z 1981 r. - Chwata tym, ktérzy upomnieli sie o podstawowe dla kazdego cztowie-
ka wartosci - wolno$¢, godnosc, solidarno$¢. Mieli odwage upominac sie o te zasady, kiedy
trzeba byto za to zapfaci¢ najwyzsza cene.

16 grudnia - w Gdansku uczczono pamieé¢ polegtych w Grudniu 1970 r. robotnikéw. Trady-
cyjnie gdanskie uroczystosci rozpoczety sie w bazylice sw. Brygidy w Gdansku. Po nabozen-
stwie jego uczestnicy przeszli ulicami Gdanska pod Pomnik Polegtych Stoczniowcéw, gdzie
ztozono wience i kwiaty oraz odczytano apel polegtych. Przed msza w kosciele $w. Brygidy
w ramach obchoddéw rocznicy Grudnia 70 zapalono takze znicze przy tablicy pamigtkowej na
b. siedzibie komitetu PZPR w Gdansku, upamietniajacej protest robotniczy sprzed 37 lat.

17 grudnia - o 6. rano pod gdynskim pomnikiem Ofiar Grudnia 1970, w poblizu miejsca,
gdzie 37 lat temu padty pierwsze strzaty do robotnikow, odbyt sie Apel Polegtych oraz modli-
twa za pomordowanych pod przewodnictwem abp Tadeusza Goctowskiego. W Apelu
uczestniczyt prezydent RP Lech Kaczynski. Wedtug oficjalnych danych, podczas krwawych
pacyfikacji w Gdyni, Gdansku, Szczecinie i Elblagu w grudniu 1970 roku zginety co najmnie;j
44 osoby, a ponad 1160 zostato rannych.
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POSIEDZENIE Z DN.4.12.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 261/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Rady Ministréow zmieniajagcego rozporzadzenie
w sprawie przekazywania przez instytucje finansowe oraz organy nadzoru
poétrocznych i rocznych informacji o prowadzonych indywidualnych kontach
emerytalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Rady Ministrow zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie przekazywania przez
instytucje finansowe oraz organy nadzoru poétrocznych i rocznych informacji o prowadzonych
indywidualnych kontach emerytalnych.

Decyzja Prezydium KK nr 262/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Prezesa RM w sprawie uprawnien szczegélnych
przystugujacych niektérym kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” popiera w catej rozciggtosci i reko-
menduje opinie Rady Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” Pracownikow Skarbowych o pro-
jekcie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie uprawnien szczegoélnych przystu-
gujacych niektorym kategoriom cztonkéw korpusu stuzby cywilnej.

Opinia Rady Sekcji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Pracownikow Skarbowych

Rada Sekcji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" Pracownikéw Skarbowych przesyta
nastepujace uwagi do projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
uprawnien szczegdlnych przystugujacych niektéorym kategoriom cztonkéw korpusu
stuzby cywilnej (projekt z dnia 25.10.2007 r.):

82 ust. 1 rozporzadzenia

Proponujemy wykresli¢ stowa "komornika skarbowego™ oraz doda¢ do katalo-
gu stanowisk, na ktérych przystuguje wynagrodzenie prowizyjne, stanowiska komisa-
rza skarbowego oraz starszego komisarza skarbowego. Po uwzglednieniu tych propo-
zycji brzmienie §2 ust. 1 bedzie nastepujace:

§2.1.

,Cztonkowi korpusu stuzby cywilnej zatrudnionemu w komorce egzekucyjnej urzedu
skarbowego na stanowisku poborcy skarbowego, starszego poborcy skarbowego, referenta,
starszego referenta, inspektora, starszego inspektora, komisarza skarbowego, starszego
komisarza skarbowego, zwanemu dalej "egzekutorem”, za osobiste wykonanie czynnosSci w
zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych przystuguje wynagrodzenie pro-
wizyjne w wysokosci :(...)”

Uzasadnienie

Rada Sekcji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢" Pracownikow Skarbowych wielokrotnie
wskazywata, ze wprowadzenie mozliwosci pobierania przez komornikow skarbowych wyna-
grodzenia prowizyjnego w formie przedstawionej w projekcie, tzn. za osobiste wykonanie
czynnosci w zakresie egzekucji administracyjnej, jest nieporozumieniem. Komornik skarbo-
wy, jako kierownik dziatu, ma w pierwszej kolejnosci dostep do tytutdbw wykonawczych, w tym
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i do tych, gdzie egzekucja jest stosunkowo prosta i optacalna z punktu widzenia uzyskania
wysokiego wynagrodzenia prowizyjnego. Z tego tez powodu mozliwos¢ uzyskiwania prowizji
przez komornikéw skarbowych moze sprzyjaé powstawaniu sytuacji patologicznych, korup-
cjogennych, moze byc¢ tez czynnikiem demoralizujgcym i dyskryminujagcym pozostatych pra-
cownikow dziatow egzekucji, podlegtych wiasnie komornikom skarbowym. Ponadto mozli-
wos¢ otrzymywania prowizji przez komornikow skarbowych moze powodowaé, ze beda oni
bardziej zainteresowani zdobywaniem prowizji, niz wtasciwym nadzorem nad podlegtymi
sobie pracownikami i wlasciwg organizacjg dziatdow egzekucji. Réwniez nadzér i kontrola
prawidtowosci postepowania komornikbw moze powodowac trudnosci, gdyz taki obowigzek
spoczywatby tylko i wylacznie bezposrednio na naczelnikach urzedéw skarbowych, jako je-
dynych przetozonych.

Niezrozumiatym, zeby nie powiedzie¢ wrecz szkodliwym, jest ograniczanie przez pro-
jektodawce uprawnien do wynagrodzen prowizyjnych do stanowiska starszego inspektora
wigcznie. Zapis taki powoduje, ze pracownicy dziatdw egzekucji rezygnujg z mozliwosci
awanséw na stanowiska komisarza skarbowego i starszego komisarza skarbowego (by nie
traci¢ uprawnien do wynagrodzenia prowizyjnego), a petniacy juz te funkcje pracownicy sg w
sposob ewidentny dyskryminowani. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze stanowiska komisarzy
skarbowych i starszych komisarzy skarbowych sg powierzane i petnione zazwyczaj przez
osoby z najwyzszg wiedzg zawodowg i diugim stazem pracy w organach egzekucyjnych.
Jest wiec sytuacjg patologiczna, ze osoby na ktérych spoczywa odpowiedzialnosci za wyso-
kos¢ wptywow do budzetu Panstwa nie mogtyby liczy¢ na godziwe wynagrodzenia, w prze-
ciwienstwie od osob zatrudnionych na nizszych stanowiskach stuzbowych.

Jednoczesnie nalezy podnies¢, ze duzym btedem bytoby niedocenienie roli komorni-
kow skarbowych i pozbawienie ich prawa do prowizji. Komornik skarbowy sprawuje nadzor i
jest odpowiedzialny za realizacje zadan przez komoérke egzekucyjng. Dziaty egzekucyjne sg
obecnie w strukturach urzedow skarbowych jednymi z najbardziej rozbudowanych pod
wzgledem liczby pracujacych tam osob. Nalezy pamieta¢ réwniez o duzo wiekszym zakresie
odpowiedzialnosci jaka spoczywa na komornikach skarbowych ( w poréwnaniu z innymi sta-
nowiskami kierowniczymi w strukturach urzedéw skarbowych ), nie tylko jako kierownikow
duzych zespotéw ludzkich, ale przede wszystkim na odpowiedzialnosci prawne;j i finansowe;.
Szczegdlnie odpowiedzialnos¢ finansowa jest niebagatelna, gdyz dotyczy ona finanséw pu-
blicznych majacych wptyw na budzet Panstwa.

Dotychczasowy, niejasny przepis o mozliwosci otrzymywania przez komornikéw
skarbowych wynagrodzenia prowizyjnego powoduje, ze sg oni de facto go pozbawieni. Do-
chodzi niejednokrotnie takze do sytuacji, ze wskutek niejasnych przepisow czy ich réznych
interpretacji komornicy bojg sie pobiera¢ prowizje w obawie, ze mogg by¢ w stosunku do
nich wszczete postepowania dyscyplinarne. Proponowane przez strone zwigzkowg rozwig-
zanie jest proste i polega na uzaleznieniu wysoko$ci wynagrodzenia prowizyjnego komorni-
kéw skarbowych od wielkosci globalnych kwot Sciggnietych przez komorke organizacyjng
podlegtg danemu komornikowi. W ten sposob nie tylko wprowadzi sie bezposrednig motywa-
cje dla komornikow skarbowych do usprawnienia pracy podlegtych pracownikéw, ale takze i
w petni uzasadnione. Im wieksza $ciggalnos¢ dziatu egzekucji, ktéra jest wyktadnikiem
sprawnego dziatania dziatu egzekucji - za ktorego prace jest odpowiedzialny komornik skar-
bowy, tym wieksze wynagrodzenie prowizyjne moze uzyska¢ komornik skarbowy. Dla osig-
gniecia tego celu proponujemy dodanie §2 ust. 1a w brzmieniu:

§2.1a.

"Cztonkowi korpusu sftuzby cywilnej zatrudnionemu w komoérce egzekucyjnej
urzedu skarbowego no stanowisku komornika skarbowego przystuguje wynagrodze-
nie prowizyjne w wysokosci 0,5 % kwoty sciagnietej przez pracownikéw zatrudnionych
w komérce egzekucyjnej wymienionych w § 2. taczne miesieczne wynagrodzenie
prowizyjne komornika skarbowego przystuguje w wysokosci nieprzekraczajacej cztero
krotnosci wysokosci najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.
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82 ust. 1 pkt. 1 lit. ,,.a" rozporzadzenia

Proponujemy zastapi¢ dotychczasowy zapis w brzmieniu "pobrana bezposrednio
u zobowigzanego w gotowce", zapisem: "pobrana od zobowigzanego w gotowce prze po-
borce skarbowego na kwitariusz na podstawie przydzielonych tytutbw wykonawczy”.

Uzasadnienie

Zachodzi tu analogiczna sytuacja jaka ma miejsce w ustawie o postepowaniu egze-
kucyjnym w administracji. W przytaczanym przypadku forma "u zobowigzanego" uniemozli-
wia naliczanie i pobieranie optaty egzekucyjnej, a w przypadku wynagrodzenia prowizyjnego
komplikuje niepotrzebnie naliczanie prowizji. Powstajg watpliwosci, czy np. pobranie pienie-
dzy od zobowigzanego w miejscu jego zatrudnienia, albo w kazdym innym miejscu, gdzie sie
go spotka, miesci sie w pojeciu "bezposrednio u zobowigzanego". Literalne traktowanie tego
zapisu od lat budzi wiele kontrowersji, jest przyczyng frustracji egzekutoréw, jak rowniez jest
powodem nieuzasadnionych zarzutéw natury dyscyplinarnej, a wszystko dla tego, ze zapis w
brzmieniu "u zobowigzanego" zupetnie nie przystaje do wspdtczesnych realiéw pracy pobor-
cow skarbowych. Dlatego tez wprowadzenie jednolitego zapisu w formie "od zobowigzane-
go" zarowno w ustawie o postepowaniu egzekucyjnym w administracji, jak rowniez w anali-
zowanym rozporzadzeniu - staje sie oczywistg koniecznoscia.

§2 ust. 1 pkt. 5 rozporzadzenia

Proponujemy zwigekszy¢ wysokos¢ wskaznika prowizji z 1,85% do 3% oraz do-
dac pkt. 5 a nastepujacej tresci:

3% od wptaconych przez zobowigzanego organowi egzekucyjnemu lub wierzycie-
lowi w ciggu 30 dni po dokonaniu zajecia kwot naleznosci pienieznych wraz z po-
branymi od nich odsetkami za zwioke i kosztami egzekucyjnymi w wyniku zastoso-
wania egzekucji z wynagrodzenia za prace, ze swiadczen z zaopatrzenia emerytal-
nego, z ubezpieczenia spotecznego oraz renty socjalnej, z wierzytelnosci z rachun-
kéow bankowych, z innych wierzytelnosci pienieznych oraz z udzialu w spoétce z
ograniczong odpowiedzialnoscia - za wszystkie czynnosci dokonane w toku tych
egzekuciji, z wyjatkiem czynnosci okreslonych w pkt.1lit. b i d oraz w pkt. 6;

§2 ust.1 pkt 7 rozporzadzenia

Proponujemy zapis nastepujacej tresci:

3,08% sciagnietych od zobowigzanego lub wptaconych przez zobowigzanego orga-
nowi egzekucyjnemu lub wierzycielowi w ciaqgu 30 dni po dokonaniu zajecia kwot
naleznosci pienieznych wraz z pobranymi od nich odsetkami za zwloke i kosztami
egzekucyjnymi w wyniku zastosowania egzekucji z praw z papieréw wartosciowych
zapisanych na rachunku papieréow wartosciowych oraz z wierzytelnosci z rachunku
pienieznego, z papierow wartosciowych niezapisanych na rachunku papieréw war-
tosciowych, z weksla, z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych oraz z
praw wiasnosci przemystowej, a takze z pozostalych praw majatkowych - za
wszystkie czynnosci dokonane w toku tych egzekuciji, z wyjatkiem czynnosci okre-
slonych w pkt.1 lit. b i d oraz w pkt. 4;

82 ust. 6 rozporzadzenia

Proponujemy zapis: .

Przepisy ust.1 pkt. 19 i 20 oraz ust. 4 i 5 stosuje sie odpowiednio do ruchomosci
stanowigcych jak i niestanowigcych witasnosci Skarbu Panstwa, jezeli podlegaja
zabezpieczeniu lub likwidacji na podstawie przepiséw prawa karnego, przepiséw o
rzeczach znalezionych albo przepiséw o likwidacji niepodjetych depozytéw i nie-
odebranych rzeczy albo przepiséw prawa o ruchu drogowym.
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Uzasadnienie

Wprowadzenie $rodka motywujgcego w formie uzalezniajgcej wysokos¢ wynagro-
dzenia prowizyjnego od wysokosci $ciggnietych kwot jest najprostsza, a przez to takze naj-
lepsza i najbardziej efektywng formg motywacji dla pracownikéw. Taka forma wynagradza-
nia, poprzez uzaleznienie wysokosci wynagrodzen bezposrednio od efektéw pracy, ma takze
korzystny wptyw na wysokosci wptywdw do budzetu panstwa i w sposob oczywisty jest ko-
rzystna dla pracodawcéw, gdyz uzaleznia bezposrednio wysokos¢ wynagrodzenia od efek-
téw pracy.

Zauwazy¢ nalezy, ze wprowadzenie podsystemu "Egapoltax" natozyto na pracowni-
kéw komoérek egzekucyjnych wiele dodatkowych czynnosci, do ktérych naleza miedzy inny-
mi:

wprowadzanie zwrotnych potwierdzeh odbioru (dotyczacych dtuznika zajetej wierzytelno-
Sci oraz zobowigzanego),

wprowadzanie dodatkowych informacji (np. odpowiedzi na zapytania na podstawie art.
36),

dokonywanie przez pracownikow analizy sprawozdan wygenerowanych przez Whatax
(przede wszystkim tzw. nieprawidtowosci, ktére sg co miesigc analizowane przez pracow-
nikéw sprawozdawczosci MF).

W/w czynnosci wykonywane przez pracownikow komoérek egzekucyjnych, ktorzy
prowadzg rejony egzekucyjne, nie majg nic wspolnego z prowadzeniem postepowania egze-
kucyjnego i wykonywaniem czynnosci egzekucyjnych przewidzianych ustawg egzekucyjna,
ktérych zastosowanie zmierza do wykonania obowigzku, ale sg "czynnosciami dodatkowy-
mi", ktére sg niezbedne do uzyskania prawidtowych danych sporzadzanych sprawozdan.
Nalezy tu wspomnie¢ o réwnie praco- i czasochtonnych czynnosciach wykonywanych w
trakcie likwidacji pojazdéw odebranych w trybie przepiséw prawa o ruchu drogowym. Za wy-
konywanie tych czasochfonnych i pracochtonnych czynno$ci pracownicy egzekucji nie
otrzymali zadnego dodatkowego wynagrodzenia, a brak dodatkowych etatow dla pracowni-
kow zajmujacych sie tymi czynnosciami spowodowat koniecznos¢ wydtuzenia ich czasu pra-
cy (w zwigzku z potrzeba realizacji podstawowych jej zadan).

Konieczno$¢ wprowadzenia przejrzystych i skutecznych zasad wynagradzania moty-
wacyjnego wynika takze z tego, ze od skuteczno$ci egzekucji zalezy wprost wielkos¢ docho-
dow budzetowych, w tym takze dochodéw dodatkowych. Dla zobrazowania, jak istotne za-
dania wykonywane sg przez dziaty egzekucji nalezy wspomnieé, ze sg to kwoty nalezy
wspomniec, ze w roku 2005 byto ogétem do wykonania w kraju 17 797 665 tytutdw wyko-
nawczych, przy zatrudnieniu 4.349 oséb. Srednia liczba tytutéw wykonawczych do zatatwie-
nia w ciggu roku na 1 etat wyniosta 4.974 sztuk, natomiast dziennie na 1 etat przypadato do
zatatwienia 22 tytuty wykonawcze. Nalezy takze stwierdzic, ze sprawnosc¢ dziatania egzekucji
w urzedach skarbowych wptywac¢ bedzie bezposrednio na skutecznos¢ pracy innych orga-
néw, gdyz tzw. "tytuty wiasne" stanowig jedynie 17,26% wszystkich tytutéw wykonawczych
do zatatwienia tj. 3 072 598 sztuk (przy 13.175.987 szt. tytutach wierzycieli obcych, w tym
ZUS: 7.859.543 szt. - 59,65%).

Rada Sekcji Krajowej po raz kolejny pragnie podkresli¢ jaka role petni egzekucja ad-
ministracyjna, a $ciélej moéwiac jej pracownicy. Zadna inna komdrka urzedu skarbowego nie
wykonuje tylu dodatkowych zadan na rzecz innych podmiotéw ( ZUS, Komornicy Sadowi,
Urzedy Wojewddzkie, Izby Wytrzezwien, Panstwowa Inspekcja Pracy, od pazdziernika 2008
r. egzekucjg administracyjng zostang objete naleznosci z tytutu zobowigzan alimentacyj-
nych). Najbardziej pracochtonne czynnosci podejmowane przez pracownikow komorek eg-
zekucyjnych dotyczg przed wszystkim spraw innych podmiotéw (tytutbw wykonawczych
przestanych do realizacji przez wierzycieli obcych). Sprawy te stanowig ponad 83% wszyst-
kich tytutdbw wykonawczych do zatatwienia. W tych sprawach egzekucja jest bardzo czaso- i
pracochtonna, ilos$¢ wystanych zapytan w celu poszukiwania sktadnikdw majatku zobowigza-
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nego, z ktérego mogtaby by¢ skutecznie prowadzona egzekucja administracyjna w trybie art.
36 ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji jest iloScig znaczaca. Jednocze-
$nie czynnosci te nie majg odzwierciedlenia w zadnym z miernikéw obrazujgcych obcigzenie
pracg komérek egzekucyjnych. Nalezy réwniez wspomnieé o takich czynnoéciach, jak kon-
trola u zobowigzanego, kontrola u dtuznika zajetej wierzytelnosci, kontrola poborcy skarbo-
wego, czy przygotowanie akt egzekucyjnych do dokonania wpisu hipoteki Skarbu Panstwa,
wyjawienia majatku zobowigzanego, czy chociazby przygotowanie akt do sgdu w zwigzku z
wystgpieniem zbiegu egzekucji administracyjnej z egzekucjg sagdowa.

Te wszystkie czynnosci sg wykonywane w oparciu o przepisy nieadekwatne do aktu-
alnych realiéw prawnych, gospodarczych i spotecznych. Dlatego tez przy okazji zmian w
przepisach o wynagradzaniu prowizyjnym apelujemy o jak najszybsze wprowadzenie opra-
cowanej juz od dawna noweli ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administraciji.

Od kilku lat nastepuje drastyczne narastanie ilosci tytutdbw wykonawczych do zata-
twienia. W 2005 roku byto ogdtem w kraju 17.797.665 tytutdbw wykonawczych, co pociaga za
sobg zwiekszenie z roku na rok takze kwot egzekwowanych zalegtosci - w efekcie mamy do
czynienia ze statym spadkiem efektywnosci stuzb egzekucyjnych. Wskazniki Sciggalnosci
naleznosci podatkowych stanowigcych dochéd budzetu Panstwa ksztattowaty sie w ostatnich
latach nastepujaco:

w 2002 roku na poziomie 32,22%,
w 2003 r. na poziomie 28,50%,

w 2004 na poziomie 25,98%,

w 2005 r. na poziomie 23,18%.

Ten drastyczny spadek efektywnosci egzekucji skutkuje bezposrednio zmniejszonymi
wptywami podatkowymi .Dla przyktadu, gdyby w roku 2005 roku uzyskano wskaznik z roku
2002, to do budzetu wptynetoby o 9,04% wiecej srodkéw pienieznych w postaci wyegze-
kwowanych kwot zalegtosci podatkowych objetych tytutami egzekucyjnymi w roku 2005 roku
(7.685,471.857,06 ztotych) - co daje w sumie niebagatelng kwote 694.766.655,87 ztotych.
Pragniemy podkresli¢, ze system prowizyjny wynagrodzen jest systemem obiektywnym, wy-
soko$¢ prowizji nie zalezy od dowolnego uznania przetozonych, lecz od sprawnosci dziatania
pracownikéw egzekucji (wysoko$¢ wynagrodzenia prowizyjnego uzalezniona jest od wyso-
kosci Sciggnietych kwot). Bardzo waznym argumentem przemawiajacym za utrzymaniem
systemu prowizyjnego jest duza ucigzliwos¢ pracy w terenie. Poborcy skarbowi pracujg w
terenie, bez wzgledu na warunki atmosferyczne. Narazeni sg na aroganckie zachowanie
dtuznikéw, grozby i wyzwiska, pobicia i kradziez gotowki, a odpowiadajg materialnie za po-
wierzone pienigdze. Praca w terenie jest ciezka i niebezpieczna - odpowiednig wiec rekom-
pensatg za ucigzliwe warunki pracy w terenie jest wynagrodzenie prowizyjne. Nalezy tu za-
znaczy¢, ze postepowanie egzekucyjne ma charakter przymusowy i spotyka sie z oporem
dtuznikéw, a czesto z ich agresywnym zachowaniem. To wtasnie pracownicy egzekucji sg w
centrum tych konfliktéw, stad koniecznos$¢ dodatkowego ich wynagrodzenia i odpowiedniego
motywowania. Pracownicy komorek egzekucyjnych powinni mie¢ gwarancje, ze ich ciezka
praca bedzie wtasciwie wynagradzana, a uzaleznienie dodatkowego wynagrodzenia od su-
biektywnego uznania przetozonych, nie daje takich gwaranciji.

Decyzja Prezydium KK nr 263/07

ws. przekazania srodkéw funduszu wspierania statutowych zadan Zwiazku

(do uzytku stuzbowego)
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Decyzja Prezydium KK nr 264/07

ws. pomocy z Krajowego Funduszu Pomocy dla cztonkéw NSZZ ,,Solidarnos¢”
szykanowanych za dzialalnos¢ zwiagzkowa

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 265/07

ws. dotacji finansowych

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 266/07

ws. przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢” w Radzie Ubezpieczonych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zgtasza kandydatury Stanistawa
Szweda i Bogdana Kubiaka jako przedstawicieli NSZZ ,Solidarnos¢” na cztonkéw Rady
Ubezpieczonych.

Decyzja Prezydium KK nr 267/07

ws. przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnos¢” w Komitecie Monitorujagcym PO Innowacyjna
Gospodarka

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” potwierdza wybor przedstawicieli
NSZZ ,Solidarno$¢” — Kazimierza Sicinskiego i Ryszarda Mosakowskiego do udziatu w pra-
cach Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka 2007-2013.

Decyzja Prezydium KK nr 268/07

ws. zgody na uzycie znaku NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wyraza zgode na uzycie znaku gra-
ficznego NSZZ ,Solidarnos¢” na zaproszeniach zwigzanymi z obchodami 26. rocznicy wpro-
wadzenia stanu wojennego przygotowanej przez Biblioteke Uniwersytecka im. J.Gedroycia i
Archiwum Panstwowe w Biatymstoku.

POSIEDZENIE Z DN.11.12.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 269/07

ws. uregulowania z autorem praw do znaku Solidarnos¢

(do uzytku stuzbowego)
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Decyzja Prezydium KK nr 270/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych
urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz
szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen przystugujacych
czlonkom korpusu stuzby cywilnej oraz zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie wytycznych co do sposobu ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
czlonkéw korpusu stuzby cywilnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie ocenia projekt rozporza-
dzenia Prezesa Rady Ministréw w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby cywilnej, mnoznikéw do usta-
lania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych Swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej oraz projekt zarzadzenia Prezesa Rady
Ministréw w sprawie wytycznych co do sposobu ustalenia wynagrodzenia zasadniczego
cztonkow korpusu stuzby cywilnej:

Proponowane zmiany majg charakter generalny. Nalezy zwréci¢ uwage, ze dokony-
wanie tak duzych zmian bez kompleksowego przygotowania w postaci catosciowej oceny
obcigzenia prac w poszczegdlnych resortach i na poszczegdlnych stanowiskach oraz bez
uprzedniego sporzadzenia wartosciowania stanowisk pracy przy zastosowaniu porownywal-
nych metod, nie powinno mie¢ miejsca. Watpliwosci budzi takze sens dokonywania zmian w
systemie wynagradzania czionkéw korpusu Stuzby Cywilnej w przeddzien spodziewanej re-
formy stuzb skarbowych i celnych, ktére zatrudniajg przeciez ponad potowe jej cztonkéw (go-
towy jest rzadowy projekt ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej reformujacy w sposéb
radykalny te stuzby). Nie ulega watpliwosci, ze pewne ujednolicenie nazewnictwa w zakresie
stanowisk skarbowych w stuzbie cywilnej i ograniczenie ich liczby jest zasadne, ale powinno
by¢ to zrobione w sposéb uwzgledniajacy specyfike pracy wszystkich resortéw — czego w
projekcie zabrakto (np. aktualnie funkcjonujg w skarbowosci stanowiska komisarza i starsze-
go komisarza skarbowego, wsrod pracownikéw cywilnych zatrudnionych w Stuzbie Celnej
komisarza i starszego komisarza akcyzowego, po reformie zastgpi¢ je miatoby jedno stano-
wisko, na dodatek nie wiadomo jakie, gdyz nie wynika to z projektu). Analiza stanowisk stuz-
bowych majacych funkcjonowaé po zmianach wskazuje na to, ze projekt byt tworzony bez
udziatu przedstawicieli niektérych resortéw, w tym zatrudniajgcego najwieksza liczbe czton-
kow korpusu Stuzby Cywilnej — Resortu Finanséw. Pominieto bowiem szereg funkcjonuja-
cych aktualnie stanowisk o takiej specyfice, ze nie da sie ich zastgpi¢ w zadnym stopniu sta-
nowiskami o charakterze uniwersalnym. W szczegdlnosci wymieni¢ tu nalezy takie stanowi-
ska, funkcjonujace aktualnie w administracji skarbowej i celnej, jak: poborca skarbowy (star-
szy poborca skarbowy), komisarz skarbowy (starszy komisarz skarbowy), komisarz akcyzo-
wy (starszy komisarz akcyzowy) czy inspektor kontroli podatkowej. Dlaczego niektore sto-
sunkowo niewielkie liczebnie grupy zawodowe w Stuzbie Cywilnej zachowaty wediug projek-
todawcow nomenklature dotychczasowych stanowisk, a najwiekszy aparat skarbowy (ponad
50.000 pracownikow) zostat tego przywileju pozbawiony poprzez likwidacje wielu stanowisk
specjalistycznych (specyficznych) okres$lonych w dotychczasowych przepisach (rozporza-
dzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 16 stycznia 2007 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw stuzby
cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wy-
ptacania swiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby cywilnej - Dz. U. Nr 12, poz.
79, z pézn. zm.). Nalezy takze mie¢ na wzgledzie to, ze w administracji skarbowej ten sam
pracownik czesto wykonuje czynnosci na kilku stanowiskach (np. NIP i VAT).

Podniesienie minimalnych wartosci mnoznika wynagrodzenia zasadniczego ocenia-
my pozytywnie, jednakze nalezy zadaé pytanie czy i jakie negatywne skutki dla niektérych
grup pracownikow moze przynieS¢ proponowane obnizenie gérnych wartosci mnoznikow.
Ponadto okreslenie gornego limitu mnoznika kwoty bazowej wynagrodzenia zasadniczego
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cztonka stuzby cywilnej do ustalenia wysokosci dodatku nie zostato w sposob nalezyty uza-
sadnione, pojawia sie takze pytanie czy w przypadku obnizenia kwoty dodatku nastapi re-
kompensata w postaci podniesienia np. mnoznika wynagrodzenia zasadniczego?

Watpliwosci wzbudza takze okreslony na dzien 1 marca 2008 roku termin wejscia w
zycie przedmiotowych aktow prawnych poniewaz przypada on w $rodku kwartatu co utrudni
realizacje kwartalnych powinnosci sprawozdawczych.

POSIEDZENIE Z DN. 18.12.2007 R.
Stanowisko KK nr 14/07

ws. potaczenia ,,Poltegor-Instytut” Instytutu Gérnictwa Odkrywkowego
z Gtéwnym Instytutem Goérnictwa

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” z niepokojem i dezaprobata przyjeta decyzje
podjeta w dniu 19.10.2007 r. przez Ministra Gospodarki ws. potagczenia Instytutu Gornictwa
Odkrywkowego ,Poltegor-Instytut” z Gtdwnym Instytutem Gornictwa (Dz.U. nr 205, poz.
1487). Rozporzadzenie zostato przyjete pomimo wielu negatywnych ocen i ustalen m.in. Ze-
spotu Tréjstronnego ds. Branzy Wegla Brunatnego i Rady Naukowej Instytutu ,Poltegor”.
Rezultatem rozporzadzenia jest mozliwosc¢ utraty blisko 80 miejsc pracy dla fachowcéw ludzi
nauki z ogromnym doswiadczeniem i dorobkiem naukowym z zakresu goérnictwa odkrywko-
wego.

Instytut ten pracuje na rzecz ponad 1000 kopal odkrywkowych, kamieniotoméw itp.
Pracownicy Instytutu podjeli dramatyczng obrone miejsc pracy, rozpoczynajac od 10.12.2007
r. protest gtodowy.

Wyrazamy stanowczy protest przeciwko naruszaniu konstytucyjnego prawa zwigzku
zawodowego do wspotuczestniczenia w procesie tworzenia aktéw prawnych i tamaniu zasad
dialogu spotecznego. Domagamy sie od wtadz przestrzegania prawa i poszanowania partne-
réw spotecznych oraz uchylenia wydanego niezgodnie z prawem rozporzadzenia.

Zwracamy sie do Rzadu RP o uchylenie tego rozporzadzenia.

KK NSZZ ,Solidarno$¢” w petni popiera akcje protestacyjng i wszystkie dziatania po-
dejmowane przez Organizacje Zaktadowg NSZZ ,Solidarnos¢” ,Poltegor — Instytut” Instytutu
Gornictwa Odkrywkowego.

Stanowisko KK nr 15/07

ws. wieku emerytalnego kobiet

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza, ze wiek emerytalny kobiet powinien by¢
utrzymany na dotychczasowym poziomie.

Wiasciwym - zdaniem KK - rozwigzaniem jest zachowanie dotychczasowego wieku
emerytalnego i prawo ubezpieczonej osoby do samodzielnego podjecia decyzji, czy po osia-
gnieciu wieku uprawniajgcego do przejscia na emeryture chce kontynuowaé prace. Samo
osiggniecie wieku emerytalnego nie moze by¢ podstawg do zwolnienia z pracy.

Wysoko$¢ Swiadczenia emerytalnego kobiet bedzie nizsza niz Swiadczenie mez-
czyzn. Jednak rozwigzania tego problemu nie mozna zawezac¢ wytgcznie do kwestii wieku
pomijajac pozostate czynniki wynikajgce z sytuacji kobiet na rynku pracy. Od momentu
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wprowadzenia zmian w systemie emerytalnym NSZZ ,Solidarno$¢” domaga sie, aby w pra-
cach nad systemem zabezpieczen spotecznych brany byt pod uwage wptyw godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego na sytuacje zawodowa, a w efekcie emerytalng kobiet.

Szczegdlnie istotne jest powigzanie sktadki ZUS odprowadzanej w czasie urlopu wy-
chowawczego z wysokoscig przecietnego wynagrodzenia.

KK NSZZ ,Solidarno$¢” zwraca uwage na fakt, iz wszelkie zmiany w systemie ubez-
pieczen spotecznych powinny by¢ wprowadzane w oparciu o szeroki konsensus spoteczny i
winny by¢ bezwzglednie przedmiotem uzgodnien na etapie powstawania ich zatozen.

Uchwata KK nr 21/07

ws. rejestracji MKK przez Prezydium KK

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarno$¢” upowaznia Prezydium KK do rejestracji Mie-
dzyzaktadowych Komisji Koordynacyjnych dziatajgcych na podstawie uchwaty KK nr 29/04.

Jednoczesnie traci moc uchwata KK nr 533/96 z dnia 11.04.1996 r.

Komunikat

18 grudnia w Gdansku odbyto sie posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ "S". Przedsta-
wiciele Zwigzku przyjeli stanowisko w sprawie wieku emerytalnego kobiet a takze omowili
sytuacje w branzach. Specjalnym gosciem Komisji Krajowej, ktéry podczas spotkania optat-
kowego otrzymat medal Zastuzony dla NSZZ "S".

Krajowy Duszpasterz Ludzi Pracy dzigkujac za wyrdznienie przypomniat najwazniej-
sze dla niego wydarzenia zwigzane z historig "S": Pielgrzymki Ludzi Pracy na Jasng Gore
czy spotkania z robotnikami. - Dla mnie bardzo wazne byty spotkania "S" z Ojcem Swietym.
Szczegolnie to w 2003 r. kiedy Jan Pawet Il wygtosit swoje niezwykte stowa, ktére nazywamy
teraz Jego testamentem. To sg niezwykle wydarzenia, ktore dzisiaj sg historig, ale historia
jest nauczycielkg zycia - powiedziat metropolita gdanski.

Tytut Zastuzony dla NSZZ "Solidarnosé" zostat ustanowiony z okazji 25. rocznicy po-
wstania "Solidarnosci" i jest przyznawany przez Krajowy Zjazd Delegatow.

Komisja Krajowa NSZZ "Solidarnosc¢" przyjeta stanowisko dotyczace podwyzszenia
wieku emerytalnego kobiet. "S" uwaza, ze wiek emerytalny kobiet powinien by¢ utrzymany
na dotychczasowym poziomie. Zwigzkowcy uznali, ze dyskusja dotyczaca wysokosci swiad-
czen emerytalnych nie moze ograniczac sie wytgcznie do podwyzszenia wieku emerytalnego
i pomijac takie czynniki, jak nizsze wynagrodzenia kobiet w poréwnaniu z wynagrodzeniami
mezczyzn.

Zdaniem "Solidarnoéci", najlepszym rozwigzaniem jest wprowadzenie elastycznego
wieku emerytalnego, czyli ustalenie najnizszego wieku nabywania praw do przechodzenia na
emeryture. Natomiast decyzje o przejsciu na emeryture lub kontynuowaniu pracy nalezy po-
zostawi¢ samym pracownikom.

Dyskusja o wysokosci emerytur kobiet, toczy sie od wprowadzenia reformy emerytal-
nej. Przewiduje sie, ze wysokos¢ Swiadczenia emerytalnego kobiet bedzie nizsza niz swiad-
czenie emerytalne mezczyzn. Jednak rozwigzania tego problemu nie mozna zawezac wy-
tacznie do kwestii wieku, pomijajgc pozostate czynniki.

- Koniecznos$¢ godzenia zycia zawodowego i rodzinnego w wiekszym stopniu wptywa
na sytuacje zawodowg i emerytalng kobiet niz mezczyzn - méwi Danuta Wojdat, koordyna-
torka ds. kobiet w Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢".

Na przyktad, obecnie sktadka ZUS odprowadzana na rzecz osoby korzystajacej z
urlopu wychowawczego liczona jest od poziomu swiadczenia pielegnacyjnego i wynosi okoto
80 zt.
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Trzeba pamietac, ze w grupie os6b trwale bezrobotnych kobiety stanowig wiekszosc,
a dziatania skierowane na umozliwienie im powrotu na rynek pracy i utrzymania miejsca pra-
cy nie sg skuteczne ani wystarczajgce. | co najwazniejsze, pomimo statystycznie wyzszego
poziomu wyksztatcenia, wynagrodzenie kobiet na porownywalnych stanowiskach jest nizsze
niz mezczyzn.

Od momentu wprowadzenia reform w systemie emerytalnym NSZZ "Solidarnos¢"
domaga sie, aby w debatach nad systemem zabezpieczen spotecznych byty brane pod uwa-
ge rézne czynniki wptywajace na wysokos¢ przysztych swiadczen. "Szczegolnie istotne jest
powigzanie sktadki ZUS odprowadzanej w czasie urlopu wychowawczego z wysokoscig
przecietnego wynagrodzenia" - czytamy w stanowisku "Solidarnosci”.

Przedstawiciele KK wystuchali réwniez informacji o sytuacji w branzach. Henryk Na-
konieczny z Regionu Slgsko-Dabrowskiego poinformowat o sytuacji w gérnictwie. - Jesli nie
bedzie konstruktywnych propozycji, to protest bedzie sie rozszerzat - powiedziat Nakoniecz-
ny. Dzisiaj zbiera sie sztab protestacyjny, ktéry zdecyduje o dalszych dziataniach.

Mieczystaw Jurek, szef zachodniopomorskiej "S" zdat relacje z rozméw z ministrem
skarbu panstwa, po ktérych zdecydowano o odwotaniu ogélnopolskiej manifestacji w obronie
Stoczni Szczecinskiej Nova.

O dziataniach prowadzonych przez Sekretariat Bankow, Handlu i Ubezpieczen poin-
formowat Alfred Bujara. Handlowcy wystgpili do pracodawcéw o zamkniecie sklepéw w naj-
blizszy poniedziatek o godz. 15. tak aby umozliwi¢ pracownikom przygotowanie sie do Wigilii.

Komisja Krajowa poparta rowniez pracownikow wroctawskiego Poltegoru, ktérzy nie
zgadzajg sie na wiaczenie |G Poltegor do Gtéwnego Urzedu Gérnictwa w Katowicach. Roz-
porzadzenie wydat bez konsultacji ze zwigzkami zawodowymi poprzedni minister gospodarki
Piotr Wozniak. 23 listopada zaktadowa "S" podjeta decyzje o przeksztatceniu sie w komitet
protestacyjny.
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POLSKA PRZYJAZNA

PRACOWNIKOM

PRACA W NIEPELNYM WYMIARZE

Niski poziom zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu ...

Praca w niepetnym wymiarze oséb powyzej 15 roku zycia (udziat w grupie zatrudnio-
nych, w %, | kw. 2007)
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W tym takze kobiet ...

Praca w niepetnym wymiarze kobiet (udziat w grupie kobiet zatrudnionych, powyzej 15

roku zycia, w %, | kw. 2007)

Praca w niepetnym wymiarze godzin oséb w wieku 15-24 lata

Praca w niepetnym wymiarze oséb w wieku 15-24 lata (udziat w grupie zatrudnionych,

15-

24 lata, w %, | kw. 2007)

80
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Utrzymujacy sie od poczatku lat 90 staty trend zatrudnienia w niepetnym wymiarze
czasu

Udzial pracy w niepetnym wymiarze os6b powyzej 15 roku zycia, wg ptci, (w %)
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»Przymusowa’ praca w niepetnym wymiarze godzin ogétem

Przymusowa praca w niepelnym wymiarze wg. wieku (udziat w grupie zatrudnionych w
niepetnym wymiarze , w %, | kw. 2007)
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Nieznajomos$¢ uregulowan dot. zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu pracy przez
pracodawcow jest stereotypem

Niska popularnos$é zatrudnienia w niepetnym wymiarze czasu w Polsce czesto ttuma-
czona jest nieznajomoscig tej formy pracy przez pracodawcow. Jezeli jednak przyjrzymy sie
statystykom okaze sie, Zze jest to nieprawda.

Niewielka popularno$¢ pracy w niepetnym wymiarze czasu nie musi oznaczac, ze
pracodawcy nie uciekajg sie do tej formy zatrudnienia.

Z pracg w niepetnym wymiarze czasu mozemy sie spotka¢ w wiekszosci polskich
przedsiebiorstw i to coraz czesciej.

Wg badania przeprowadzonego w 2001 przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
(IPiSS) w 264 réznego typu przedsigbiorstwach, az 66,3% korzystato z tej formy zatrudnie-
nia, podczas kiedy w 1997 r. odsetek ten wynosit 57,6%. W 2001, na te liczbe ztozyto sie
63,6% przedsiebiorstw panstwowych i 66,2% prywatnych.

Raport Fundacji na Rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, badajacy popularnosé
tej formy zatrudnienia, méwi o ponad 2/3 przedsiebiorstw zatrudniajgcych pracownikéw w
niepetnym wymiarze czasu pracy), co pozwala poréwnaé sytuacje Polski do tej, w krajach
skandynawskich (Riedmann et al., 2006, 20).

Z kolei wyniki badania Pracujacy Polacy 2006 pod kierownictwem profesora Juliusza
Gardawskego, pokazujg inny obraz tego zjawiska. W oparciu o odpowiedzi pracownikow,
okazato sie, ze w 2005 jedynie 2,3% polskich przedsiebiorstw zatrudniato wiekszos¢ perso-
nelu w niepetnym wymiarze czasu pracy, 23,5% z nich korzystato z tej formy zatrudnienia w
stosunku do mniej niz potowy swojej zatogi, a 52% w bardzo matym zakresie postugiwato
sie tg formg zatrudnienia, praktycznie z niej nie korzystajac. 22,4% badanych pracownikow
nie posiadato informacji, czy ich pracodawcy stosujg powyzszg forme zatrudnienia.

Obecnosé pracownikéw zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy w polskich
firmach jest wyzsza od sredniej europejskiej
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Niepelny wymiar czasu pracy dla matek matych dzieci: ryzyko i ograniczenia

W krajach UE-25, 33% kobiet posiadajacych 1 dziecko w wieku ponizej 12 lat; 44%
kobiet wychowujgcych dwoje dzieci oraz 51% posiadajacych troje lub wiecej potomstwa,
korzysta z pracy w niepetnym wymiarze czasu. W przypadku mezczyzn wskazniki te ksztat-
tuja sie na poziomie 3% i 4% (Aliaga, 2005).

W Polsce 12% kobiet w wieku 20-49 lat, nie posiadajacych dzieci jest zatrudnionych
w niepetnym wymiarze czasu pracy. W grupie kobiet wychowujacych 1 dziecko ponizej 12
roku zycia odsetek ten wynosi 15%, dla matek z dwdjkg 20% i 22% z trdjkg dzieci. Jedynie
3% mezczyzn posiadajacych 1 dziecko liczace mniej niz 12 lat pracuje w niepetnym wymia-
rze czasu pracy (Aliaga, 2005).

W 2004, jedynie 14,2% kobiet wychowujacych wspdlnie dziecko ponizej 3 roku zycia
korzystato z tej formy zatrudnienia, a wsréd kobiet z 1 dzieckiem w wieku 3-6 lat odsetek ten
stanowit 12,6%. (Portet 2006)

Zatrudnienie na niepeiny etat celem ,,pogodzenia” pracy z rodzing wydaje sie wiec
mato popularne.

Praca w niepetnym wymiarze czasu nie wydaje sie by¢ wyjsciem z sytuacji dla wiek-
szosci Polek (patrz wykres). 38,2% kobiet w wieku 25- 49 lat korzystajacych z tej formy za-
trudnienia chciato by pracowac wiecej godzin.

Nadzieja, ze rozwoj tej formy zatrudnienia przyczyni sie do wzrostu urodzen opiera
sie na btednych hipotezach.

W rzeczywistosci 71% kobiet, ktére chciatyby mie¢ dziecko, ale go nie posiadajg
przyznaje, ze powodem odwlekania tej decyzji jest obawa przed utratg pracy. Jedynie 20%
wymienia jako powdd trudno$ci w pogodzeniu pracy z wychowaniem dziecka (Zrédto: CBOS,
Marzec 2006).

Praca w niepetnym wymiarze czasu jest czesto rownoznaczna z umowg na czas
okreslony, ale tez przede wszystkim z duzo nizszym wynagrodzeniem. Kwestia finansowa
jest natomiast niezwykle istotna przy podejmowaniu decyzji o ewentualnym macierzynstwie.
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Jakie jest najlepsze rozwigzanie dla kobiet z matym dzieckiem ?
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ZABEZPIECZENIE RYZYKA STAROSCI W POLSCE
NA TLE INNYCH KRAJOW EUROPEJSKICH

12 grudnia 2007 r. w Gdansku
odbylo sie seminarium nt. ,,Zabezpie-
czenie ryzyka starosci w Polsce na tle
innych krajow europejskich”. Semina-
rium zorganizowat Dziat Ekspercki Komisji
Krajowej dla czionkow zespotu KK ds.
emerytur pomostowych.

Spotkanie miato na celu zapoznanie
zespotu Komisji Krajowej ds. emerytur po-
mostowych z rozwigzaniami emerytalnymi
stosowanymi w Niemczech i we Francji,
ktére przedstawili: prof. Bernd Baron von
Maydell z Instytutu Maxa Plancka w Mona-
chium i Jean-Louis Malys z CFDT.

W Polsce reforme systemu emery-
talnego rozpoczeto w 1999 r., kiedy weszta
w zycie reforma emerytalna - jedna z czte-
rech reform wprowadzonych przez rzad
Jerzego Buzka. Niestety z réznych powo-
dow nie wszystkie elementy reformy zosta-
ty wprowadzone od razu. Jednym z ele-
mentow, ktore zostaty odtozone w czasie,
sg zasady przyznawania emerytur dla os6b
zatrudnionych w szczegolnych warunkach
lub szczegdinym charakterze. Okreslony w
ustawie termin minat. Jeszcze przez rok
pracownicy zatrudnieni w szczegdlnych
warunkach mogg ubiegac sie o przyznanie
emerytur na starych zasadach.

W najblizszym czasie powinny roz-
poczaé sie prace dotyczace rozwigzan
emerytalnych dla pracownikéw zatrudnio-
nych w szczegolnych warunkach i szcze-
goélnym charakterze.

- W obecnej sytuacji nie ma zadne-
go projektu. Jesli nowe rozwigzania majg
wejs¢ w zycie w 2009 r., to do konca
pierwszego kwartatu projekt powinien trafi¢
do parlamentu. Tymczasem nie znamy
nawet filozofii, jaka bedzie sie postugiwat
rzad przygotowujgc nowe zasady - powie-
dziat na spotkaniu Janusz Sniadek, prze-
wodniczacy KK NSZZ "Solidarnos¢".

Zdaniem przewodniczacego "S"
uprawnienia do przejscia na emeryture
powinny by¢ prawem a nie obowigzkiem. -

Reforma emerytalna wprowadzita zasadni-
czg zasade - emerytury zalezg od kapitatu,
ktory zostanie zgromadzony w okresie ak-
tywnosci zawodowej. Dlatego to pracownik
powinien decydowaé, kiedy chce skorzy-
sta¢ z prawa do emerytury - uwaza Snia-
dek.

Podobnego zdania jest prof. Urszu-
la Jackowiak z Uniwersytetu Gdanskiego. -
Stopien zuzycia sit psychofizycznych jest
rézny w zaleznosci od rodzaju i warunkow
pracy, stad powinno to by¢ wziete pod
uwage. Wazne jest jednak takze poszano-
wanie osobistych sfer zycia i osobistej de-
cyzji, czy dana osoba chce korzysta¢ z
przystugujgcych mu uprawnien emerytal-
nych - méwita prof. Jackowiak.

W Niemczech nie ma pojecia eme-
rytur dla oséb pracujacych w szczegdlnych
warunkach, poniewaz pracownicy, ktorzy
na skutek warunkow pracy doznali
uszczerbku na zdrowiu sg objeci systemem
rent inwalidzkich. Podobnie jak we Francji,
gdzie uznaje sie, ze gornictwo jest zawo-
dem gingcym, takze w Niemczech pracow-
nicy kopalh objeci sga oddzielnym syste-
mem emerytalnym. W Niemczech gornik
moze przej$¢ na emeryture w wielu 60 lat
po 25 latach optacania sktadki na ubezpie-
czenie spoteczne. We Francji duzymi
uprawnieniami emerytalnymi cieszg sie
przede wszystkim pracownicy sektora pu-
blicznego.

Zaréwno w Niemczech jak i we
Francji system ubezpieczen spotecznych
boryka sie z trudnosciami. Dlatego zagra-
niczni goscie podkreslali, ze istotne jest
namawianie pracownikéw do wydtuzania
okresu aktywnoséci zawodowej, aktywizacja
bezrobotnych oraz wprowadzanie na rynek
pracy mtodych ludzi.

W Niemczech, gdzie wiek emerytal-
ny bedzie stopniowo wydtuzany do 2012 r.
do 67 lat, istnieje mozliwosS¢ przejscia na
czesciowg emeryture - 1/3, 2/3, czy potowe
emerytury i pracowac dalej ptacac skfadki. -
W zasadzie jest to model idealny stopnio-
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wego przejscia od aktywnosci zawodowej
do emerytury. Jednak z tej mozliwosci ko-
rzysta mato niemieckich pracownikow.
Jedng z przyczyn moze by¢ brak miejsc
pracy, ktére mozna wykonywa¢ w niepet-
nym wymiarze czasu pracy - uwaza prof.
von Maydell.

Francja od lat boryka sie z reformag
emerytalng. Obowigzujg tam cztery syste-
my emerytalne: dla pracownikow sektora
prywatnego, dla pracownikow sektora pu-
blicznego, dla pracownikow-nierolnikow i
system rolniczy. Po nieudanej prébie zre-
formowania systemu ubezpieczen spotecz-
nych powotano Rade ds. Emerytur. Pre-
mier, zwigzki zawodowe, pracodawcy,
zwigzki rodzinne ustalajg tam, nowe zasa-
dy przyznawania emerytur. - Mozliwosc
wczesniejszego przechodzenia na emery-
ture bedg znikac. Staramy sie znalez¢ takie
rozwigzania, ktére beda zachecac¢ do dal-

na wykonywac dtuzej niz do 60 czy 65 roku
zycia - uwaza Jean-Louis Malys, z CFDT.

W Polsce reforma ubezpieczen spo-
tecznych praktycznie zacznie dziata¢ w
2009 r. Wowczas pierwsi emeryci zaczng
otrzymywac¢ emerytury z nowego systemu.
Dla os6b zatrudnionych w szczegdlnych
warunkach lub szczegdélnym charakterze,
ktorzy nie skorzystali z prawa do obnizone-
go wieku emerytalnego miaty by¢ ustano-
wione emerytury pomostowe. Poprzedni
projekt przedstawiony w kwietniu br. zostat
odrzucony przez partneréw spotecznych.
Jeszcze przez rok bedg obowigzywaty do-
tychczasowe przepisy o obnizonym wieku
emerytalnym. Natomiast od 2009 r. osoby
wykonujgce zawody, ktére dotychczas
uprawniaty do obnizonego wieku emerytal-
nego, bedg mogty przejs¢ na emeryture w
wieku 60 lat-kobiety i 65 lat-mezczyzni.

- Dziat Informacji KK

szej pracy, ktore beda aktywizowa¢ mto-
dych pracownikéw. Sg zawody, ktére moz-

ZWIAZKI ZAWODOWE W SWIECIE ELASTYCZNEGO
ZATRUDNIANIA

Zmiany zachodzace na rynku pracy zwigzane z rosnaca elastycznoscig regut zatrud-
niania stawiajg przed ruchem zwigzkowym olbrzymie wyzwania.

Do przeszitosci odchodzi klasyczny fordowski model rynku pracy, ktérego symbolem
byli pracownicy — zazwyczaj mezczyzni - wykonujacy prace w stabilnych przedsiebiorstwach
i na podstawie trwatej umowy o prace, tj. na czas nieokreslony. Przeksztatcenia wynikly z
wpltywu nowych technologii, ktore zmienity sposéb wykonywania wielu typéw prac, wejscia
kobiet na rynek pracy czy globalizacji, ktéra podniosta poziom konkurencji miedzy firmami.
Wszystko to zmienito rynek pracy w sposéb gteboki i nieodwracalny.

Od dtuzszego czasu juz obserwujemy w panstwach rozwinietych wiele istotnych zja-
wisk. Przede wszystkim nastepuje wzrost zatrudnienia w sferze ustug, w duzej mierze w ob-
rebie prac niewymagajgcych specjalnych kwalifikacji. Wedtug niektérych szacunkéw, wy-
ksztatcenia wyzszego niz matura (high school) bedzie wymagata tylko potowa z 56 milionéw
nowych miejsc pracy, ktére ma wykreowaé gospodarka amerykanska w latach 2002 -2012".
Po drugie, wzrasta stosowanie elastycznych form zatrudniania, co pocigga za sobg spadek
poczucia bezpieczenhstwa socjalnego i spotecznego pracownikow. Po trzecie, pogtebia sie
dualizacja rynku pracy. Ma ona miejsce na poziomie przedsiebiorstw, a oznacza zaostrzanie
sie podziatow miedzy pracownikami uznawanymi za trzon (tj. pracownicy posiadajgcy umowy
zawarte na czas nieokreslony, roznorodne przywileje socjalne, mozliwo$¢ rozwoju zawodo-
wego) a uznawanymi za peryferyjnych (pracownicy bedacy strong krotkich umow termino-
wych czy pracownicy tymczasowi). Natomiast w makroskali dualizacja polega na tym, ze
pomiedzy pracownikami powstajg coraz wigeksze zréznicowania, oczywiscie pod wzgledem
wysokosci wynagrodzen, ale takze dostepu do mozliwosci podnoszenia kwalifikacji zawodo-
wych czy umiejetnosci spotecznych. Sa ci, ktérzy szybko adoptujg sie do nowych wymagan,

' Jakoby T., Imigration nation, Foreign Affairs, listopad/grudzien 2006, str. 52.
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ale takze utrwala sie grupa tych, ktérzy nie nadgzajg za wyzwaniami wynikajagcymi z bardzo
szybkiego rozwoju nowych technologii, i nie sg w stanie unowoczes$ni¢ kwalifikacji. W konse-
kwencji przejawem dualizacji rynku pracy staje sie zjawisko tak zwanych biednych pracuja-
cych (working poor), czyli oséb, ktére wprawdzie pracuja, ale dochody z pracy nie zapewnia-
ja im i cztonkom ich rodzin przyzwoitego poziomu zycia. Czwartym zjawiskiem jest zwieksze-
nie sie poziomu stresu i innych niekorzystnych czynnikéw psychicznych w miejscu pracy.

Dualizacja rynku pracy przejawia sie takze w pojawieniu sie podziatu pracownikéw na
statych i rezerwowych, co zostato uznane jako celowe rozwigzanie organizacyjne. Zdaniem
J. Rifkina?, amerykanskiego socjologa, pojecie rezerwowej sity roboczej w latach 90. stato sie
funkcjonalnym odpowiednikiem zasady just- in- time (doktadnie na czas) wprowadzonej i
spopularyzowanej przez japonskie korporacje w latach 80., a dotyczacej dostaw podzespo-
tow do montazu w chwili, gdy sa akurat potrzebne.

Ponadto doszto do kompletnej zmiany modelu pracy - coraz powszechniejszym zja-
wiskiem jest praca w zespotach zadaniowych, ktére zostajg powotane w scisle wyznaczonym
celu i po jego osiggnieciu ulegajq likwidacji. W efekcie pojecie zatrudnienia zupetnie zmienia
swoj dotychczasowy sens. Zatrudnienie wigze sie z konkretnymi projektami, ktére majg swoj
budzet i swoj harmonogram, a po zakonczeniu zadania zostajg rozwigzane.

Fordowski i postfordowski model pracy. W krajach wysoko rozwinietych wyraznie
widac, ze nastapito przejscie od fordowskiego do postfordowskiego modelu pracy (okresla-
nego takze jako ponowoczesny). Ten pierwszy uksztattowany w latach 20. ubiegtego wieku
polegat na tym, ze wykwalifikowany robotnik przemystowy po stosunkowo krotkim okresie
nauki wkraczat na rynek pracy. Wiekszos¢ kwalifikacji zdobywat praktycznie wykonujg prace.
Ponadto fordowski model pracy zaktadat, ze w trakcie kariery pracownik ma do czynienia z
niewielkg liczbe pracodawcow (czesto jednym), poniewaz przedsiebiorstwa funkcjonowaty w
sposob stabilny i trwaty. Dzieki temu pracodawcy mogli zawiera¢ umowy o prace na czas
nieokreslony. Dominowato zatrudnienie w petnym wymiarze czasu pracy. W sferze wynagro-
dzen istniat zwtaszcza po Il wojnie $wiatowej konsensus, ze ptace musza zapewni¢ byt nie
tylko pracownikowi, ale i jego niepracujgcej zawodowo matzonce oraz dzieciom. Rodzina
pracownika miata takze dostep do systemu réznego rodzaju uprawnien w sferze ubezpie-
czen spotecznych jako pochodnych zatrudnienia (innymi stowy, ubezpieczenia opieraty sie
na skfadce odprowadzanej z wynagrodzenia pracownika — gtowy gospodarstwa domowego).

W fordowskim modelu pracownik odbierat otoczenie, w ktérym funkcjonowat jako
pewne dla siebie i to zarébwno w sferze spotecznej (na rynku pracy obecny byt jedyny zywi-
ciel rodziny - mezczyzna), jak i ekonomicznej (niski poziom bezrobocia, wzrost gospodarczy,
niewysoki poziom inflacji). W skrocie fordowski model pracy mozna podsumowac jako zakta-
dajacy daleko idace podporzadkowanie pracownika pracodawcy w zamian za daleko idgca
ochrone socjalng i pewnoé¢ zatrudnienia.

»Dzieci globalizacji”. Model postfordowski, czy - innymi stowy- ponowoczesny rynek
pracy jest diametralnie odmienny. Uksztattowaty go przede wszystkim zmiany technologicz-
ne, gtdéwnie rozwdj masowych technik informatycznych, a takze zmiany spoteczne, ktére za-
chodzg od lat 60 ubiegtego wieku — wkraczanie kobiet na rynek pracy, zmiany struktury ro-
dzinnej i demograficznej. Niewatpliwie ponowoczesny rynek pracy jest jednym z ,dzieci” glo-
balizacji, ktéra zwiekszyta poziom konkurencji pomiedzy przedsiebiorstwami. Podstawowym
wyznacznikiem tego modelu jest przejscie z dominacji sektora produkcji do dominaciji sektora
ustug.

Ponowoczesny model pracy zakfada, ze pracownik bedzie nawet kilkakrotnie w ciggu
swojej kariery zawodowej zmieniat kompetencje i dostosowat sie do zmieniajgcych sie wy-
magan rynku. Z tym zwigzane jest tez zatozenie, ze wymaga on stosunkowo dtugiego okresu
ksztatcenia sie zanim wejdzie na rynek pracy. Ponadto podstawowym wymogiem, przed ja-
kim stawia go pracodawca, jest kreatywno$¢ i umiejetnosci samodzielnego rozwigzywania

2 Rifkin J., Koniec pracy. Schytek sify roboczej na $wiecie i poczatek ery postrynkowej, Wroctaw, 2001, str. 245.
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powstatych problemoéw. Tym samym pracodawcy w coraz mniejszym stopniu oczekujg od
pracownikéw dawnego typu podporzadkowania np. w odniesieniu do godzin pracy. Ponadto
widzimy, ze w nowym modelu przestaje dominowac klasyczna umowa o prace na czas nie-
okreslony w petnym wymiarze czasu pracy. Zwieksza sie rola wszelkich uméw o charakterze
terminowym (umowa na czas okreslony, umowa na czas wykonania okreslonej pracy czy
umowa na zastepstwo). Czesto wystepuje zatrudnienie niepracownicze — zatrudnienie na
podstawie umowy prawa cywilnego, takie jak: umowa zlecenia, umowa o dziato czy kontrakt
menadzerski. Zwieksza sie rola samozatrudnienia. Co wazne w zyciu ,przecietnego” pra-
cownika ery postfordowskiej te rozne prawne podstawy wykonywania pracy przeplatajg sie.

Jak juz wskazatam, w gospodarkach panstw wysoko rozwinietych charakterystyczne
jest to, ze sita robocza z sektora produkcji przechodzi do sektora ustug. Trzeba jednak wy-
raznie podkresli¢, ze chodzi tu o dwa diametralnie rézne rodzaje ustug — z jednej strony
tworcze ustugi wysoko kwalifikowanych specjalistow, z drugiej strony powtarzalne ustugi, do
wykonywania ktorych potrzebny jest stosunkowo niski poziom wyksztatcenia.

~oymboliczng postacig” okresu fordowskiego — jest niewatpliwie mezczyzna, robotnik
zatrudniony przy tasmie montazowej w fabryce Forda. Natomiast istnieje trudnos¢ ze wska-
zaniem ,symbolicznej postaci” okresu postfordowskiego. W moim odczuciu konieczne jest
postuzenie sie dwoma przyktadami: z jednej strony jest to pracownik (kobieta lub mezczy-
zna) zajmujacy sie przetwarzaniem danych np. programista komputerowy, grafik, pracownik
agencji reklamowej itp. — pracownik rynku pracy opartego na wiedzy. Z drugiej strony nalezy
wskazaé pracownika zajmujgcego sie prostymi ustugami: sprzedawca biletéw w kinie, opie-
kunka do dzieci, osoba pielegnujaca ogrody itp.

Uelastycznienie rynku pracy. Najczesciej to pracodawcy i ich organizacje uzasad-
niajg koniecznos¢ uelastycznienia rynku pracy. Robig to jednak takze poszczegodine rzady i
niektore organizacje miedzynarodowe. Uzasadnieniem jest zwykle potrzeba obnizenia kosz-
téw pracy. Wywod w celu obrony i spotecznej legitymizacji uelastycznienia rynku pracy wy-
glada w sposob nastepujacy: im nizsze koszty ptacy, tym wieksza liczba (wzglednie bez-
piecznych miejsc pracy) i nizszy poziom bezrobocia. Nastepnie do tej argumentacji dorzuca
sie argument kolejny: bardziej elastyczny rynek pracy gwarantuje narodowym gospodarkom
niezbedny poziom konkurencyjnosci.

Elastyczny rynek pracy oznacza faktyczne wycofanie sie pracodawcéw i panstwa z
szeregu wczesniejszych gwarancji i zobowigzan socjalnych. Mozna wskaza¢ autorow, ktérzy
te tendencje postrzegaja w kategoriach politycznych. Zdaniem Fitoussiego i Rosanvallona® ,
uelastycznianie rynku pracy (autorzy uzywajg terminu ,zatrudnienie zagrozone”) rodzi nowe
nierownosci. Kiedys wiekszos¢ pracujacych mogta liczy¢ na stabilne zatrudnienie i byta w
stanie z grubsza przewidzie¢ przebieg swojej kariery zawodowej. Zatamanie tej tendenc;ji
traktujg jako rbwnoznaczne z pogrzebaniem zasady rownosci szans. Elastyczne zatrudnienie
nie jest dla nich nowego rodzaju politykg zatrudnienia bgdz nowg koncepcjg z zakresu teorii
zarzadzania, lecz raczej zywiotowym i przypadkowym procesem, nad ktérym przestano pa-
nowac, i ktéry wymknat sie politycznej i spotecznej kontroli.

Warto jednak zauwazy¢, ze wdrazanie zasad elastycznego rynku pracy nie tyle nawet
rodzi nowe nieréwnosci, co pogtebia istniejgce. Dla jednostek gruntownie wyksztatconych i
majgacych wzglednie dobrg pozycje materialng nie jest on wielkim zagrozeniem, poniewaz oni
potrafig sprosta¢ koniecznosci podporzadkowania relacji miedzy pracownikami a pracodaw-
cami wymogom efektywnosci. Elastyczno$¢ znacznie silniej uderza w jednostki stabiej wy-
ksztatcone, mniej zamozne i majace mniejsze umiejetnosci dostosowawcze. Nie sg one w
stanie nadgzy¢ za zmieniajgcymi sie i coraz bardziej wygérowanymi oczekiwaniami praco-
dawcow. Nie moga sobie pozwoli¢ na przeczekanie niesprzyjajacych tendencji na rynku pra-
cy choéby ze wzgledu na brak oszczednosci. W rezultacie dystans pomiedzy najlepiej a naj-

% Fitoussi J. P., Rosanvallon P., Czas nowych nieréwnosci, Krakow 2000.

Biuletyn Informacyjny KK nr 181 25



Polska Przyjazna Pracownikom

gorzej radzacymi sobie na rynku pracy, zamiast topniec, jest coraz wiekszy. Coraz tez trud-
niej wyobrazi¢ sobie jego zniwelowanie w przysztosci.

Pozioma solidarnosé¢. Pracownicy o niskich kwalifikacjach tracg takze na obecnym
trendzie polegajagcym na indywidualizacji wykonywania pracy. Pociaga to za sobg indywidu-
alizacje warunkow zatrudnienia, co z kolei prowadzi w nieuchronny sposob do zatamania sie
.poziomej” solidarnosci i lojalnosci pracowniczej oraz do wzrostu partykularyzmu ze strony
jednostek. Jasne, ze nie dotyczy to w jednej mierze wszystkich. Na stawianie warunkéw i
stosowanie strategii indywidualnych moga sobie pozwoli¢ przede wszystkim najwazniejsi
pracownicy, ktorzy z racji kwalifikacji stanowig dla przedsigbiorstwa najwieksza wartos¢. Pra-
cownicy nienalezacy do kategorii specjalistow i tym samym tatwiej zastepowalni w dalszym
ciggu muszg uciekac¢ sie do obronnych strategii grupowych. Rosnie w nich poczucie zagro-
zenia, ktore wyptywa nie tylko z grozby utraty pracy, lecz takze z opresyjnego klimatu jej wy-
konywania. Wielu socjologéw traktuje go jako nowy, wspétczesny wyraz alienacji pracy” .

Zdaniem Z. Baumana,’ poglad, ze rynek pracy jest zbyt sztywny i powinien staé sie
bardziej elastyczny, jest ukrytym Zzadaniem przeksztatcenia go w taka postac, w ktérej nie
bedzie stanowit dla pracodawcéw zrodta zadnego oporu. Zasada elastycznego rynku pracy
prowadzi do sytuacji, w ktorej koszty pracy przestajg by¢é kosztami statymi, a stajg sie kosz-
tami zmiennymi i rodzajem zmiennej zaleznej, pochodnej dynamicznego splotu zdarzen ryn-
kowych z poziomu mikro i makroekonomicznego. W takiej sytuacji kwestia wysokosci ptac
spada - z punktu widzenia pracodawcéw - do rangi drugorzednego problemu.

Zatozenie gtoszace, iz koszty pracy stanowig podstawowg barierg uniemozliwiajgca
ochrone istniejgcych miejsc pracy i tworzenie nowych, prowadzi w nieuchronny sposéb do
postulatu rezygnaciji z takich pojeé, jak ptaca minimalna, ptaca godziwa itp. Pracownikowi
ptaci sie tyle, za ile zechce on pracowac, i tyle, ile w danym momencie pracodawca jest w
stanie zaoferowac. Kolejnym efektem takiego rozumowania jest zjawisko ,ruchomych ptac”.
Za ta samg prace nalezatoby otrzymywac — kazdego kolejnego miesigca inne wynagrodze-
nie. Podstawg naliczania ptacy staje sie nie ilos¢ i jako$¢ swiadczonej pracy, lecz biezace
mozliwosci finansowe pracodawcy i ogolna koniunktura na rynku.

Wyzwania stojace przed ruchem zwigzkowym. Niewatpliwie zmiany, ktére zaszty
na rynku pracy, stawiajg olbrzymie wyzwania przed ruchem zwigzkowym. Pierwsza kwestia
to jego stosunek do pracowniczego zatrudnienia atypowego. Zasadniczo nie muszg mie¢ z
tym wielkiego problemu, poniewaz nie ma przeszkdéd prawnych, aby pracownicy atypowi
stawali sie cztonkami zwigzkéw zawodowych. Polskie ustawodawstwo (art. 2 ust. 1 ustawy o
zwigzkach zawodowych) nadaje wszystkim pracownikom petng wolnos¢ w tym zakresie, bez
wzgledu na rodzaj zatrudnienia (umowa o prace, powofanie, wybor, mianowanie). Pracowni-
cy zatrudnieni w ramach uméw terminowych, w niepetnym wymiarze czasu pracy, pracowni-
cy tymczasowi czy telepracownicy (telepraca jest formg organizacji procesu pracy) posiadajg
petng wolnos¢ zrzeszania sie.

Druga kwestia wazna dla ruchu zwigzkowego dotyczy zatrudnienia niepracownicze-
go. Tutaj widze kilka zagadnien. Zwigzki zawodowe mogg wspiera¢ (organizacyjnie i pod
wzgledem prawnym) osoby, ktére wykonujg prace na podstawie umowy prawa cywilnego,
pomimo ze realnie sg podporzadkowane swojemu kontrahentowi i spetniajg pozostate cechy
definiujgce stosunek pracy (cechy wskazane w art. 22 Kodeksu pracy). W tym zakresie rolg
zwigzku zawodowego jest uswiadamiaé osoby znajdujgce sie w takiej sytuacji o przystuguja-
cym im roszczeniu przed sadem pracy o ustalenie istnienia stosunku pracy. Zwigzki moga
takze uswiadamiaé, jakie konsekwencje niesie za sobg zatrudnienie niepracownicze np. w
sferze ubezpieczen spotecznych. Podobnie sytuacja przedstawia sie, gdy pracodawca w
inny sposéb obchodzi prawo np. poprzez zawieranie obok umowy o prace umowy zlecenia (z
takim samym zakresem obowigzkéw) w celu obejscia przepisdéw o pracy w godzinach nad-

* Fitoussi J .P., Rosanvallon P., Czas nowych nieréwno$ci, Krakow 2000.
® Bauman Z., Globalizacja i co z tego dla ludzi wynika, Warszawa PIW 2000.
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liczbowych. To ,tradycyjny” zakres zadan zwigzku zawodowego zwigzany z przestrzeganiem
prawa i uprawnien pracowniczych.

Druga kwestia dotyczy rowniez problemu, czy osoby zatrudnione w sposdéb niepra-
cowniczy powinny mie¢ mozliwos¢ wstepowania do zwigzkéw zawodowych. W obecnym
stanie prawnym takiego uprawnienia nie posiadaja. Zdaniem K. Barana °, uzasadnione byto-
by, aby te osoby miaty status na wzér bezrobotnych czy naktadcéw, co oznaczatoby przy-
Zznanie im ograniczonego prawa koalicji, czyli prawo wstepowania do juz istniejgcych zwigz-
kéw zawodowych, ale bez prawa do tworzenia nowych zwigzkow. Potrzebna bylaby we-
wnatrzzwigzkowa debata w tym zakresie i skierowanie do ustawodawcy propozycji zmian
legislacyjnych.

Osoba ekonomicznie zalezna. Trzecia kwestia jest najbardziej ztozona. Wydaje sie,
ze nastapit w chwili obecnej wtasciwy moment do zastanowienia, czy nie nalezy uprawnien
parapracowniczych (takich jak np. pewne gwarancje prawa do wypoczynku, pewne normy
zwigzane ze sposobem, miejscem, czasem wyptaty wynagrodzenia, ochrona macierzynstwa)
rozciaggna¢ na okreslone kategorie oséb zatrudnionych niepracowniczo. Chodzi o dostrzeze-
nie tego, o czym wyzej pisatam, ze w wyniku zmian na rynku pracy przedsiebiorstwa przypi-
sujg wiekszg wartosé kreatywnosci zatrudnionych niz ich podporzadkowaniu, co oznacza, ze
zatrudniajg czesciej w formach atypowych ( i wyraznie podkreslam, ze nie chodzi mi tutaj o
patologiczne sytuacje, gdy pracownicy zmuszani sg do zaktadania jednoosobowych firm).
Powyzszy trend wynika z wyraznego efektu outsourcingu i konieczno$ci zmniejszania kosz-
tow dziatalnosci ze wzgledu na wymogi bycia konkurencyjnym na rynku.

W obecnej sytuacji nastepuje zamiana klasycznego dla stosunku pracy podporzad-
kowania pracownika w odmienng forme zalezno$ci ekonomicznej. W zwigzku z tym wyzwa-
niem dla zwigzkow, ale réwniez innych partneréw spotecznych bytoby wypracowanie pojecia
,0S0by czy tez podmiotu ekonomicznie zaleznego” i rozpoczecie dyskusji nad tym, w jakim
zakresie nalezatoby rozciggng¢ na takie osoby pewnych parapracowniczych uprawnien. Jest
to zagadnienie trudne. Po pierwsze, trudna bedzie sama budowa konstrukcji ,podmiot eko-
nomicznie zalezny” — oczywiscie istotna jest liczba podmiotow, z ktérymi dana osoba zatrud-
niona jest zwigzana, ale to nie jest jedyny element. Po drugie, nie chodzi o zatarcie réznicy
pomiedzy statusem pracowniczym a statusem osoby zatrudnionej niepracowniczo, ale o de-
bate, jakie uprawnienia sg priorytetowe w obecnej sytuacji na rynku pracy i w obecnej sytu-
acji spotecznej (np. zwigzane z ochrong macierzyhstwa ze wzgledu na niski wskaznik przy-
rostu demograficznego, albo uprawnienia gwarantujace w jakims zakresie prawo do wypo-
czynku (np. paraurlop bezptatny) ze wzgledu na konieczno$¢ godzenia zycia zawodowego z
osobistym itp.). To niewatpliwie wymaga szerokiej dyskusji i zwigzki zawodowe powinny w
niej aktywnie uczestniczyc.

Ruch zwigzkowy a samozatrudnienie. Trzecia grupa zagadnien zwigzana jest ze
stosunkiem ruchu zwigzkowego do samozatrudnienia (osoby samozatrudnione, czyli prowa-
dzace dziatalnos¢ gospodarczg i nie zatrudniajgce pracownikow). Podobnie jak powyzej do-
strzegam tu trzy analogiczne kwestie. Pierwsza sprawa wymagajgca podkreslenia to rola
zwigzkow zawodowych przy zwalczaniu zjawiska fatszywego samozatrudnienia przy wspot-
pracy z Panstwowg Inspekcjg Pracy. Zwigzki zawodowe winny wspiera¢ osoby fatszywie
samozatrudnione, w kierowaniu pozwow do sadéw pracy. Powinny takze uswiadamiac, jakie
sg konsekwencje prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i odprowadzania sktadki na ubez-
pieczenie emerytalne od najnizszego dopuszczalnego przez ustawodawce poziomu (niskie
przyszte emerytury). Druga kwestia to zmiana de lege ferenda w ustawie o zwigzkach zawo-
dowych i dopuszczenie prawa wstepowania do zwigzkéw zawodowych takze oséb samoza-
trudnionych. Trzecia torozwazania dotyczace potrzeby stworzenia definicji ,podmiotu eko-
nomicznie zaleznego” i objecia go pewng parapracowniczg ochrong. Rozwazania te zostaty

® Baran K., Zbiorowe prawo pracy, Krakéw 2002, str. 123.
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zamieszczone w odniesieniu do 0os6b zatrudnionych niepracowniczo i mozna je odniesc tak-
ze do problematyki os6b samozatrudnionych ’.

Whnioski. Nalezy wyraznie podkresli¢, ze w krajach UE zwieksza sie odsetek samoza-
trudnionych w ogdlnej liczbie pracujgcych w wieku 15-74. Z kolei w Polsce tendencja jest
odwrotna — udziat pracujgcych na wtasny rachunek spada — z 17,8 proc. w 2003 r., do 15,6
proc. pod koniec 2006 r. Mozna w Polsce méwi¢ o ambiwalentnym podejsciu do samoza-
trudnienia. Z jednej strony podkresla sie, ze jest przejawem dobrego spotecznie zjawiska,
jakim jest przedsiebiorczos¢ polegajgca na samodzielnym tworzeniu miejsc pracy. W oczy-
wisty sposob sprzyja to wzrostowi gospodarczemu, a takze pojawia sie szansa, ze samoza-
trudnieni, ktérym sie powiedzie, z czasem przeksztatcg sie w pracodawcow, przez co stwo-
rzg miejsca pracy dla kolejnych oséb. Z drugiej strony dostrzega sie patologie fikcyjnego sa-
mozatrudnienia, szczegolnie, gdy wystepuje w najbardziej radykalnej postaci, czyli wowczas
gdy byly pracodawca skfania swoich bytych pracownikéw do zarejestrowania dziatalnosci
gospodarczej, a nastepnie, zachowujgc podporzadkowanie w zakresie miejsca, czasu i spo-
sobu wykonywania pracy, wigze sie z nimi umowami prawa cywilnego. Jak juz jednak pisa-
tam patologia ta nie tyle dotyczy stanu prawnego, ale stanu przestrzegania prawa.

Wydaje sie, ze przemiany, ktére zaszly na rynku pracy zmuszajg do podjecia w sro-
dowisku zwigzkowym bardziej pogtebionej i ,tworczej” dyskusji nad samozatrudnieniem.
Jednakze najwiekszym wyzwaniem stojacym przed zwigzkami jest, moim zdaniem, wypra-
cowanie technik pozyskiwania nowych czlonkéw wsrod zatrudnionych w elastycznych for-
mach, wsréd osob o niskich kwalifikacjach, zwtaszcza z sektora ustug. Tam witaénie jest to
najtrudniejsze i napotyka na réznorodne problemy polegajgce na tym, ze osoby, takie czesto
wykonujg prace samodzielnie lub w matych zespotach. Utrudnia to dotarcie do nich przed-
stawicieli zwigzkéw. Z tego wzgledu, ze sg to osoby o niskich kwalifikacjach, fatwo zastepo-
walne innymi pracownikami, majg wysoki poziom leku przed przystapieniem do zwigzku za-
wodowego. To wyzwanie stojgce przed ruchem zwigzkowym mozna okresli¢ jako ,we-
wnetrzne”.

Z kolei najwiekszym ,zewnetrznym” wyzwaniem stojacym przed zwigzkami zawodo-
wymi jest w mojej ocenie konieczno$¢ podejmowania dziatan (oczywiscie wspdlnie z organi-
zacjami pracodawcéw, organizacjami pozarzadowymi i agendami rzadowymi), ktére bedg
przeciwdziataé postepujacej dualizacji rynku pracy. Chodzi mi tutaj o dualizacje rynku pracy
w wymiarze makro. Jedyng technika, ktora jej przeciwdziata, jest rozwijanie i promowanie
wszelkiego rodzaju szkolen, podnoszenia kwalifikacji zawodowych i spotecznych pracowni-
kow i innych os6b zatrudnionych, promowanie ksztatcenia ustawicznego. Zwigzki zawodowe
nie majag ani srodkoéw finansowych, ani organizacyjnych, aby sta¢ sie motorem takich dziatan.
Moga jednak promowac pewne postawy i zachowania.

Obecnie w zyciu zawodowym pracownikdéw charakterystyczne jest przeplatanie sie
okresow, w ktérych jest sie pracownikiem, bezrobotnym, samozatrudnionym, osobg zatrud-
niong niepracowniczo czy na czastkowy wymiar czasu pracy. Nastepuje takze taczenie tych
form aktywnosci.

Nastepuje zmiana modelu pracy - coraz powszechniejszym zjawiskiem jest praca w
zespotach zadaniowych, ktére zostajg powotane w Scisle wyznaczonym celu i po jego osig-
gnieciu ulegajg likwidacji. Zatrudnienie wigze sie z konkretnymi projektami, ktére majg swoj
budzet, harmonogram czasowy, a po wykonaniu zadania ulegajg rozwigzaniu.

Ponowoczesny model pracy zaktada, ze pracownik bedzie nawet kilkakrotnie w ciggu
swojej kariery zawodowej zmieniat kompetencje i dostosowat sie do zmieniajgcych sie wy-
magan rynku.

Samozatrudnienie — skala zjawiska

7 Problematyke te porusza np. Skapski M. Ochrona funkcja prawa pracy w gospodarce rynkowej, Zakamycze 2006, str. 398 i
nastepne.
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W krajach UE 25 samozatrudnieni stanowig Ssrednio 16 proc. liczby oséb pracujgcych
ogotem (dane dotycza sektora pozafinansowego, pozarolnego, i niepublicznego, NFBE?®).
Sposréd krajow cztonkowskich UE w 2005 r., najwiekszy odsetek samozatrudnionych wyste-
powat w Grecji, gdzie stanowit 31,9 proc. Wielkosci przekraczajace Srednig unijng dotycza
przede wszystkim panstw Europy Potudniowej, tj. Wtoch — 28,7 proc., Cypru — 24,0 proc.
oraz Portugali 20,9 proc. Najmniej samozatrudnionych obserwujemy w krajach battyckich na
totwie, w Estonii i na Litwie (odpowiednio 6,7 proc., 7,7 proc. i 8,8 proc.), a takze w Danii i
Stowenii ( w obu panstwach 9,2 proc.).

Polska znajduje sie w okolicach sredniej europejskiej - 14,2 proc. Narodowy Spis Po-
wszechny (2002 r.) wskazuje, ze wsrdod pracujgcych ogdétem osoby pracujace na wiasny ra-
chunek i niezatrudniajagce pracownikéw stanowity 15,9 proc. (czyli 2, 1 min). W tej grupie
dominowali mezczyzni — 67 proc. i osoby zamieszkate na wsi — 65 proc. Ponadto dominujg
osoby z wyksztatlceniem zasadniczym zawodowym (34,5 proc.), a nastepnie z wyksztatce-
niem podstawowym ukonczonym (24,3 proc.) i srednim zawodowym (22,8 proc.). Osoby z
wyksztatceniem wyzszym stanowig wérod samozatrudnionych 8,8 proc.

58,5 proc. samozatrudnionych stanowity osoby prowadzace dziatalno$¢ w kategorii
rolnictwo, fowiectwo, lesnictwo; nastepnie 14,9 proc. dziatalno$¢ w sekcji handel hurtowy i
detaliczny, 5,3 proc. w sekcji transport, gospodarka magazynowa i fgcznosé, 4,9 proc. w
przetwérstwie przemystowym, 4,6 proc. w budownictwie, 4,1 proc. w obstudze nieruchomo-
ci.

Samozatrudnienie - podstawa prawna. W polskim prawie nie istnieje definicja sa-
mozatrudnienia (funkcjonuje natomiast kilka definicji dziatalnosci gospodarczej). Istotna jest
nowelizacja ustawy o podatku dochodowym od os6b fizycznych, ktéra okresla, w jakiej sytu-
acji Swiadczenie ustug nie jest traktowane jako dziatalnos¢ gospodarcza (obowigzuje od 1
stycznia 2007 r.). Art. 5 b ustawy wskazuje, ze za pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarczg nie
uznaje sie czynnosci, jezeli tacznie spetnione sg nastepujgce warunki:

1. odpowiedzialnos¢ wobec o0séb trzecich za rezultat tych czynnosci oraz ich wykonanie, z
wytgczeniem odpowiedzialnosci za popetnienie czyndéw niedozwolonych, ponosi zlecaja-
cy wykonanie tych czynnosci,

2. sg one wykonywane pod Kierownictwem oraz w miejscu i czasie wyznaczonym przez
Zlecajacego te czynnosci,

3. wykonujacy te czynnosSci nie ponosi ryzyka gospodarczego zwigzanego z prowadzong
dziatalnoscia.

Zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci dziatalno$¢ pro-
wadzona na podstawie samozatrudnienia musi spetnia¢ nastepujace warunki:

nie wystepuje podporzadkowanie w zakresie wyboru prowadzonej dziatalnosci oraz wa-
runkow pracy i zatrudnienia,

dziatalnosc jest prowadzona na wlasne ryzyko osoby zainteresowane;j,

dziatalnosc¢ jest wykonywana w zamian za wynagrodzenie wyptacane bezposrednio danej
osobie i w petnej wysokosci.
Instytucja samozatrudnienia nie jest zdefiniowana w zadnym z systeméw prawnych
panstw UE. Jednoosobowa dziatalnos¢ gospodarcza jest réznie uregulowana w poszczegol-
nych krajach UE. Niezaleznie od kraju te uregulowania posiadajg pewne cechy wspadlne:

dziatalnosc¢ taka podlega uproszczonej badz nie podlega zadnej procedurze rejestracii,
wiasciciel takiego przedsiebiorstwa odpowiada za zobowigzania catym swoim majatkiem,

przedsiebiorca moze prowadzi¢ dziatalnos¢ gospodarczg w zasadzie bez wzgledu na jej
rodzaj,

8 NFBE ( non- financial business economy) — za wytaczeniem rolnictwa, administracji publicznej, ustug nierynkowych, a takze
sektora ustug finansowych.
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brak osobowo$ci prawnej.

Samozatrudnienie — wady i zalety

Badania® wskazuja, ze Polacy widza zalety samozatrudnienia w postaci: swobody
decydowania o czasie pracy (59 proc. wskazan), mozliwo$¢ godzenia pracy z obowigzkami
rodzinnymi (54,3 proc.) oraz mozliwos¢ pracy w kilku miejscach (36,8 proc.). Natomiast za
gtdbwne wady uznajg: niestabilnos¢ zatrudnienia (31,8 proc.), niskie zarobki (27,0 proc.), sta-
by kontakt z firma (20,4 proc.) oraz niski prestiz takiej pracy (17,8 proc.). Co ciekawe blisko
40 proc. ankietowanych nie bylo w stanie wymieni¢ Zzadnej negatywnej cechy samozatrud-
nienia, co moze swiadczy¢ o stabej znajomosci samego zjawiska.

Wzrostowi popularnosci samozatrudnienia stuzg obowigzujace rozwigzania prawne.
Dotyczy to rozwigzan podatkowych. Samozatrudnieni majg mozliwos¢ wyboru formy opodat-
kowania oraz odliczania od przychodu wszelkich wydatkow, nawet posrednio zwigzanych z
prowadzong dziatalnoscig. Majg takze wiekszg tatwos¢ w podejmowaniu pracy, gdyz swiad-
czone przez nich ustugi dla przedsiebiorcéw wigzg sie ze znacznie nizszymi kosztami i ryzy-
kiem, niz w przypadku oséb, ktdrych podstawg zatrudnienia jest stosunek pracy. Przedsie-
biorstwa lub osoby fizyczne zlecajagce wykonanie pracy nie wigzg sie z danym podmiotem
stosunkiem pracy, a co za tym idzie nie ponosza kosztow jego zwolnienia (miedzy innymi
kosztéw odpraw).

Wady samozatrudnienia w stosunku do tradycyjnego statego zatrudnienia polegajg
na utracie uprawnien pracowniczych, takich jak: ptatny urlop wypoczynkowy, sSwiadczenia
socjalne czy swiadczenia bhp. Podmiot prowadzacy dziatalno$¢ gospodarczg ponosi ryzyko
gospodarcze oraz odpowiada za zobowigzania catym swoim majatkiem. Nalezy pamieta¢ o
koniecznosci odprowadzania sktadki na ubezpieczenie spoteczne bez wzgledu na fakt fak-
tycznego uzyskiwania dochodu. Na samozatrudnionym spoczywa koniecznos¢ ciggtego do-
konywania wydatkow zwigzanych z doskonaleniem zawodowym oraz modernizowaniem
warsztatu pracy.

9. Badania prowadzone przez SGH, grudzien 2005.
Barbara Surdykowska

WSsKAZNIKI GUS

Wskazniki cen towardéw i ustug konsumpcyjnych w listopadzie 2007 r.

X1 2007 1-X1 2007
Wyszczegolnienie X112006=100 | X12006=100 | X 2007=100 |I-XI 2006=100
OGOLEM 103,7 103,6 100,7 102,3
Zywnos$é, napoje bezalkoholowe i alkoholowe 107,1 107,2 101,3 104,3
oraz wyroby tytoniowe
Zywno$¢ i napoje bezalkoholowe 107,5 107,6 101,5 104,6
Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 105,0 1051 100,2 1031
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Odziez i obuwie 93,0 92,9 100,2 92,5

Mieszkanie 103,7 103,7 100,3 103,5

Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 1041 104,2 100,4 104,0

w tym: nos$niki energii 103,3 103,4 100,6 103,7

Wyposazenie mieszkania i prowadzenie gospo- 101,8 101,7 100,2 101,0

darstwa domowego

Zdrowie 102,4 102,5 100,1 102,0

Transport 108,8 106,5 101,3 101,5

w tym paliwa do prywatnych srodkéw transportu 117,9 113,2 102,5 102,9

tacznosé 97,9 97,9 100,0 100,2

Rekreacja i kultura 97,7 97,8 99,9 100,3

Edukacja 102,5 102,5 100,1 101,5

Restauracje i hotele 104,2 104,4 100,6 103,4

Inne towary i ustugi 101,0 101,0 100,1 100,9

Mieszkania oddane do uzytkowania ® w okresie I-XI 2007 r.
Formy budownictwa 2007
XI I-XI
liczba X1 2006=100 X 2007 =100 | liczba miesz- 1-XI
mieszkan kan 2006=100

Ogotem.......ccovrcceerccneercnnenn 14352 124,4 97,4 115532 116,3

Spotdzielcze.........cccveeennnn. 765 94,8 70,5 7002 88,7

Indywidualne..............c....... 7022 130,2 104,1 61672 122,5

Przeznaczone na sprzedaz 5823 147,2 93,3 40495 127,0
lub wynajem..........ccocceee.

Pozostate ”........cccc.covvvunnn. 742 53,6 110,7 6363 68,8

a)
teczne czynszowe.

Dane meldunkowe - moga ulec zmianie po opracowaniu sprawozdan kwartalnych. ®) Zaktadowe, komunalne, Spo-

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsigbiorstw' w listopadzie

2007 r.
X1 2007 1-X1 2007
Wyszczegolnienie w liczbach bez- | X 2007 =100 | XI2006=100 | I-XI2006=100
wzglednych
Sektor przedsigbiorstw
Zatrudnienie w tys. 5233,4 100,3 105,0 104,7
Przecietne wynagrodzenie ogo6- 3092,01 104,8 112,0 109,5
tem (brutto) w zt
w tym bez wyptat z zysku 3088,11 104,6 112,0 109,5

Zrodio: GUS
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Dziat ds. Walki z Bezrobociem

PODKOMITET MONITORUJACY DS. ZATRUDNIENIA
| ZASOBOW LUDZKICH

W ministerstwie Rozwoju Regio-
nalnego odbyto sie 12 grudnia 2007 r.
sz6ste posiedzenie podkomitetu, ktéry
zajat sie problemem wydtuzenia okresu
aktywnosci zawodowej poprzez pro-
gramy zarzadzania wiekiem jako odpo-
wiedz na zle zjawiska demograficzne
(starzenie sie) i duzg migracje.

Ponadto podkomitet zapoznat sie z
programem EFS/EQUAL Osrodek ,Dom i
praca” dla osdb dorostych z autyzmem w
ramach, ktérego po raz pierwszy w Polsce
zatrudniono kilkanascie oséb w pracow-
niach poligraficznych, ceramicznych, witra-
zu i stolarniach. Polska jest o lata swietlne
do tylu jesli chodzi o aktywizacje zawodo-
wag 0s6b z autyzmem.

Podkomitetowi przedtozono tez wy-
niki badan beneficjentow ostatecznych
SPO RZL 04 — 06 objetych wsparciem jako
osoby niepracujgce, gtébwnie z przyczyn:
braku doswiadczenia, umiejetnosci, wy-
ksztatcenia, oraz oferty pracy (gtéwnie ko-
biety)

W rezultacie wsparcie tej grupy
os6b udziat oséb, ktére podjety dalszg na-
uke lub prace w 6 miesiecy po zakonczeniu
programu aktywizacji wygladat nastepuja-
co:

80,6% w dziataniu 1.2, 64,5% w
dziataniu 1.3, 27,5% w dziataniu 1.4, 53,4%
w dziataniu 1.5, 49,5% w dziataniu 1.6

Wg autoréow badan nalezy wydtuzyé
czas trwania kursow jezykowych ikompute-
rowych, lub zapewni¢ lepszy dostep do
sprzetu (jeden na jeden).

W zakresie nowych badah zgtosi-
tem tematy:

Kobiety powracajace na rynek pracy po
odchowaniu dzieci,

Powracajacy na polski rynek pracy z
imigracji anglojezycznej,

Koncentracja programow i srodkow w
gorszych terenach Polski.

- Jacek Smagowicz - Gdansk, 12 grudnia
2007 r.

PODKOMITET MONITORUJACY DS. ZATRUDNIENIA
| ZASOBOW LUDZKICH

Komitet Monitorujagcy Narodowy Plan Rozwoju/Podstawy Wsparcia Wspolnoty
na lata 2004 - 06

17 grudnia 2007 r. w Warszawie w
Ministerstwie Rozwoju Regionalnego
odbylo sie 11 posiedzenie Komitetu Mo-
nitorujagcego Narodowy Plan Rozwo-

ju/Podstawy Wsparcia Wspoélnoty 2004-
06 pod przewodnictwem ministra Jerzego
Kwiecinskiego.
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Komitet przyjgt sprawozdanie za |
potrocze 2007 r. z realizacji Narodowego
Planu Rozwoju wraz z informacjg nt. dzia-
tan usprawniajgcych oraz informacje o ak-
tualnym stanie wdrazania NPR.

W toku debaty zakwestionowatem
teze Instytucji Zarzadzajacej PWW w za-
kresie skutecznosci dziatan w zakresie
przeciwdziatania dtugotrwatemu bezrobo-
ciu. Statystyka, raporty, badania, opinie
Unii Europejskiej mowig co innego. Nadal
jest trudna sytuacja osob poszukujgcych
pracy przez okres powyzej roku. Zwrdcitem
réwniez uwage na brak biezacej informacji
o realizacji wskaznika dostepu do Internetu
oraz wskaznika ubostwa.

W tym samym sprawozdaniu sg
réznie podane dane stopy bezrobocia
13,8% i 14,9%, podobnie jest w przypadku
wskaznika zatrudnienia 54,5% i 55,7%. Na
ktorys wskaznik trzeba sie zdecydowac.

Zastrzezenia budzi catos¢ spraw
szkolen — brak jest szkolen dla osob star-
szych, korzysta ze szkolen tylko 5% o0sob z
najnizszym wyksztatceniem, dyskrymino-
wany jest sektor MSP (okoto 100 tys. szko-
lonych z 5,8 min pracownikéw tego sekto-
ra), pracodawcy nie chcg szkoli¢ pracowni-
kow (okoto 12% szkolito), powszechno$¢
kursow i szkolen jest w potowie nizsza niz
w UE. Szkolenie zawodowe pracownikéw o
niskich kwalifikacjach, mtodziezy i kobiet
winno sta¢ sie gtéwnym priorytetem w la-
tach 2008 — 2013. Szkoli¢ sie powinno
wszystkich chetnych bez wzgledu na sta-
tus aktualny.

Debatowano tez nad zidentyfikowa-
nymi zagrozeniami w realizacji NPR w roku
2008 rekomendujagc wzmocnienie kadr,

zmiany w zakresie prawa budowlanego,
przestrzennego, $rodowiska i prawa za-
moéwien publicznych a takze utworzenia
nowego zintegrowanego systemu danych,
bo SIMIK nie funkcjonuje.

W zakresie opinii horyzontalnych
zgtositem tematy badan takich jak bariery w
tworzeniu miejsc pracy dla miodziezy, ko-
biet powracajgcych do pracy, osob star-
szych (po 45 roku zycia) i migrantéw.

Minister Rozwoju Regionalnego za-
powiedziat w ciggu 2 miesiecy przygotowa-
nie elektronicznego przewodnika dla firm i
samorzaddéw na temat Srodkow na projekty
(jako informacje a nie obietnice wsparcia).

| na koniec informacja w pigutce. Od
poczatku realizacji programoéw do konca
2006 r. objeto wsparciem z EFS ponad 1,1
min os6b z czego ponad 80% za posred-
nictwem SPO RZL. Najsprawniej wdrozo-
nymi dziataniami objeto aktywizacje mto-
dziezy (dz. 1.2 SPO RZL) i dtugotrwale
bezrobotnych (dz. 1.5). Dalej od poczatku
realizacji programéw do potowy 2007 r.
oséb objetych wsparciem byto ponad 1,5
min osob, w tym 1,2 min w ramach SPO
RZL i 281 tys. w ramach ZPORR. Wszyst-
ko w ramach 82,4 tys. Projektéw. Od po-
czatku uruchomienia programow operacyj-
nych 2004 — 06 do beneficjentéw trafito
(wg. Stanu na listopad 2007) ponad 20,5
mid zt. Co stanowi 65,7% alokacji dostep-
nej dla Polski.

W wyniku realizacji programow
wspieranych przez EFS okoto 320 tys.
0s6b uzyskato zatrudnienie

- Jacek Smagowicz -
Warszawa, 17 grudnia 2007 r.

ZESPOL. ROBOCZY KK NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
DS. PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

18 grudnia 2007 r. w Gdansku
odbylo sie kolejne posiedzenie Zespotu
Roboczego Komisji Krajowej NSZZ ,,So-
lidarnosé¢” ds. przeciwdziatania bezro-
bociu.

Podtrzymano zgtoszone tematy tak
do ewentualnej Umowy Spotecznej jak i do
harmonogramu prac Komisji Krajowej.

Zobowigzano przedstawicieli
Zwigzku w Naczelnej Radzie Zatrudnienia
do gtosowania przeciw obnizeniu sktadki
pracodawcow (zawieszeniu) do Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, co sie stato, bo Naczelna Rada Za-
trudnienia 20 grudnia 2007 r. jednomysinie
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odr;ucila whniosek o zawieszeniu sktadki do
FGSP.

Réwniez nie wyrazono zgody na
propozycje poselskie (PiS!!) przekazania 4
mid zt z Funduszu Pracy na rzecz Narodo-

wego Funduszu Zdrowia, co oznajmiono na
NRZ.

- Jacek Smagowicz
- Gdarnisk, 18 grudnia 2007 r.

NACZELNA RADA ZATRUDNIENIA

20 grudnia 2007 r. odbylto sie ko-
lejne dlugo oczekiwane posiedzenia Na-
czelnej Rady Zatrudnienia z kolejnym
ministrem pracy Czestawg Ostrowska.

Naczelna Rada Zatrudnienia jed-
nomysinie odrzucita wniosek Konfederacji
Pracodawcow Polskich zawieszenia pobo-
ru skfadki pracodawcéw na rzecz Fundu-
szu Gwarantowanych Swiadczen Pracow-
niczych w roku 2008 oraz wystgpita o
przywrécenie  artykutu  umozliwiajacego
pomoc pracodawcom z funduszu w przy-
padku przejsciowych trudnosci finanso-
wych pracodawcy.

Podobnie krytycznie postgpiono w
stosunku do poselskiego (pisowskiego)
projektu ustawy zmieniajacej ustawe o
promocji zatrudnienia w takim sensie, aby
kwote 4 mid 889 min z konta Funduszu
Pracy przekaza¢ na ratowanie Narodowe-
go Funduszu Zdrowia.

Pozwolitem sobie na uwage, ze
NFZ to nie uratuje, a zrujnuje pomoc dla
0s6b bezrobotnych z Funduszu Pracy.

Rada nie wniosta uwag do projektu
ws. rozporzadzenia Rady Ministrow ws.
algorytmu ustalania kwot Srodkéw Fundu-
szu Pracy na finansowanie zadan w woje-
wodztwie.

Gtéwnym tematem obrad byt projekt
MPIPS (z5.12.2007) Krajowego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2008
rok, dokument uzupetniajacy Krajowy Pro-
gram Reform na lata 2005-08. (Dokument
ten przestatem Zarzgdom Regiondéw i Se-

kretariatom Branzowym z prosbg o opinie
do 7.01.08).

W toku debaty zwrdcitem uwage, ze
diagnoza projektu jest dowodem, ze nadal
nie umiemy wypracowac strategii polityki
zatrudnienia makro (m.in. w zakresie ak-
tywnych form zatrudnienia, migracji, infor-
maciji, statystyki). Zachety do podejmowa-
nia pracy i zatrudniania nadal sg za mate.
Publiczne stuzby zatrudnienia przezywajag
kolejne reformy a jak mniej szkolen dla
bezrobotnych, niska efektywnosé szkolen,
niski udziat wydatkéw, niski udziat bezro-
botnych (szczegdlnie po 45 roku zycia, bez
kwalifikacji zawodowych, dtugotrwale bez-
robotnych). Analiza SWOT, zwtaszcza sta-
be strony i zagrozenia sg te same od lat.

Misji, celow, priorytetéw, kierunkow,
przedfozonego projektu nie kwestionujemy.
Zastrzezenia mamy do skutecznosci dzia-
tan szczegolnie w zadaniach, ktére nie ma-
ja mierzalnych wskaznikow. Cenne sg za-
powiedzi nowe takie jak nowe formy akty-
wizacji zawodowej dla oséb bez kwalifikacji
— (tu zawnioskowatem o wigczenie wszyst-
kich chetnych zwtaszcza pracownikow
tymczasowych).

Projekt KPD na RZ na rok 2008 be-
dzie opiniowany na kolejnym posiedzeniu
31 stycznia 2008 r. oczywiscie pod wa-
runkiem, ze naptyng opinie ze struktur
Zwigzku.

- Jacek Smagowicz - Gdarisk, 21 grudnia
2007 r.
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KRAJOWY PLAN DZIALAN NA RZECZ
ZATRUDNIENIA NA 2008 ROK

Sz. Pani

Jolanta Fedak

Minister

Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa

WZB/7/08

Dotyczy: projektu Krajowego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2008
rok.

Z upowaznienia Prezydium Ko-
misji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”
przedstawiam ponizej uwagi Zwiazku w
zakresie Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia na 2008 rok.

Analiza Komisji Europejskiej rocz-
nego sprawozdania z postepdéw Krajowego
Programu Reform 2007 w oparciu o zinte-
growane wytyczne na rzecz zatrudnienia i
wzrostu zawiera zalecenia dla Polski m.in.:

Intensywniejsze i skuteczniejsze wdra-
zanie aktywnej polityki rynku pracy,

Rozwdj kapitatu ludzkiego,

Rozbudowanie systemu zachet do po-
dejmowania pracy,

Zakonczy¢ () reforme publicznych
stuzb zatrudnienia w celu podwyzszenia
poziomu i skutecznos$ci aktywnej polityki
rynku pracy, tak aby ustugami tych stuzb
objeto wiekszy odsetek bezrobotnych, a
zwlaszcza oséb starszych i mtodziezy,

Opracowac¢ polityke majacg na celu
zwiekszenie udziatu oséb dorostych w
programach uczenia sie przez cate zycie
oraz unowocze$ni¢ system edukacji i
szkolen pod katem potrzeb rynku pracy.

Tej oceny Komisji Europejskiej nie
kwestionujemy. Natomiast kwestionujemy
wykonanie dotychczasowe zadah Krajo-
wych Planow Dziatah na Rzecz Zatrudnie-
nia w latach ubiegtych i mamy obawy co do
skutecznosci realizacji KPDRZ "08. Dia-
gnoza KPD "08 jest dowodem, ze nadal nie
umiemy wypracowacC skutecznej strategii

polityki petnego zatrudnienia makro (ak-
tywna polityka rynku pracy, migracja, zinte-
growany system informatyczny, statystyka).
Nie umiemy tez poda¢ podstawowej infor-
maciji — ile netto w roku 2007 przybyto no-
wych trwatych miejsc pracy a ile takich
miejsc pracy przybedzie pod rzagdami KPD
"08.

Zachety do podejmowania pracy i
zwiekszenia zatrudnienia sg za mate. Mo-
wig o tym wszystkie badania, mowig o tym
pracodawcy, pracownicy i bezrobotni.

Publiczne  stuzby  zatrudnienia
.przezywajq” kolejng reforme a fakty sg
takie, Zze jest mniej szkolen dla os6b bezro-
botnych, niska efektywnos¢ tych szkolen,
niski udziat wydatkdw na szkolenia, niski
udziat szkolonych bezrobotnych szczegdl-
nie po 45 roku zycia, bezrobotnych z ni-
skimi kwalifikacjami, bezrobotnych dtugo-
trwatych.

W zakresie innych ustug publicz-
nych stuzb zatrudnia tez sg zastrzezenia.
NSZZ ,Solidarnos¢” dysponuje dokumen-
tacjg z ktorej wynika, ze niektére osoby
bezrobotne podczas wieloletniego przeby-
wania na bezrobociu nie dostaty ani jednej
oferty pracy czy szkolenia mimo, ze sie na
odpowiednie kursy zapisaty. W kraju nadal
nie ma systemu szkolenia ustawicznego
pracownikéw.

Kolejna analiza SWOT zawiera te
same sfabe strony i zagrozenia od lat.

Misji, celow, priorytetéw, kierunkow,
dziatan i zadan KPD "08 nie kwestionujemy
zwlaszcza, ze jest to ostatni rok realizaciji
Krajowego Programu Reform na lata 2005
— 08, ale ponizej przesytamy pytania i uwa-
gi co do niektérych zadan, w celu nakre-
Slenia przez rzad RP lepszych zatozenh
dziatan i zadan zaréwno dla nowego Kra-
jowego Planu Reform i Krajowych Planow
Dziatah na lata 2008-13 w zgodnosci z
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celami

zintegrowanych wytycznych na

rzecz zatrudnienia i wzrostu.

1.

W zakresie zadah 2.9 (str. 33-35) py-
tamy, jakie to bedag regulacje prawne
dla ufatwienia szkolen pracownikow
publicznych stuzb zatrudnienia?

W zakresie zadan 2.10 + 3.1 (str. 35 i
39) pytamy, czy badania MPiPS efek-
tywnosci dziatan Funduszu Pracy bedg
poszerzone w zakresie efektywnosci
Europejskich Funduszy wzgledem grup
ryzyka wymienionych w art. 49 ustawy
0 promociji zatrudnienia?

W zakresie zadania 2.10 (str. 35) pro-
simy o aktualng definicje ,powiatu o
szczegoblnie trudnej sytuacji na rynku
pracy”, mape takich powiatéw oraz kry-
teria szczegdlnej pomocy udzielanej z
.rezerwy” dysponenta Funduszu Pracy.

W zakresie dziatania 3.1 (str. 39) pyta-
my, kiedy bedzie dziatat zintegrowany
system danych o rynku pracy m.in. w
celu uzyskania corocznej informacji o
wszystkich:  utrzymanych miejscach
pracy, nowych trwatych miejscach pra-
cy, tymczasowych miejscach pracy,
czyli bilansu rocznego netto miejsc pra-
cy utworzonych w wyniku realizaciji
KPD, bilansu miejsc pracy umiejsco-
wionych geograficznie jak i w grupach
ryzyka?

W zakresie kierunku 2. (str. 26) pytamy,
co praktycznie bedzie oznacza¢ uzna-
nie, ze finansowanie sektora publiczne-
go nie musi oznaczaC zapewnienia
ustug wytacznie przez rzad (panstwo)?
Dalej pytamy jakie to ustugi $wiadczy
rzad zwlaszcza, ze Rada Ministrow nie
realizuje zadnych rzadowych progra-
moéw aktywizacji bezrobotnych zgodnie
z art. 3 ust. 5 ustawy o promocji zatrud-
nienia.

W zakresie informacji o wydatkach fi-
nansowych (str. 75-76) pytamy ilu be-
dzie obstuzonych bezrobotnych w po-
szczegolnych formach aktywizacji w
ramach 6 miesiecy (zgodnie z art. 50
ustawy o promocji zatrudnienia) i bez
zbednej zwitoki (zgodnie z rozp. MPIPS
z 2.03.07 ws. ustug rynku pracy) oraz
ilu bezrobotnych nie uzyska Zzadnej
oferty pracy czy szkolenia?

7.

10.

11.

W zakresie zadania 4.6 (str. 51) pyta-
my, Kiedy bedzie upubliczniona strate-
gia panstwa w stosunku do zjawisk mi-
gracyjnych, o co zwracata sie Komisja
Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” w stano-
wisku Nr 9 /07 z 20 czerwca 2007)? Nic
nie wiemy o pracach Zespotu ds. mi-
gracji przy Prezesie Rady Ministrow, w
sktad ktorego mieli wejS¢ pracodawcy i
pracownicy.

W zakresie kierunku 4. zalecajacego
(stusznie) wyraznego wzmocnienia
rozwigzan instytucjonalnych sprzyjaja-
cych taczeniu pracy zawodowej z obo-
wigzkami rodzinnymi pytamy kiedy be-
da ratyfikowane Konwencje MOP 156,
158, 183 i art. 4, 10, 13, Zrewidowane;j
Europejskiej Karty Spotecznej?

W zakresie aktywizacji zawodowej osob
niepetnosprawnych kierunek 5 (str. 52 —
53) pytamy co sie dzieje z projektem
ustawy o réwnym traktowaniu? Osoby
niepetnosprawne nie majg szans na
dochodzenie swoich praw w ustugach,
zwtaszcza w ustugach transportowych.
Ponadto informujemy, ze w zakresie
zadania 5.4 (str. 55) nie ma gotowego
projektu ,Gotowi do wsparcia” a sg
przewidziane dziatania w ramach tego
projektu.

W zakresie kierunku 7. (Kapitat Ludzki)
(str. 63 — 64) pytamy co rzad robi aby
dokona¢ zmian w celu zwiekszenia
edukacji ustawicznej pracownikow,
zwtaszcza zmiany polityki pracodaw-
cow w zakresie szkolenia pracownikow
(jakie zachety, ulgi, odpisy, dofinanso-
wania) i postaw bezrobotnych?

Czy kontynuowane sg prace nad usta-
wa o rynku pracy, ktéra miata przyczy-
ni¢ sie do utworzenia systemu szkole-
nia ustawicznego dla pracownikow jak i
obowigzkowego ubezpieczenia od ry-
zyka bezrobocia w celu powigzania wy-
ptaty zasitkow dla pracownikow zdoby-
wajacych nowe kwalifikacje zawodowe?

Poza pytaniami ponizej, przedkia-

damy uwagi do niektérych dziatarn KPD 08.

1.

W zakresie zadania 1.3 (str. 20 — 21)
przewidziano podejmowanie przez rol-
nikéw zaje¢ dodatkowych bardzo sze-
roko. Uwazamy, ze zmiany odno$nie

36
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dodatkowych zaje¢ powinny by¢ wdra-
zone ostroznie wylgcznie w zakresie
uzupetniajgcym podstawowe obowigzki
rolnikéw.

W zakresie zadania 2.7 (str. 32-33)
.,Doskonalenie ustug i instrumentéw
pracy stuzacych podnoszeniu kwalifika-
cji bezrobotnych” przewiduje sie 2 dzia-
tania, w tym przygotowanie projektu
przepiséw wprowadzajgcych nowg for-
me aktywizacji zawodowej dla o0s6b
bezrobotnych z niskimi kwalifikacjami.
Proponowane rozwigzanie ma dotyczy¢
mozliwo$ci naprzemiennego uczenia
sie w szkole (placéwce oswiatowej) i
realizowaniu zadan pracy. Podobny
model aktywizacji byt realizowany w
grupie 170 beneficjentow przez Part-
nerstwo na Rzecz Rozwoju ,Pierwsza
Szychta” Inicjatywy  Wspdlnotowe;j
EQUAL dla Polski, gdzie administrato-
rem byla lzba Rzemiesinicza Region
Slqsko — Dabrowski NSZZ ,Solidar-
nos$¢”. Wskazanym bytoby uwzglednie-
nie istotnych doswiadczen z realizacji
przynajmniej tego konkretnego projektu
w pracach nad proponowanymi rozwig-
zaniami prawnymi. Uwzglednienie do-
robku projektu bytoby rowniez pozytyw-
nym Swiadectwem ciggtosci idei i
przedsiewzie¢ finansowanych srodkéw
publicznych. Ta nowa forma aktywizaciji
zawodowej dla oséb bez kwalifikacji
wymaga szczegoélnej promocji i rzetel-
nego monitoringu ze wzgledu na wiel-
kos¢ tej grupy ryzyka. W przyszitosci
nalezy pomysle¢ o wigczeniu w tego
typu projekty wszystkich chetnych (nie
tylko bezrobotnych), w tym pracowni-
kow tymczasowych.

W zakresie zadania 4.6 (str. 51) propo-
nujemy zgodnie ze stanowiskiem Nr
9/07 Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar-
no$¢” przedtozenie przez Rzad RP stra-
tegii panstwa wobec problemoéw migra-
Cji.

W zakresie zadania 5.8 (str. 57), przy
przedstawieniu szerokich mozliwosci w
zakresie dofinansowania i zwrotu kosz-
tow zatrudnienia osob niepetnospraw-
nych, nalezy szczeg6étowo monitorowaé
wydatkowanie tych Srodkéw.

5. W zakresie zadania 6.3 (str. 62) propo-

nujemy, by zadanie rozwdj alternatyw-
nych form edukacji przedszkolnej, doty-
czylo roéwniez innych obszaréw niz
wiejskie i miejskie lecz nie posiadajace
przedszkoli. W Srodowiskach miejskich
(nawet wielkomiejskich) istnieje silna
potrzeba rozwoju/ stymulacji rozwoju al-
ternatywnych form edukacji przed-
szkolnej, tak koniecznej dla rozwoju idei
flexicurity. Ponadto planowany raport
merytoryczny dotyczacy oceny funkcjo-
nowania alternatywnych osrodkéw edu-
kacji przedszkolnej dla dzieci w wieku 3
— 5 lat powinien uwzgledni¢ petng re-
prezentatywnos$c¢ terytorialng a w wielu
Srodowiskach wielkomiejskich takowe
raczej sie nie wytworzyty. Zdaniem
Zwigzku rzad RP winien zabezpieczy¢
znacznie wigksze $rodki na utrzymanie
osrodkéw przedszkolnych (dla ponad
300 tys. dzieci, a nie jak zabezpieczono
dla okoto 20 tys.)

W zakresie kierunku dziatan 6. Promo-
wanie elastycznych form zatrudnienia i
organizacji pracy — element flexicurity
niepokoi skromna ilo$¢ zadan przedto-
zonych do realizacji w ramach KPD 08.

W zakresie kierunku dziatan 7. Inwe-
stowanie w kapitat ludzki (str. 63 — 74)
proponujemy dziatania otwarte rowniez
na udziat w szkoleniach wszystkich
chetnych pracownikdéw, poszukujgcych
pracy, pracownikéw tymczasowych.

W zakresie zatgcznika 2 zawarto liste
podmiotéw realizujgcych i sprawozda-
jacych o zadaniach ujetych w KPDZ
08, ktéra wskazuje, ze podmiotami re-
alizujgcymi w okreslonych zadaniach
mogg by¢ /bedg m.in. organizacje po-
zarzadowe. Prosimy o zwrdcenie uwa-
gi, by ich rozumienie nie zostato ogra-
niczone do Art. 3 pkt. 2 ustawy o pozyt-
ku publicznym i wolontariacie, na pod-
stawie ktorego zwigzki zawodowe zo-
stajg pozbawione mozliwosci ubiegania
sie 0 dotacje zewnetrzne na realizacje
projektéw/ zadan w ramach niektérych
linii/ projektow dotacyjnych (tak jak mia-
o to miejsce np. w Funduszach CPF w
dyspozycji UKIE).

W konkluzji naszych uwag stwier-

dzamy, ze lektura catosci projektu KPD "08
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Dziat ds. Walki z Bezrobociem

pozostawia wrazenie silnej przewagi za-
planowanych dziatann na rzecz publicznych
stuzb zatrudnienia kosztem dziatan na
rzecz wzrostu zatrudnienia i poprawy jako-
Sci pracy. Mamy nadzieje, ze nowy KPD 09
w ramach KPR'08-13 bedzie nastawiony
wytacznie na wsparcie tworzenia trwatych
miejsc pracy w ramach polityki petnego
zatrudnienia, aktywnego posrednictwa pra-
cy, szkolenia ustawicznego pracownikow i
bezrobotnych, ubezpieczonych od ryzyka
bezrobocia, oraz wyzszg jakos¢ edukacji

szkolnej i pozaszkolnej. Postulujemy na
koniec stworzenie projektu KPD'09 z za-
daniami w wiekszosci mierzalnymi, bo do
tej pory jest odwrotnie, co utrudnia naszg
wiedze o efektywnosci wydawanych srod-
kow publicznych i o ilosci netto utworzo-
nych w ciggu roku trwatych miejsc pracy,
co jest najwazniejszym zadaniem Odno-
wionej Strategii Lizbonskiej.

- Z wyrazami szacunku
- Jacek Smagowicz

NOWE DZIESIECIOLECIE DZIALALNOSCI
WSsSZzZECHNICY SIP

Jest tradycja - od jedenastu lat,
kazdego roku w grudniu odbywa sie
uroczyste zakonczenie roku szkolenio-
wego Wszechnicy Spotecznej Inspekciji
Pracy dziatajacej przy Zarzadzie Regio-
nu Dolny Slask NSZZ ”Solidarno$é”. W
2007 roku miato miejsce 6 grudnia.

Rok biezacy rozpoczat drugie dzie-
sieciolecie dziatalnosci.

Joézef Cencora kierujgcy praca dy-
daktyczng Wszechnicy przypomniat zebra-
nym zakres omawianych zagadnien, ktore
byly przedmiotem szkolen, seminariow i
warsztatow w 2007 roku. Tematykag szcze-
goélng jaka miata miejsce z zakresu wypad-
kowosci byly kilkudniowe warsztaty n.t.
formy profilaktyki wypadkowej oraz intere-
sujacy wyktad przedstawicieli firmy Be-
havioural Science Technology International
— wptywu zachowan pracowniczych na
poprawe bezpieczenstwa i zapobiegania
wypadkom.

Na zaproszenie Z-cy Przewodni-
czacego Zarzadu Regionu Kazimierza
Kimso w spotkaniu udziat wzieta Gtéwna
Inspektor Pracy Bozena Borys-Szopa wraz
ze swojg zastepczynig Anng Tomczyk. Z
niektamang satysfakcjg podkreslata swoje
solidarnosciowe korzenie. Nie szczedzita
stbw uznania dla pracy Spotecznych In-
spektorow Pracy. Z ogromnym uznaniem
wypowiadata sie o dziatalno$ci Dolnosla-
skiej Wszechnicy jako o jedynej w kraju
zrzeszajacej spotecznych inspektoréw roz-
nych branz i zawodow. Jak niezwykle waz-
ne jest poznawanie i wymiana doswiad-
czen inspektoréw réznych srodowisk dzieki
czemu mogg oni skuteczniej realizowac
zadania w swoich miejscach pracy. Od
Wszechnicy SIP Gtéwna Inspektor Pracy
otrzymata honorowg legitymacje czionka
Wszechnicy. Najbardziej wyrozniajacy sie
cztonkowie wszechnicy zostali nagrodzeni.

- lwona Pawlaczyk
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Szkolenia zwigzkowe

RozwOJ ZWIAZKU

Rzesz6ow kontynuuje szkolenia podstawowe i pisanie planéw

W dniach 21, 22 i 23 listopada 2007
r., w osrodku agroturystycznym ,Janczar” w
Pstragowej k. Rzeszowa, odbyty sie szko-
lenia dla przedstawicieli organizacji zakta-
dowych z zakresu rozwoju zwigzku. W cia-
gu trzech dni przeszkolono cztery grupy
(okoto 60 osdb).

Pierwsza z nich przeszta szkolenie
podstawowe, na ktérym zapoznata sie z
najwazniejszymi elementami problematyki i
strategii budowania silnej organizacji
zwigzkowej. Ich spotkanie zakonhczyto sie
napisaniem planu rozwoju swojej organiza-
cji. Spotkanie to poprowadzita Matgorzata
Franczyk z Zarzadu Regionu Rzeszow.

Pozostate trzy szkolenia byty spo-
tkaniami podsumowujgcymi wyniki realiza-
cji planéw rozwoju stworzonych podczas
wczesniejszych szkoleh. Poprowadzili Ja-
nusz Zabiega oraz Agnieszka Rybczyhska
z Dziatu Szkoleh Komisji Krajowe;j.

Dla tych ostatnich grup, na poczat-
ku zaje¢, przypomniano najwazniejsze

elementy szkolenia podstawowego. Na-
stepnie uczestnicy podzielili sie doswiad-
czeniami zwigzanymi z realizacjg planow.
Szczegoblnie wazna okazata sie wymiana
praktycznych probleméw, na jakie napo-
tkano w trakcie dziatan. Materiat ten stanie
sie przedmiotem analizy dla os6b monitoru-
jacych owe dziatania z pozycji Zarzadu
Regionu. Pomoze to lepiej zorganizowac i
ukierunkowa¢ pomoc dla zaktadowych ze-
spotdow ds. rozwoju na nastepne okresy
pracy.

Pomoc ta wydaje sie tym potrzeb-
niejsza, ze ostatnim etapem szkolenia byto
napisanie przez uczestnikdw kontynuacji
(siegajacych potowy przysztego roku) pla-
now rozwoju dla swoich organizacji zakta-
dowych. Podsumowujac — wszystkie trzy
grupy zobowigzaty sie do pozyskania do
czerwca 2008 okoto 130 nowych czion-
kéw.

- JZ

Szkolenie i praktyka w Regionie Swigtokrzyskim

W dniach 29-30 listopada 2007 r.,
na zaproszenie Koordynatora ds. Rozwoju
Zarzadu Regionu Swietokrzyski NSZZ ,So-
lidarnos¢” Kazimierza Pasternaka, odbyto
sie szkolenia dla przedstawicieli organizacji
zaktadowych z zakresu rozwoju zwigzku.
W szkoleniu wzieto udziat 17 oséb. Grupa
zapoznata sie z najwazniejszymi elemen-
tami problematyki i strategii budowania
silnej organizacji zwigzkowej. Spotkanie
zakonczyto sie napisaniem planéw rozwoju

dla organizacji reprezentowanych na szko-
leniu.

Zajecia prowadzili Janusz Zabiega z
Dziatu Szkoleh KK oraz Katarzyna Duni-
kowska-Btotko z ZR Podbeskidzie. Druga z
wymienionych osob ukohczyta we wrzesniu
br. dwuetapowe szkolenie trenerskie — i
wspotprowadzenie, pod okiem metodyka,
szkolenia podstawowego byto dla niej prak-
tykg przygotowujacag do samodzielnego
prowadzenia szkolen.

- JZ
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Szkolenia zwigzkowe

Kolejne podstawowe w Wielkopolsce Potudniowej

10 i 11 grudnia 2007 r., w siedzibie
Oddziatu w Ostrowie Wielkopolskim i w
siedzibie Zarzadu Regionu w Kaliszu,
przeprowadzone zostaty dwa szkolenia dla
dziataczy zwigzkowych (w sumie stawity
sie na nie 23 osoby).

Oba te szkolenia zakonczyly sie
omowieniem i rozdaniem poradnika nt.
rozmowy indywidualnej i organizowania

wokot  problemdéw oraz przygotowaniem
liderow do tworzenia plandéw rozwoju
zwigzku w ich macierzystych organiza-
cjach.

Zajecia prowadzit Jan Plata-
Przechlewski z krajowego Dziatu Szkolen.

- Jpp

GRUDNIOWE UROCZYSTOSCI NA WYBRZEZU

Gdansk

W Gdansku uczczono pamiec pole-
gtych w Grudniu 1979 r. robotnikéw. Tra-
dycyjnie gdanskie uroczystosci rozpoczety
sie w bazylice sw. Brygidy w Gdansku.
Dzi$§ méwimy im: drodzy bracia, ktérzy od-
daliscie swoje zycie za ojczyzne, my -
dzieki waszej ofierze - dzisiaj zyjemy w
wolnej ojczyznie, suwerennym panstwie,
prébujagcym znalez¢ wspolny europejski
dom, by pokonawszy mury i kurtyny z my-
Slg réwniez o naszych braciach poszukuja-
cych prawdy i mitosci na Wschodzie, moz-
na byto rzeczywiscie realizowac te wszyst-
kie ideaty - powiedziat podczas kazania
abp Tadeusz Goctowski, metropolita gdan-
ski.

Po nabozenstwie jego uczestnicy
przeszli ulicami Gdanska pod Pomnik Po-
legtych Stoczniowcédw, gdzie ztozono wien-
ce i kwiaty oraz odczytano apel polegtych.

Przed mszg w kosciele sw. Brygidy
w ramach obchoddéw rocznicy Grudniage70
zapalono takze znicze przy tablicy pamiat-
kowej na b. siedzibie komitetu PZPR w
Gdansku, upamietniajgcej protest robotni-
czy sprzed 37 lat.

Gdynia

O 6. rano pod gdynskim pomnikiem
Ofiar Grudnia 1970, w poblizu miejsca,
gdzie 37 lat temu padty pierwsze strzaty do
robotnikéw odbyt sie apel polegtych oraz
modlitwa za pomordowanych pod prze-
wodnictwem abp Tadeusza Goctowskiego.

- Ludzie, ktorzy zgineli tutaj, nieda-
leko stoczni, zwanej wtedy Stocznig Ko-
muny Paryskiej, zgineli dlatego, ze w grud-
niu 1970 r. osmielili sie upomnie¢ o swoje
prawa, o prawa wtedy przede wszystkim o
charakterze ekonomicznym, ale takze o
elementarne prawa do godnosci, o elemen-
tarne prawo do poszanowania pracownika,
o elementarne prawo do tego, aby panstwo
nie narzucato z gory i przez zaskoczenie
obywatelom coraz to nowych rozwigzan -
powiedziat prezydent.

Po potudniu w Gdyni odprawiono
msza $w. w kosciele Najswietszego Serca
Pana Jezu, po ktérej odbyly sie uroczysto-
Sci przed pomnikiem Ofiar Grudnia 1970.

Wedtug oficjalnych danych, pod-
czas krwawych pacyfikacji w Gdyni, Gdan-
sku, Szczecinie i Elblagu w grudniu 1970
roku zginety co najmniej 44 osoby, a ponad
1160 zostato rannych.
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Informacje rézne

26 ROCZNICA STANU WOJENNEGO

13 grudnia 2007 r. mineta 26 rocz-
nica wprowadzenia stanu wojennego w
Polsce. 13 grudnia 1981 r. o godzinie sz6-
stej rano Polskie Radio nadato wystgpienie
gen. Wojciecha Jaruzelskiego, w ktorym
poinformowat Polakéw o wprowadzeniu
stanu wojennego na terenie catego kraju.

Wiadze komunistyczne jeszcze 12
grudnia przed pétnoca rozpoczety zatrzy-
mywania dziataczy opozycji. W sumie w
pierwszych dniach stanu wojennego inter-
nowano okoto 5 tys. oséb, ktére przetrzy-
mywano w 49 osrodkach odosobnienia, na
terenie catego kraju. W wyniku dziatan
prowadzonych poézniej tgcznie w czasie
stanu wojennego liczba internowanych
siegnefa 10 tys. W wiezieniach znalazia sie
znaczna czes¢ krajowych i regionalnych
przywodcoéw  "Solidarnosci", doradcow,
cztonkdéw komisji zaktadowych duzych fa-
bryk, dziataczy opozycji demokratyczne;j
oraz intelektualistow zwigzanych z "Soli-
darnoscig".

14 grudnia rozpoczety sie niezalez-
ne od siebie strajki okupacyjne w wielu
duzych zakfadach przemystowych. Straj-
kowaty huty, wiekszos¢ kopaln, porty,
stocznie w Trojmiescie, Szczecinie i naj-
wieksze fabryki. Strajkowano w sumie w
199 zaktadach a w 40 doszto do brutalnych

pacyfikacji strajkéw, przy uzyciu oddziatdw
ZOMO i wojska, wyposazonego w ciezki
sprzet.

Szczegodlnie dramatyczny przebieg
miaty strajki w kopalniach na Gérnym Sla-
sku, gdzie gornicy stawili czynny opo6r. 16
grudnia 1981 r. w Kopalni Wegla Kamien-
nego "Wujek" w trakcie kilkugodzinnych
walk milicjanci uzyli broni palnej, zabijajac
9 gérnikéw. 23 grudnia przy wsparciu czot-
géw i desantu ze sSmiglowcow udato sie
sttumi¢ strajk w Hucie "Katowice". Najdtuzej
trwaty strajki w kopalniach "Ziemowit" (do
24 grudnia) i "Piast" (do 28 grudnia), w kt6-
rych zdecydowano sie prowadzi¢ protest
pod ziemia.

31 grudnia 1982 r. stan wojenny zo-
stat zawieszony, a 22 lipca 1983 r. odwota-
ny, przy zachowaniu czesci represyjnego
ustawodawstwa.

Doktadna liczba osdb, ktore w wyni-
ku wprowadzenia stanu wojennego ponio-
sty Smier¢ lub, ktére stracity zdrowie na
skutek przesladowan, bicia w trakcie sledz-
twa lub demonstracji ulicznych pozostaje
nieznana. Przedstawiane listy ofiar liczg od
kilkudziesieciu do ponad stu nazwisk.

PORA NA UNIJNE PLACE

Kto$, kto mato zarabia, nie przyczy-
ni sie do wzrostu popytu konsumpcyjnego.
Tymczasem 6w popyt jest jednym z zasad-
niczych czynnikéw rozwoju gospodarczego
- z MARIUSZEM ANDRZEJEWSKIM z
Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie
rozmawia Katarzyna Sliwa.

- Polskim wyréznikiem ekonomicznym
w Unii Europejskiej sa drastycznie ni-
skie zarobki. Zas ptaca minimalna wy-
nosi ledwie 311 euro brutto. Czy jest to
zgodne z unijnymi normami?

- Standardy UE méwig, ze minimalna ptaca
w danym kraju powinna wynosi¢ co naj-
mniej 50 proc. Sredniej ptacy krajowej. W

bogatej Irlandii ptaca ta wynosi ponad 1000
euro, w mniej zasobnej Portugalii, okoto
500 euro.

- W Polsce s$rednia placa wynosi ok.
2950 zt brutto, czyli ptaca minimalna
powinna osigga¢ kwote co najmniej 409
euro. A tak przeciez nie jest.

- Na pewno pozytywnie nalezy oceni¢ to,
ze premier Jarostaw Kaczynski pod koniec
sprawowania urzedu, zdecydowat sie pod-
nies¢ wysokos¢ ptacy minimalnej do 1126
zt, oraz to, ze wraz z przewodniczacym
Solidarnosci, Januszem Sniadkiem, podjel
postanowienie, ze do 2010 roku proporcja
ta osiggnie poziom 50 proc.
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Artykut miesigca

- Ale i te dosé¢ ostrozna, obliczong na
roztozenie w czasie decyzje, pracodaw-
cy natychmiast ocenili negatywnie...

- Jak kazdy, majg prawo do krytyki. Acz-
kolwiek ich sprzeciw oznacza, ze uwazaja,
iz w naszym kraju da sie zy¢ za miesieczne
wynagrodzenie brutto ponizej 1 tysigca zt,
czyli ze mozna przezy¢ miesigc za niewiele
ponad 700 zt na reke. Oczywiscie, ze to
srodki niewystarczajgce. Osoby o takich
zarobkach albo skazane sg na egzystencije
w skrajnym ubodstwie, albo przejadanie
oszczednosci, ktére wypracowali wcze-
Sniej. Z tak niskim wynagrodzeniem, po
optaceniu podstawowych rachunkéw za
czynsz, prad, gaz, na wyzywienie zostaje
najwyzej 300 z, czyli 10 zt na dzien. W
takich przypadkach mamy pewnos¢, ze
osoba dysponujaca réwnie niklymi srodka-
mi finansowymi nie przyczyni sie do wzro-
stu popytu konsumpcyjnego. Jej sita na-
bywcza jest bliska zeru. Tymczasem to 6w
popyt, nabywanie towaréw, jest jednym z
zasadniczych czynnikow rozwoju gospo-
darczego. Nalezy jednak przy tym zazna-
czy¢, ze zbyt duze podwyzki wynagrodzen
w krotkim czasie sg niebezpieczne dla
utrzymania wzrostu gospodarczego, ze
wzgledu na grozbe inflacji.

- A co dzieje sie, jesli mimo znakomitych
wskaznikéw wzrostu gospodarczego do
podwyzek ptac nie dochodzi?

- Jesli wypracowany zysk przeznaczony
jest na inwestycje w kraju, to wplywa to
pozytywnie na jego rozwoj gospodarczy.
Niedobrze, gdyby zostat ulokowany np. na
bankowych kontach za granicg. To prowa-
dzi do ubozenia kraju, gdyz wigze sie z
mniejszym przyrostem PKB.

- Jaki wzrost wynagrodzen bytby najlep-
szy w warunkach polskiej gospodarki?

- Nie wyzszy anizeli wzrost wydajnosci pra-
cy. Nalezy jeszcze zwrdci¢ uwage na ne-
gocjacje ptacowe w komisji trojstronnej lub
w poszczegollnych przedsiebiorstwach.
Czesto jest tak, ze dana grupa pracowni-
cza wywalczy w negocjacjach znaczace
podwyzki ptac, jednak realizacja wypfat
podwyzszonych pensji wywotuje rozczaro-
wanie wsréd czionkow zatogi. Tak jak w

jednym ze slgskich zaktadow pracy, gdzie
wynegocjowano 15 proc. podwyzki dla
wszystkich. Srednio dato to okoto 500 zt na
osobe. A jednak w praktyce okazato sie, ze
jedni dostali znacznie wiecej, a inni 0 wiele
mniej. Powodem byt 6w wskaznik 15 proc.,
ktéry w przypadku pensji niewielkich dawat
znikomg podwyzke, a zarabiajgcym duze
kwoty podwyzke kilkusetztotowg (ostatecz-
nie, po interwencjach zwigzkow zawodo-
wych, osiggnieto kompromis). Tak dzieje
sie, gdy realizacja podwyzek odbywa sie
wedtug parytetéw procentowych. W wyniku
takiego systemu zarabiajgcy mniej dostajg
mate podwyzki, a najlepiej wynagradzani,
otrzymujg jeszcze wiecej. Tego rodzaju
metoda wywotuje coraz wieksze rozwar-
stwienie spoteczne. Podziat na bardzo bo-
gatych i zyjacych w skrajnym uboéstwie. |
nadal trudno oczekiwa¢ w takich realiach
powstania w naszym kraju warstwy Sred-
niej.

- Czynnikiem hamujacym podnoszenie
ptac w sferze budzetowej sa tez tzw.
wskazniki ministerialne. Czy jest na to
jakas rada?

- Istnieje mozliwos¢ wystgpienia do mini-
sterstwa, ktéremu podlega dane przedsie-
biorstwo, z wnioskiem o umozliwienie pod-
niesienia ptac powyzej owego wskaznika.
To na pewno pole manewru dla zwigzkéw
zawodowych.

- Jest jeszcze kwestia niskich plac dla
miodych ludzi podejmujacych pierwsza
prace...

- Minimalna ptaca powinna by¢ na wyz-
szym poziomie miedzy innymi i dlatego, ze
osoby podejmujgce swojg pierwsza prace,
czyli ludzie mtodzi, przewaznie otrzymujg
propozycje pracy z niskimi ptacami. Jezeli
bedziemy dawa¢ mozliwosci sktadania im
ofert pracy na zbyt niskim poziomie wyna-
grodzenia, to ludzie ci bedg opuszczaé
Polske w poszukiwaniu lepszych propozy-
cji. A to oznacza eksport kapitatu ludzkie-
go, za darmo. W ten sposéb pozwalamy go
eksploatowa¢ w innych gospodarkach,
gdzie przynosi zysk - nie naszemu krajowi.

Zrédio: Tygodnik Solidarno$é

42 Biuletyn Informacyjny KK nr 181



Z ostatniej chwili

CO NOWEGO W NowYM ROKU?

Wyzsza ptaca minimalna, nizsza skladka rentowa, to niektéore zmiany, ktore
wejda w zycie wraz z Nowym Rokiem.

Wyzsza ptaca minimalna

Od 1 stycznia 2008 r. ptaca minimalna wzrosnie o 190 zt i wyniesie 1126 zi.

Redukcja skiadki rentowej

W lipcu tego roku nastgpit pierwszy etap obnizki sktadki rentowej. Zostata ona obni-
zona o 3 pkt. procentowe po stronie pracownikéw i wynosi obecnie 3,5 proc. W styczniu
wchodzi w zycie kolejny etap obnizki. Cze$¢ sktadki optacana przez pracownika zmniejszy
sie o0 kolejne 2 pkt. proc. Od stycznia spadnie rowniez wysokos$¢ skfadki optacanej przez
pracodawcow i wyniesie zamiast 6,5 proc. - 4,5 proc.

Renty i emerytury w gore

W marcu podwyzszone zostang swiadczenia emerytow i rencistow. Wskaznik walory-
zacji uwzgledni oprocz cen réwniez co najmniej 20 proc. realnego wzrostu ptac. Od przy-
sztego roku powraca coroczna waloryzacja rent i emerytur. Waloryzacja rent i emerytur prze-
sgdza réwniez o podwyzce tzw. swiadczen minimalnych i innych Swiadczen wyptacanych
przez ZUS.

Zmiana skali PIT

Od dochodéw uzyskanych w 2008 r. podatek bedzie pobierany wedlug nastepujacej
skali:

Podstawa obliczenia podatku w ztotych Podatek wynosi
Ponad Do
44490 19 proc. minus kwota zmniejszajgca podatek: 586 zt 85 gr
44490 85528 7866 zt 25 gr + 30 proc. nadwyzki ponad 44 490 zt
85528 20 177 zt 65 gr + 40 proc. nadwyzki ponad 85 528 zi

Zrédio: Gazeta Prawna, 19.12.2007
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