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Wydarzenia miesigca

Posiedzenia, opinie, stanowiska, spotkania Prezydium i Komisji Krajowej

9 pazdziernika — posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Prezydium
podjeto decyzje ws. zgtoszenia przedstawicieli NSZZ ,Solidarnos¢” do prac w poszczegdl-
nych grupach roboczych w ramach Komitetu Monitorujgcego Program Operacyjny Kapitat
Ludzki. Rozmawiano takze nt. akcji solidarnosciowej zaplanowanej na 19 pazdziernika br.
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wydato opinie:

o projekcie ustawy MPiIPS o rownym traktowaniu

o projekcie ustawy MPIPS o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-
pieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw

10 pazdziernika — w Warszawie Fundacja Eberta zorganizowata konferencje nt. elastycz-
nych form zatrudnienia. Jacek Rybicki, sekretarz Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
przedstawit zatozenia programu ,Polska przyjazna pracownikom”.

11 pazdziernika — w Warszawie Instytut Spraw Publicznych zorganizowat konferencje nt.
stanu demokracji w Polsce. Jacek Rybicki, sekretarz Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”
przypomniat o roli zwigzkéw zawodowych w tworzenia spoteczenstwa obywatelskiego.

5 pazdziernika - rusza ogolnopolska Akcja Certyfikacyjna Firma Przyjazna Pracownikom,
ktérej celem jest wylonienie pracodawcow przyjaznych pracownikom. Jest to poczatek cy-
klicznej akcji organizowanej przez Komisje Krajowg NSZZ "Solidarnos¢" majacej na celu
promowanie dobrych praktyk w zaktadach pracy w Polsce. Patronat nad konkursem objat
prezydent Lech Kaczynski.

16 pazdziernika — posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”. Prezydium
podjeto decyzje ws. Regulaminu przyznawania certyfikatu ,Firma Przyjazna Pracownikom”.
Wydato opinie o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla
pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia.

18 pazdziernika - w zwigzku z pojawiajacymi sie planami prywatyzacji szpitali Janusz Snia-
dek, przewodniczacy Komisji Krajowej NSZZ "Solidarnos¢" oswiadczyt, ze Zwigzek zdecy-
dowanie sprzeciwia sie prywatyzacji stuzby zdrowia. W przestanym do mediéw oswiadczeniu
podkreslit, ze Zwigzek sprzeciwia sie prywatyzacji stuzby zdrowia - widzimy w tym ogromne
zagrozenie dla powszechnej dostepnosci do ustug medycznych, szczegdlnie niezamoznych
Polakow.

22 pazdziernika — posiedzenie prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” w Gdansku.
Prezydium KK zaopiniowato rozporzadzenie Rady Ministrow i Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej dotyczace pracownikdw niepetnosprawnych, pomocy pracodawcom zatrudniajg-
cym osoby niepetnosprawne oraz funkcjonowania placéwek opiekunczo-wychowawczych.

23-24 pazdziernika — posiedzenie Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” w Gdansku. Gtéw-
nym punktem posiedzenia byta dyskusja o powyborczym krajobrazie Polski. Podkreslano
m.in. koniecznos¢ odwotania sie do licznych obietnic w okresie kampanii wyborczej. Odbyto
sie spotkanie z ojcem Maciejem Ziebg, dyrektorem Europejskiego Centrum Solidarnosci.
Obchodzono takze 15.rocznice powstania Biuletynu Informacyjnego KK.

Cztonkowie KK zaprotestowali przeciwko sytuacji w Birmie.
Rozmowy, negocjacje, spory, spotkania ze strong rzadowa

2 pazdziernika — w zwigzku z brakiem jakichkolwiek reakcji prezesa Rady Ministrow oraz
ministra finanséw na wniosek ,Solidarnosci” ws. podjecia negocjacji o podwyzkach ptac i
uposazeh pracownikdéw, Rada Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych postanowita zorga-
nizowa¢ manifestacje przed gmachem Urzedu Rady Ministrow 16 pazdziernika 2007 r.
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3 pazdziernika — premier Jarostaw Kaczynski odnidst sie do postulatow NSZZ ,Solidarnos¢”
w zwigzku z akcjg ,Polska Przyjazna Pracownikom”. W liscie skierowanych do ,Solidarnosci”
podziekowat za rozpoczecie kampanii. Dodat — Polska musi by¢ bezpieczna, solidarna i
przyjazna pracownikom — takg silng Polske we wspdlnej Europie chce budowac¢ Prawo i
Sprawiedliwosc.

9 pazdziernika — prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zwrdcito sie do rzadu Ja-
rostawa Kaczynskiego o wsparcie dziatan Zwigzku i Europejskiej konfederacji Zwigzkow za-
wodowych na rzecz nadania Karcie Praw Podstawowych Unii Europejskiej mocy prawnie
wigzacej. Karta ma kluczowe znaczenie dla ruchu zwigzkowego w Europie i w Polsce.

17 pazdziernika - zawarte zostato porozumienie pomiedzy strong rzgdowa, pracodawcami a
Krajowg Sekcjg Pogotowia Ratunkowego NSZZ "Solidarnos¢" w sprawie wzrostu wynagro-
dzen dla pracownikow ratownictwa medycznego. Rozmowy na temat podwyzek ptac przed-
stawiciele KSPR NSZZ "S" prowadzili w Ministerstwie Zdrowia juz od kilku tygodni. W znowe-
lizowanej ustawie o zmianie systemu wynagrodzen w stuzbie zdrowia nie zostato jedno-
znacznie zapisane, ze podwyzki wynagrodzen obejmowacC bedg rowniez pracownikow ra-
townictwa medycznego.

29 pazdziernika — Rada Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarnos¢” oczeku-
je od nowego rzadu i parlamentu RP znaczacych podwyzek plac dla nauczycieli w 2008 r.

Protesty, manifestacje, spory i akcje strajkowe w zakladach pracy

5 pazdziernika — zwigzkowcy z ,Solidarnosci” z Telekomunikacji Polskiej przygotowujg sie
do wejscia w spor zbiorowy z zarzadem TP. Zwigzkowcy chcg m.in. podniesienia o 10 proc.
zarobkow wszystkich pracownikow objetych ponadzaktadowym uktadem zbiorowym pracy,
skrécenia czasu pracy czesci pracownikéw, a takze odstgpienia od plandw przeniesienia ich
do innych firm nalezacych do TP.

9 pazdziernika — Komisja Miedzyzaktadowa NSZZ ,Solidarnos¢” Petrobaltic S.A. w Gdansku
podjeta uchwate o rozpoczeciu akcji protestacyjnej polegajacej na oflagowaniu siedziby firmy
i zorganizowaniu pikiety przed siedzibg dyrekcji. Pracownicy domagajg sie 15 proc. akcji
spotki oraz realizacji inwestyciji.

9 pazdziernika — Rada Sekcji Krajowej Pracownikéw Skarbowych odwotata manifestacje. W
budzecie panstwa uwzgledniono $rodki na podwyzki. Pracownicy administracji podatkowe;j i
stuzby celnej od 1 stycznia 2008 r. otrzymajg 9 proc. podwyzki.

9 pazdziernika - Stocznia Gdynia nie ma pieniedzy dla pracownikow. Wyptaty bedg opdz-
nione i wyptacane w ratach. Pracownicy Stoczni Gdynia nie podijeli pracy. Kilkuset stocz-
niowcéw z NSZZ "Solidarnos¢" i innych zwigzkéw zawodowych pikietowato przed budynkiem
zarzadu zakfadu, domagajac sie wyptaty zalegtych wynagrodzen. Stocznia Gdynia zatrudnia
okoto 5000 oso6b. Sposréd polskich stoczni ma takze najwieksze ktopoty finansowe. Agencja
Rozwoju Przemystu zdecydowata sie przekazac na konto stoczni 15 min zt.

10 pazdziernika — we Wroctawiu zwigzkowcy z ,Solidarnosci” spétek Impet podpisali poro-
zumienie umozliwiajgce przedstawicielom Zwigzku spotkania z nowymi pracownikami. Za-
rzad spotki zapewnit, ze szanuje prawo pracownikéw do organizowania sie w zwigzek zawo-
dowy i zobowigzat sie do wspotpracy ze zwigzkowcami dotyczacej stopniowej poprawy ptacy
dla pracownikéw.

17 pazdziernika - okoto 2 tys. pracownikéw zgromadzito sie pod budynkiem firmy Polar we
Wroctawiu, aby zademonstrowac swoj sprzeciw wobec polityki, jakg prowadzi dyrektor. Pro-
testujacych pracownikéw wspierali przedstawiciele "Solidarnosci" Kazimierz Kimso i Walenty
Styrcz. Matgorzata Calinska-Mayer przewodniczaca MOZ w Polarze wraz z 40 pracownikami
wreczyta petycje prezesowi. Jesli nie zostang spetnione zgdania zwigzkowcdw, we wtorek 23
pazdziernika rozpocznie sie strajk witoski.
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17 pazdziernika — pracownicy Odlewni Zeliwa w Zawierciu domagajg sie wyptacenia wrze-
Sniowych premii w wysokosci Srednio 250 zt. Zarzad spdtki nie reaguje od dtuzszego czasu
na zadania pracownikow. Zatoga zamierza wejs¢ w spor zbiorowy z zarzadem spotki.

18 pazdziernika - w gliwickim Oplu trwa spor zbiorowy. Zwigzki zawodowe domagaja sie 1
tys. zt podwyzki. Zarzad argumentuje, ze nie ma srodkow na wzrost wynagrodzen. Proponu-
je 500 zt brutto dla kazdego pracownika, wyptacane obok wynagrodzenia zasadniczego w
formie comiesiecznej premii.

25 pazdziernika — po trzech miesigcach negocjacji ptacowych zwigzki zawodowe popisaty
porozumienie z zarzadem spotki Hipolit Cegielski w Poznaniu. Pensja kazdego pracownika
fabryki wzro$nie srednio o 100 zt. Dodatkowo pracownicy fizyczni dostang 1000 zt nagrody,
a umystowi 1600 zt. Bedg one wyptacane w trzech ratach do konca roku.

29 pazdziernika - j na wiecu w Stoczni Gdanskiej i pod Urzedem Marszatkowskim Woje-
wodztwa Pomorskiego stoczniowcy protestowali przeciwko wypowiedziom marszatka oraz
politykéw Platformy Obywatelskiej dotyczacych ich zaktadu. Zwigzkowcy z Komisji Miedzy-
zaktadowej NSZZ "Solidarnos¢" Stoczni Gdansk zwracali uwage na wypowiedzi pomorskich
politykow Platformy Obywatelskiej, ktérzy stawiajg pod znakiem zapytania prywatyzacje
Stoczni Gdansk. Stoczniowcy majg pretensje takze do Jana Koztowskiego, marszatka woje-
wodztwa pomorskiego o wypowiedzi, dotyczgce przysztosci stoczni.

29 pazdziernika — odbyto sie spotkanie przedstawicieli Krajowej Sekcji Morskiej Marynarzy i
Rybakéw NSZZ ,Solidarnos¢” z pracodawcg PZM CYFADACO. Zwigzkowcy podtrzymali
swoje stanowisko z 9 pazdziernika br. dotyczace podwyzszenia gwarantowanych uktadem
zbiorowym wynagrodzen o 30 proc.

Inicjatywy, uroczystosci podejmowane przez NSZZ ,,Solidarnos¢”

12 pazdziernika — w siedzibie Zarzadu Regionu Wielkopolska NSZZ ,Solidarno$¢” zostata
podpisana umowa partnerska pomiedzy Urzedem Miasta Poznan a Zarzadem Regionu
Wielkopolska. Celem wspotpracy partneréw jest wspdlne dziatanie na rzecz zmniejszenia
bezrobocia wsréd mtodziezy, m.in. poprzez dazenie do zwiekszenia zatrudnienia, pomoc w
zatozeniu i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, szkolenia, doradztwo i posrednictwo.

15 pazdziernika — na przejsciu granicznym w Swiecku NSZZ ,Solidarno$é” i niemiecki zwia-
zek zawodowy Ver.di zorganizowali wspdlng akcje pod hastem ,, Przemeczenie zabija”. Akcja
polegata na wspdlnym rozdawaniu ulotek i udzielaniu informacji kierowcom ciezaréwek.
Zwigzkowcy zachecali kierowcow do zapisywania sie do zwigzku zawodowego i wspolnej
obrony prawa pracy.

19 pazdziernika — NSZZ ,Solidarnos¢” uczcit 23 rocznice, meczenskiej Smierci Stugi Boze-
go ks. Jerzego Popietuszki. "Naszg obecnoscig uczcijmy pamie¢ i wdziecznos¢ wobec ka-
ptana - meczennika za wiare i prawde, ktora uratowata nam droge do wolnej Polski. To od
niego pragniemy uczy¢ sie odpowiedzialnosci za Polske i za cate dziedzictwo chrzescijan-
skie, ktére zostato nam przekazane w ciggu stuleci" - czytamy w Apelu KK. W Warszawie w
tym dniu w Kosciele pw. $w. Stanistawa Kostki na Warszawskim Zoliborzu uroczystosci
rozpoczety sie koncertem stowno - muzycznym a zakonczyty mszg swietg koncelebrowang
pod przewodnictwem ks. abp Kazimierza Nycza.

21 pazdziernika — XV Bieg upamietniajgcy 23. rocznice smierci ksiedza Jerzego Popietusz-
ki. W biegu wystartowato 280 zawodnikéw z 27 druzyn. Trasa biegu obejmowata 110 km z
Bydgoszczy przez Torun az do tamy we Wioctawku. Uczestnicy biegu ztozyli kwiaty i zapalili
znicze w miejscach upamietniajacych meczenskag droge ks. Jerzego.

24 pazdziernika — w Katowicach odbyta sie konferencja nt. ,Czynniki sukcesu i rownosci
kobiet w miejscu pracy” - zorganizowana przez Slasko-Dabrowskg ,Solidarnosé”. Gosémi
konferencji byli cztonkinie zwigzkéw zawodowych z Europy a takze z Polski.
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POSIEDZENIE Z DN. 9.10.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 211/07

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o rownym traktowaniu

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastepujace uwagi do projek-
tu ustawy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o rownym traktowaniu:

w art. 1 po zapisie ,w szczegdlnosci warunkow dostepu do zatrudnienia, tacznie z kryte-
riami rekrutacji, warunkow zatrudnienia” proponuje doda¢ ,wynagradzania, rozwoju zawo-
dowego”. Zasada rownego wynagradzania za rowng prace i prace rownej wartosci stano-
wi wazny aspekt zasady réwnosci i nieodtaczng czes¢ dorobku wspolnotowego. W wiek-
szos$ci krajow ustawie o rownym traktowaniu towarzyszy okreslenie zasad i kryteriow war-
tosciowania pracy. W ustawie powinno to by¢ wyrazniej zaznaczone;

art. 1 pkt. 1 ust. 3 ustawa zapewnia kazdemu prawo do rownego traktowania w zakresie
przystepowania i dziatania w zwigzkach zawodowych, organizacjach etc. Nie jest jasne,
czy zapis ten odnosi sie do rownego prawa do przystepowania i dziatania czy réwniez
réwnego traktowania i niedyskryminowania z tytutu przynaleznosci zwigzkowej;

w art. 1 ust. 1 po punkcie 6 doda¢ punkt 7 i 8 w brzmieniu ,Zycia w $rodowisku wolnym
od barier funkcjonalnych, w tym: dostepu do urzeddéw, punktéw wyborczych i obiektéw
uzytecznosci publicznej, swobodnego przemieszczania sie i powszechnego korzystania
ze $rodkow transportu, dostepu do informaciji.” oraz ,Petnego uczestnictwa w zyciu pu-
blicznym, spotecznym, kulturalnym, artystycznym, sportowym oraz rekreacji i turystyce
odpowiednio do swych zainteresowan i potrzeb”. Wymienione obszary nierébwnosci jakiej
doswiadczajg osoby niepetnosprawne zostaty dostrzezone i wymienione przez tworcow
Karty Praw Oséb Niepetnosprawnych. Dlatego powinny one réwniez zosta¢ uwzglednione
w ustawie o réwnosci traktowania;

w art. 4 ust. 1 pkt. 8 po wyrazach ,0 ile dostosowania te” nalezy doda¢ wyraz ,nie”. W
przeciwnym wypadku, za dyskryminujgcych zostang uznani pracodawcy, ktorzy nie doko-
nali niezbednych dostosowan nawet jesli ich dokonanie skutkowatoby natozeniem na nich
nadmiernych obcigzen;

w art. 5 pkt. 3 w definicji molestowania po wyrazie ,upokarzajgcej” doda¢ wyraz ,obrazli-
wej’. Takie rozwigzanie zawiera art. 2 ust. 3 Dyrektywy Rady 2000/78/WE z dnia 27 li-
stopada 2000 r. w sprawie ustanowienia ogélnych ram dla réwnego traktowania przy za-
trudnieniu i wykonywaniu zawodu. Ponadto jest to postepowanie najczesciej wystepujace
w praktyce;

art. 16 ust. 7 do zakresu dziatania Prezesa Urzedu nalezy udzielanie pomocy merytorycz-
nej, a w szczegolnosci prawnej, w zakresie réwnego traktowania;

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2006/54/WE z dnia 5 lipca moéwi w rozdz. 2
art. 20 pkt. 2a, ze do kompetencji organu do spraw rownosci nalezy ,Swiadczenie nalez-
nej pomocy ofiarom dyskryminacji we wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje”.
Ustawa powinna by¢ doprecyzowana w tym zakresie i w petni regulowaé wymagania ww.
dyrektywy. Dlatego proponujemy po wyrazach ,w zakresie rownego traktowania” doda¢
wyrazy ,w tym pomocy we wnoszeniu skarg w sprawach o dyskryminacje”;

art. 9 pkt 2, uchylenie artykutu 123 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promoc;ji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U z 2004 r, nr 99, poz. 1001, z péz. zm.) zaskut-
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kuje tym, iz Fundusz Pracy zostanie pozbawiony wptywéw z grzywien, ktére zgodnie z art.
106 ust. 2 ustawy stanowig jego przychody. Dlatego proponujemy w art. 24 projektu do-
da¢ zdanie drugie w brzmieniu: ,Grzywny wymierzone za nieréwne traktowanie w zakre-
sach wymienionych w ar. 1 ust. 1 pkt 1 i 2 stanowig przychody Funduszu Pracy.”

Pozytywna opinia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” uwarunkowana
jest uwzglednieniem powyzszych uwag.

Decyzja Prezydium KK nr 212/07

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” opiniuje pozytywnie projekt ustawy
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej: o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw.

Projekt nowelizacji tej ustawy zawiera propozycje regulacji, ktére majg na celu:

unormowanie prawne wieloletniej tradycji szczegdlnego honorowania oséb, ktore ukon-
czyly 100 lat zycia w postaci przyznawania im Swiadczenia pienieznego finansowanego
przez budzet panstwa;

wydtuzenia okresu, w jakim pfatnik sktadek moze dochodzi¢ od Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych zwrotu nienaleznie optacanych sktadek;

zmiane tresci informacji dotyczacej szacunkowej wysokosci przysziej emerytury, ktérg
ZUS jest zobowigzany wysta¢ do ubezpieczonych urodzonych po dniu 31 grudnia 1948
roku.

Decyzja Prezydium KK nr 213/07

ws. przedstawicieli NSZZ ,,Solidarno$é¢” w grupach roboczych w ramach Komitetu
Monitorujacego PO KL

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” zgtasza nw. osoby jako przedstawi-
cieli NSZZ ,Solidarnos¢” do prac w poszczegoélnych grupach roboczych w ramach Komitetu
Monitorujgcego Program Operacyjny Kapitat Ludzki:

1. Katarzyna Komorowska — Grupa robocza ds. horyzontalnych

Julian Andrzej Konecki — Grupa robocza ds. komponentu regionalnego PO KL
Zdzistaw Maszkiewicz — Grupa robocza ds. zatrudnienia i integracji spoteczne;j
Stanistawa Gatz — Grupa robocza ds. adaptacyjnosci i transferu wiedzy
Zdzistawa Hacia — Grupa robocza ds. edukac;ji

o ok w b

Mirostawa Kaniszewska — Grupa robocza ds. dobrego rzgdzenia

Decyzja Prezydium KK nr 214/07

ws. przedstawicieli NSZZ ,,Solidarnosé¢” w Komitecie Monitorujagcym PO KL

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” potwierdza wybdér przedstawicieli
NSZZ ,Solidarnos¢” - Jozefa Mozolewskiego i Stanistawy Gatz do udziatu w pracach Komite-
tu Monitorujacego Program Operacyjny Kapitat Ludzki 2007-2013.
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Decyzja Prezydium KK nr 215/07

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” na wniosek Zarzadu Regionu To-
runsko-Wioctawskiego NSZZ ,Solidarnos¢” wyraza zgode na uzycie znaku graficznego
NSZZ ,Solidarnos¢” w nazwie ronda przy zbiegu ulic biskupa Antoniego Laubitza, Torunskiej,
Jacewskiej i Najswietszej Marii Panny w Inowroctawiu.

Decyzja Prezydium KK nr 216/07

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” na wniosek Komitetu Organizacyj-
nego oraz Zarzadow Regionéw NSZZ ,Solidarnos$¢” Bydgoskiego, Elblaskiego, Gdanskiego,
tédzkiego, Ptockiego, Koszalinskiego, Torunsko-Wioctawskiego, Stupskiego, Warminsko-
Mazurskiego i Pomorza Zachodniego wyraza zgode na uzycie znaku graficznego NSZZ ,So-
lidarnos¢” na obelisku upamietniajacym 25 rocznice internowania w obozie wojskowym
cztonkow NSZZ ,Solidarnos¢” w Chetmnie.

Decyzja Prezydium KK nr 217/07

ws. akcji solidarnosciowej 19 pazdziernika 2007 r.

W nawigzaniu do Apelu KK nr 11/07 z dnia 26 wrzesnia 2007 r. Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos$¢” postanawia ogtosi¢ akcje solidarnosciowg w dniu 19 pazdzier-
nika 2007 r. w Warszawie.

Prezydium KK wnioskuje do Rady Krajowego Funduszu Strajkowego o pokrycie kosz-
téw przejazdu dla struktur Zwigzku biorgcych udziat w tym modlitewno-solidarno$ciowym
spotkaniu.

Decyzja Prezydium KK nr 218/07

ws. dotacji finansowych

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 219/07

ws. ogoélnopolskiej manifestacji przed Zarzadem Faurecii Polska sp. z o.0.

Wobec lekcewazenia przez Zarzad Faurecii Polska sp. z 0.0. postulatu przywrécenia
do pracy czlonkéw Tymczasowej Komisji Zakladowej NSZZ ,Solidarnos¢”, Prezydium Komisiji
Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” postanawia zorganizowa¢ ogoélnopolskg manifestacje przed
siedzibg Zarzadu Spotki w Gréjcu. Manifestacja odbedzie sie w dniu 26.X.2007 r. o godz.
13.00.

Jednoczesnie Prezydium KK zwraca sie do Rady Krajowej Funduszu Strajkowego o
sfinansowanie kosztéw przejazdu uczestnikdw manifestac;ji.

Ze strony Prezydium KK do koordynowania upowazniony jest Jerzy Langer - Za-
stepca Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”.
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Decyzja Prezydium KK nr 220/07

ws. biura MKZZ w Hongkongu

(do uzytku stuzbowego)

Stanowisko Prezydium KK nr 221/07

ws. Karty Praw Podstawowych UE

W zwigzku z przygotowaniami do posiedzenia Konferencji Miedzyrzadowej, ktorej ce-
lem jest m.in. przyjecie Traktatu Reformujgcego UE, zwracamy sie do Rzgdu RP o wsparcie
staran NSZZ ,Solidarnos¢” i Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych nadania Kar-
cie Praw Podstawowych UE mocy prawnie wigzgcej.

Karta ma znaczenie kluczowe dla ruchu zwigzkowego w Europie i w Polsce, jej wia-
czenie do Traktatu spowoduje bowiem, iz w sprawach lezacych w kompetencjach instytucji
europejskich muszg by¢ stosowane wynikajace z niej przepisy takie jak zakaz pracy przymu-
sowej, wolno$¢ stowarzyszania sie w zwigzkach zawodowych, prawo do odejmowania pracy,
prawo pracownikéw do informaciji i konsultacji, rokowan i dziatan zbiorowych, w tym strajku,
prawo dostepu do posrednictwa pracy, ochrona w przypadku nieuzasadnionego zwolnienia z
pracy, zapewnienie nalezytych sprawiedliwych warunkow pracy, zabezpieczenie i pomoc
spoteczna.

Uwazamy, ze wsparcie przeniesienia na poziom europejski tych wszystkich gwarancji
pracowniczych, zwigzkowych i socjalnych, ktére w naszym kraju sg owocem przede wszyst-
kim walki NSZZ ,Solidarnos¢” bedg wyrazem naszej solidarnosci z aspiracjami pracownikow
UE oraz bedg stanowi¢ rekojmie , ze instytucje europejskie w swych decyzjach dotyczacych
przeciez réwniez naszego kraju bedg te gwarancje uwzgledniac.

Decyzja Prezydium KK nr 222/07

ws. konkursu ,,Firma Przyjazna Pracownikom” w ramach kampanii ,,Polska Przyjazna
Pracownikom”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” postanawia ogtosi¢ konkurs ,Firma
Przyjazna Pracownikom” w ramach kampanii ,Polska Przyjazna Pracownikom”.

Prezydium KK akceptuje przedtozone projekty certyfikatu, ankiety i regulaminu kon-
kursu.

POSIEDZENIE Z DN. 16.10.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 223/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie dodatku do wynagrodzenia
dla pracownikéw psz

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie dodatku do wynagrodzenia dla pra-
cownikow publicznych stuzb zatrudnienia.
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Decyzja Prezydium KK nr 224/07

ws. umorzenia zadluzenia

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 225/07

ws. Regulaminu przyznawania certyfikatu ,,Firma Przyjazna Pracownikom”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” akceptuje Regulamin przyznawania
certyfikatu ,Firma Przyjazna Pracownikom” zaktadom pracy, ktére realizujg zatozenia akc;ji
.Polska Przyjazna Pracownikom”.

POSIEDZENIE Z DN. 22.10.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 226/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie refundacji sktadek
na ubezpieczenia spoteczne oséb niepetnosprawnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2007 r. w sprawie refundaciji
sktadek na ubezpieczenia spoteczne 0s6b niepetnosprawnych.

Decyzja Prezydium KK nr 227/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie dofinansowania
do wynagrodzen pracownikéw niepetnosprawnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 30 sierpnia 2007 r. w sprawie dofinansowa-
nia do wynagrodzen pracownikow niepetnosprawnych.

Decyzja Prezydium KK nr 228/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie szczegétowych warunkow
udzielania pomocy podmiotom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 lipca 2007 r. w sprawie szczegotowych
warunkéw udzielania pomocy podmiotom zatrudniajacym osoby niepetnosprawne.

Decyzja Prezydium KK nr 229/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM uchylajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag od projektu rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z 24 sierpnia 2007 r. uchylajgcego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy przedsiebiorcom zatrudniajgcym osoby niepetnosprawne.
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Decyzja Prezydium KK nr 230/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM uchylajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych warunkéw udzielania pomocy de minimis przedsiebiorcom
prowadzacym zaktady pracy chronionej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw z dnia 24 sierpnia 2007 r. uchylajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegb6towych warunkéw udzielania pomocy de minimis przedsiebiorcom prowadzacym
zaktady pracy chronione;.

Decyzja Prezydium KK nr 231/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
osrodkéw adopcyjno-opiekunczych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastepujgce uwagi do projek-
tu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 wrzesnia 2007 r. zmieniajgcego
rozporzadzenie w sprawie osrodkow adopcyjno-opiekunczych:

§ 1 zmiana 3) punkt b) dotyczaca § 4 pkt 4 po wyrazach ,o0 ktérych mowa w art.
73 ust. 1i 3 pkt 2-6” nalezy doda¢ wyraz ,ustawy”. Bez zaproponowanego uzupet-
nienia nie wiadomo do jakiego aktu prawnego odwotuje sie projektodawca;

w § 1 zmiana 6) dotyczaca § 10 ust. 1 proponujemy dodaé po wyrazach ,w termi-
nie miesigca od dnia” wyrazy ,zakwalifikowania dziecka do przysposobienia i”. W
zaproponowanym brzmieniu przepisu brak uregulowania co sie dzieje miedzy za-
kwalifikowaniem dziecka do przysposobienia a przyjeciem informacji o dziecku
przez wojewoédzki bank danych. Dlatego proponujemy, by dzien przyjecia informa-
cji o dziecku przez wojewodzki bank danych nastepowat niezwtocznie po dniu za-
kwalifikowania dziecka do przysposobienia.

Pozytywna opinia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” uwarunkowana
jest uwzglednieniem powyzszych uwag.

Decyzja Prezydium KK nr 232/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
szczegotowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalnoscia osrodkéw
adopcyjno-opiekunczych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spoftecznej zmieniajgcego rozporzadzenie w sprawie
szczegbtowych zasad nadzoru nad przestrzeganiem standardu opieki i wychowania w pla-
céwkach opiekunczo—wychowawczych oraz nadzoru nad dziatalnoscig osrodkow adopcyjno-
opiekunczych.

Decyzja Prezydium KK nr 233/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS zmieniajacego rozporzadzenie
w sprawie okreslenia zryczaltowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz stawek
na biezace funkcjonowanie placéwki rodzinnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastepujace uwagi do projek-
tu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 25 wrzesnia 2007 r. zmieniajgcego
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rozporzadzenie w sprawie okreslenia zryczattowanej kwoty na utrzymanie dziecka oraz sta-
wek na biezgce funkcjonowanie placéwki rodzinnej:

w § 1 zmiana 2) dotyczaca § 3 ust. 2 proponujemy dodaé po wyrazach ,wydatki zwigzane
z kosztami eksploatacji,” wyraz ,remontow”. Zgodnie z uzasadnieniem do projektu, ce-
lem projektu jest m.in. ujednolicenie zakresu stawki na utrzymanie lokalu mieszkalnego i
domu jednorodzinnego. Analogicznie do tytutbw wskazanych w przypadku prowadzenia
placowki w lokalu mieszkalnym, do ktorych nalezg remonty, w zakresie stawki dla domu
jednorodzinnego powinny by¢ one rowniez uwzglednione.

Pozytywna opinia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” uwarunkowana
jest uwzglednieniem powyzszych uwag.

Decyzja Prezydium KK nr 234/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
udzielania pomocy na usamodzielnienie, kontynuowanie nauki
oraz zagospodarowanie

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie udzielania pomocy na usamodziel-
nienie, kontynuowanie nauki oraz zagospodarowanie.

Decyzja Prezydium KK nr 235/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie rodzin zastepczych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” wnosi nastepujace uwagi do projek-
tu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 26 wrzesnia 2007 r. w sprawie rodzin
zastepczych:

- w § 1 zmiana 2) dotyczaca § 3 ust. 1 pkt 1 za zasadne uznajemy ustalenie stanu zdrowia

dziecka na podstawie przeprowadzonych badan lekarskich. Zauwazamy jednak brak uregulo-
wania trybu kierowania i przeprowadzania wspomnianych badan lekarskich;

w § 1 zmiana 4) dotyczaca § 11a ust. 1 za cenng uwazamy propozycje zwrotu kosztow zorga-
nizowanej formy wypoczynku dzieci. Jednakze naszym zdaniem wymaga ona doprecyzowa-
nia. Zwrot kosztéw oznacza pokrycie kosztéw w 100%. Dlatego wyrazenie ,zwrot kosztow” na-
lezy zastgpi¢ wyrazem ,dofinansowanie”. W zaproponowanym zapisie brak doprecyzowania
czy zwrot kosztow dotyczy tylko wypoczynku letniego czy np. skorzystanie z zorganizowane;j
formy wypoczynku zimowego oznacza niemoznos¢ dofinansowania zorganizowanej formy
wypoczynku letniego w tym samym roku kalendarzowym. Nalezy réwniez doprecyzowac czy
zaproponowana kwota dofinansowania (zwrotu kosztéw) przystuguje na rodzine zastepcza
czy na kazde dziecko umieszczone w rodzinie zastepczej;

w § 1 zmiana 4) dotyczaca § 11a ust. 3 brak doprecyzowania czy pomoc pieniezna, o ktorej
mowa W niniejszym ustepie przystuguje na rodzine zastepcza czy na kazde dziecko umiesz-
czone w rodzinie zastepcze;j;

w § 1 zmiana 4) dotyczaca § 11b ust. 2 i 3 pozytywnie przyjmujemy propozycje waloryzaciji
podstawy miesiecznego wynagrodzenia dla zawodowej niespokrewnionej z dzieckiem rodziny
zastepczej. W projekcie zaproponowano, aby wskaznik waloryzacji byt rowny wskaznikowi
wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej. Przypominamy, ze w latach 2002 i
2007 w ustawie budzetowej zamieszczona byta propozycja ustalenia tego wskaznika na po-
ziomie 0%. Dlatego proponujemy w ust. 3 po wyrazach ,w panstwowej sferze budzetowej’
doda¢ wyrazy ,ale nie nizszy niz wskaznik wzrostu cen towaréw i ustug.”

Pozytywna opinia Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” uwarunkowana
jest uwzglednieniem powyzszych uwag.
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Decyzja Prezydium KK nr 236/07

ws. opinii o projekcie ustawy zmieniajacy ustawe — Kodeks pracy oraz ustawe o zmia-
nie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” negatywnie opiniuje projekt ustawy
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 20 wrzesnia 2007 r. zmieniajacy ustawe — Kodeks pra-
cy oraz ustawe o zmianie ustawy — Kodeks pracy oraz o zmianie niektérych ustaw.

Decyzja Prezydium KK nr 237/07

ws. stwierdzenia kompetencji do zawarcia protokotu dodatkowego do ponadzaktado-
wego uktadu zbiorowego pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”, dziatajac na podstawie § 41 ust. 3
pkt 4 zdanie 2 Statutu NSZZ ,Solidarno$¢” stwierdza, ze Rada Sekretariatu Zasobow Natu-
ralnych, Ochrony Srodowiska i Le$nictwa NSZZ ,Solidarno$¢” jest whasciwym statutowo or-
ganem NSZZ ,Solidarnos¢” w rozumieniu art. 24114 § 1 pkt 1 k.p. uprawnionym do zawarcia
Protokotu dodatkowego nr 14 do Ponadzaktadowego Uktadu Zbiorowego Pracy dla Pracow-
nikéw Lasow Panstwowych.

Prezydium KK stwierdza, ze decyzja Rady Sekretariatu Zasobéw Naturalnych,
Ochrony Srodowiska i Les$nictwa NSZZ ,Solidarno$é” upowaznionym do podpisania ww.
protokotu dodatkowego jest Przewodniczacy Krajowej Sekcji Pracownikow Lesnictwa NSZZ
»S0lidarnos¢” kol. Marian Pigan.

POSIEDZENIE 23-24.10.2007 R.
Uchwata KK nr 19/07

ws. zespotu do opracowania projektu uchwaty ws. funkcjonowania branz

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” powotuje zespdt, ktérego celem bedzie opra-
cowanie projektu uchwaty ws. zasad tworzenia, rejestracji i funkcjonowania branzowych jed-
nostek organizacyjnych Zwigzku w sktadzie:

1. Bujara Alfred 7. Kubiak Bogdan

2. Bryzek Dariusz 8. Osinski Bogdan

3. Drabek Ryszard 9. Suchecki Krzysztof

4. Dubinski Waldemar 10. Zydorek Ewa

5. Grzesik Jarostaw 11. Wozniewski Krzysztof
6. Kedra Barbara 12. Skoczowski Julian

Stanowisko KK nr 12/07

ws. wydarzen w Birmie

NSZZ ,Solidarnos¢” z gtebokim niepokojem obserwuje wydarzenia, ktére w ostatnim
czasie majg miejsce w Birmie.
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Dazenie obywateli do poszanowania ich podstawowych praw jest fundamentalnym
prawem kazdego cziowieka zagwarantowanym w Powszechnej Deklaracji Praw Cztowieka,
ktérej zapiséw Birma zobowigzata sie przestrzegaé, przystepujac do Organizacji Narodow
Zjednoczonych w 1948 r.

Jednak od wielu lat Birmanhczycy pozbawieni sg podstawowego prawa do organizo-
wania sie w miejscu pracy oraz zmuszani sg do pracy przymusowej w obozach. Wtadze woj-
skowe Birmy tym samym naruszajg podstawowe konwencje Miedzynarodowej Organizaciji
Pracy, tj. konwencje 87 oraz 105.

Dazenia spoteczenstwa birmanskiego do poprawy swojej sytuacji politycznej i eko-
nomicznej uznajemy za uprawnione i stuszne, wyrazajac jednoczesnie nasze poparcie i na-
szg solidarnosc¢ z wszystkimi Birmanczykami, ktorzy zadajg demokratycznych zmian.

Zdecydowanie protestujemy przeciwko rozlewowi krwi i stosowaniu represji wobec
obywateli, ktérzy w sposdb pokojowy domagajq sie poprawy swojego bytu. Oczekujemy za-
przestania stosowania sity, uwolnienia wszystkich zatrzymanych oraz umozliwienia swobod-
nej dziatalnosci przywoédcom opozycji demokratycznej Birmy.

Zwracamy sie do wszystkich przywddcow politycznych, zwigzkowych, do instytucji i
organizacji spotecznych na swiecie, aby nie pozostawali obojetni na wydarzenia w Birmie,
aby potepity rezim, ktérego jedyng metodg postepowania wobec wtasnych obywateli jest
stosowanie przemocy, aby daty wyraz solidarnosci z krajem, ktory tej solidarnosci potrzebu-
je.

NADUZYWANIE ELASTYCZNYCH FORM
ZATRUDNIENIA BARIERA DLA WZROSTU
WYDAJNOSCI PRACY ?

Polska przyjazna pracownikom —
pod takim hastem NSZZ ,Solidarno$¢” roz-
poczat ogdlnopolskg akcje informacyjnag,
ktéra bedzie polega¢ m.in. na promowaniu
statego zatrudnienia, przestrzeganiu prawa
pracy oraz zrzeszania sie pracownikow.

State zatrudnienie stanowi motyw
przewodni prowadzonej kampanii. Zwigzek
bedzie proponowat zaréwno pracodawcom,
jak i politykom zawarcie Paktu na rzecz
statego zatrudnienia jako jednego z warun-
kéw stabilnego rozwoju.

W poprzednim Biuletynie Informa-
cyjnym przedstawiliSmy materiat nt. podej-
mowanej akcji informacyjnej.

Obecnie mamy zamiar zapoznac
Panstwa z zagadnieniami dotyczgcymi
elastycznych form zatrudniania pracowni-

kow. Coraz czesciej pracodawcy stosujg
takie praktyki. Zawierajg z pracownikami
umowy o prace na czas okreslony, zatrud-
niajg w niepetnym wymiarze czasu pracy,
proponujg prace tymczasowg lub zawiera-
nie umoéw w zmiennym czasie pracy.

Przedstawiamy | Rozdziat opraco-
wania ,Naduzywanie elastycznych form
zatrudnienia barierq dla wzrostu wydajno-
Sci pracy”. Rozdziat | poswiecony jest ela-
stycznemu rynkowi pracy. Materiat przygo-
towat dla NSZZ ,Solidarnos$c¢” S.Partner.

Zachecamy réwniez do zapoznania
sie z niektorymi zagadnieniami z opraco-
wania Jacka Rybickiego, sekretarza Komi-
sji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nt. ,Ela-
stycznego ksztattowania czasu pracy —
Sszanse i zagrozenia dla pracobiorcow”’.
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ROZDZIAL | WYJATKOWO ELASTYCZNY RYNEK PRACY

Stuszna krytyka braku elastycznosci
polskiego rynku pracy?

Jesli  wierzy¢ miedzynarodowym
wskaznikom elastycznosci  zatrudnienia,

polscy pracodawcy stusznie krytykujg brak
elastyczno$ci polskiego rynku pracy.

Najnowszy raport Doing business
2008, plasuje Polske na 78 miejscu, jezeli
chodzi o elastycznos¢ rynku pracy:

Wyspa Marshalla 1 Nowa Zelandia 13 Arabia Saudyjska 40
Singapur 1 Bhutan 14 Antigua i Barbuda 41
Stany Zjednoczone 1 Samoa 15 Islandia 42
Brunea 4 Fidzi 16 Biatorus 43
Gruzja 4 Japonia 17 Malezja 43
Tonga 4 St. Kitts i Nevis 18 Jordania 45
Malediwy 7 Kanada 19 Grenada 46
Australia 8 Szwajcaria 20 Wyspy Salomona 47
Palau 9 WIk. Brytania 21 Armenia 48
Dania 10 Kazachstan 22 Tajlandia 49
Uganda 11 Hong Kong, Chiny 23 Surinam 50
Czechy 55 Polska 78 Luxemburg 164
Whtochy 56 Kostaryka 79 Maroko 165
Butgaria 57 Azerbejdzan 80 Stowenia 166
Erytrea 58 Wegry 81 Republika Kongo 167
Nikaragua 59 Laos 82 Ekwador 168
Irak 60 Kolumbia 83 Sierra Leone 169
Mauritius 61 Wietnam 84 Panama 170
Austria 62 Indie 85 Dem.Repub. Konga 171
Jemen 63 Chiny 86 Angola 172
Mongolia 64 |zrael 87 Paragwaj 173
Zjednoczone Emiraty Arabskie 65 Mali 88 Gwinea Bissau 174

Zrédto : (Bank Swiatowy , 2008)

Kilka stéw na temat metodologii...

Kiedy jednak przyjrzymy sie blizej
metodologii Doing Business, wida¢ do ja-
kiego stopnia jest ona niedopasowana do
analizy dawnych krajow socjalistycznych.
Jednostkg porownan jest w nich bowiem
osoba, ktora:

jest mezczyzng majacym 42 lata zatrud-
nionym na petny etat na stanowisku nie-
kierowniczym i pracujgcym dla tej same;j
firmy przez ostatnie 20 lat,

przez caly okres zatrudnienia dostaje
wynagrodzenie i $wiadczenia odpowia-
dajace $redniej krajowej,

jest przestrzegajagcym prawa obywate-
lem, nie nalezacym do zwigzku zawo-
dowego, mieszkajacym w najwiekszym
miescie w kraju,

pracuje w spotce z ograniczong odpo-
wiedzialnoscia, ze 100-procentowym ro-
dzimym kapitatem, dziatajgcej w sekto-
rze produkcji i zatrudniajgcej 201 pra-
cownikow.

lle przedsiebiorstw nalezy w 100%
do polskiego kapitatu, zatrudnia ponad
dwustu pracownikébw z przynajmniej 20-
letnim stazem pracy, miesci sie w Warsza-
wie i nalezy do sektora wytworczosci?
Mozna je policzy¢ na palcach jednej reki.
Doprawdy, tego typu metodologia mogtaby
wywotac jedynie usmiech, gdyby nie fakt,
ze jest czesto wykorzystywana przez wielu
obserwatoréw w zupetnie bezkrytyczny
sposob.

Gtlupota nie boli ...

Opierajac  sie na powyzszych
wskaznikach niektorzy, zwlaszcza organi-
zacje pracodawcéw, wielu dziennikarzy
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oraz niestety liczni badacze okreslajg pol-
ski rynek pracy jako nieelastyczny.

Jezeli chodzi o badania porownaw-
cze, nalezy pamietac, ze ten brak elastycz-
nosci jest oczywiscie relatywny. Wspo-
mniane badanie nie méwi nam, czy polskie
uregulowania prawne dotyczace rynku pra-
cy stwarzajg warunki elastycznosci wystar-
czajgce do rozwoju gospodarczego, ktory
w Polsce jest mniej stabilny niz w krajach
UE- 15. Koncentrujg sie one jedynie na
samym porownywaniu wskaznikow réznych
krajéw, bez ich analizowania w szerszym
kontekscie. Tak wiec uelastycznienie rynku
pracy pozostaje celem samym w sobie...
Wreszcie, niektorzy autorzy takich analiz
wydajg sie nie zdawac sobie sprawy ze
Smiesznosci swoich wnioskéw. W przypad-
ku raportu Doing Business punktami odnie-
sienia sg Stany Zjednoczone, ale takze
Wyspy Marshalla, Gruzja, Wyspy Ton-
ga...ldac tym sladem i biorgc pod uwage
wyniki tego badania, mozna réwnie dobrze
stwierdzi¢, ze Polska mogtaby sie wiele
nauczy¢ od Iraku czy Biatorusi w dziedzinie
poprawy elastycznosci zatrudnienia.

Wskaznik EPL opracowany przez OECD

Wskaznik prawnej ochrony zatrud-
nienia (EPL Index — Employment Protec-
tion Legislation Index, skonstruowany
przez OECD) pozwala poréownywac
ochronny aspekt prawa pracy i w oparciu o
to poréwnanie proponuje oceny potencjal-
nej elastycznosci rynku pracy.

Wskaznik przybiera wartosci od 1
do 6 (1 w przypadku najbardziej permisyw-
nych ram prawnych, 6 w przypadku ram
prawnych  gwarantujgcych  najwiekszg
ochrone).

Wskaznik EPL jest czesto krytyko-
wany za niedoskonatosci i btedy w analizie
i interpretacji narodowych ram prawnych,
ktére w zamierzeniu ma syntetyzowac.
Jednakze, mimo wad, ostatnia wersja
wskaznika EPL jest duzo lepszym narze-
dziem poréwnawczym niz wskazniki Banku
Swiatowego, publikowane w corocznym
raporcie Doing Business, a mierzace swo-
bode zatrudniania i zwalniania pracowni-
kow.

W 2003 r. jego warto$¢ wyniosta dla
Polski 2,2. Ze wzgledu na te miare, Polska
wydaje sie by¢ krajem z bardziej restryk-
cyjna legislacjg niz wiekszos¢ nowych
panstw czionkowskich Unii Europejskiej,
dla ktérych wartosci tego wskaznika oscy-
lujg w granicach 1,6- 1,8.

Taki wniosek bylby jednak przed-
wczesny. Jesli nie bierzemy pod uwage
kwestii zwolnien zbiorowych mozna stwier-
dzi¢, ze w rzeczywistosci Polska jest kra-
jem o niezwykle elastycznej legislacji,
przede wszystkim w zakresie uméw o pra-
ce na czas okreslony oraz w kwestii zwol-
nien indiwydualnych i wysoko$ci odszko-
dowan (Tonin, 2005).
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Index EPL 2003
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Zrédto : (OECD , 2004)

Nieadekwatne wskazniki

Ponadto trzeba uwzgledni¢ fakt,
czesto pomijany przez osoby powotujace
sie na wyniki analiz porbwnawczych, ze w
dawnych krajach komunistycznych respek-
towanie regut prawa pracy na poziomie
przedsiebiorstw daleko odbiega od tego, co
znamy z Niemiec, Francji czy Wielkiej Bry-
tanii.

Zapomina sie, ze w takich krajach,
jak Polska, Wegry czy Czechy, duza czesc¢
elastycznych form zatrudnienia funkcjonuje
na obrzezach umowy o prace, i poza za-
kresem legislacyjnym Kodeksu Pracy, czyli
w szarej strefie lub np. w obszarze prawa
cywilnego, jak ma to miejsce w przypadku
samozatrudnienia w Polsce.

Oznacza to, ze wiekszos$¢ badan
nie pozwala na adekwatng ocene elastycz-
nosci rynku pracy w krajach postkomuni-
stycznych i nie zawiera miar, ktdre pozwoli-
tyby zdiagnozowa¢ wyjatkowosé form ela-
stycznego zatrudnienia w tych krajach.

Co wiecej, narzucajgc niedopaso-
wane do wystepujacych w rzeczywistosci
form zatrudnienia kategorie analityczne,
badania te utrwalajg fatszywe stereotypy i
prébujg poréwnywac¢ cos, co ostatecznie
nie jest poréwnywaine.

Coraz wiecej gloséw uznajacych ela-
stycznosé polskiego rynku pracy

W Polsce, w wyniku kolejnych
zmian w kodeksie pracy, legislacja doty-
czaca zatrudnienia stata sie jedng z naj-
bardziej elastycznych w Europie. Nawet ci,
ktorzy przez diugi czas krytykowali zbytnie
usztywnienie polskiego rynku pracy zaczeli
to wreszcie dostrzegac.

Na przyktad Michat Boni, doradca
PKPP ,,Lewiatan”, wielki zwolennik uela-
stycznienia, przyznat, ze od czasu reformy
kodeksu pracy w 2003 roku, system za-
trudnienia w Polsce jest ,,wyjatkowo ela-
styczny” (Boni, 2004,50).

Wg Elzbiety Krynskiej, réwniez zwo-
lenniczki uelastycznienia , wyniki szczego-
towego badania nie potwierdzity istnienia w
Polsce znaczacych barier uniemozliwiaja-
cych stosowanie elastycznych form zatrud-
nienia i organizacji pracy: Nic nie stoi na
przeszkodzie, aby polscy pracodawcy mieli
z nich nie korzystac¢. (Krynska, 2003, 16).

Polskie prawo pracy stato sie wiec
jednym z najbardziej permisywnych w za-
kresie stosowania umowy na czas okreslo-
ny, godzin nadliczbowych (jesli wezmiemy
pod uwage mozliwo$¢ ustalenia maksy-
malnej liczby godzin na poziomie przekra-
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czajgcym 416 godzin w ramach umowy o
prace lub w uktadach zbiorowych), zwol-
nien z pracy (chodzi tu na przyktad o moz-
liwos¢ zwolnienia z pracy bez podania
przyczyny, jak ma to miejsce w przypadku
pracownikbw majacych umowe na czas
okreslony), nie moéwigc o stosowaniu kon-
traktéw prawa cywilnego w miejsce umowy

Dynamika rynku pracy dowodem jego
elastycznosci

Elastycznosc¢ rynku pracy to przede
wszystkim mozliwos¢ zapewnienia rowno-
wagi pomiedzy zatrudnieniem a potrzebami
produkcyjnymi. Mozemy jg oceni¢ badajac
wahania cykliczne zatrudnien i zwolnien.

o prace.

O elastycznosci polskiego rynku
pracy Swiadczg niewatpliwie duze, kwartal-
ne fluktuacje zatrudnionej sity roboczej.
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Elastycznos$é polskiego rynku pracy rosnie regularnie od 2001 r.

Dynamika zatrudnienia z kwartatu na kwartat — Polska
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Zrédto : (Eurostat)

Od makro do mikroekonomii...

Przyjmujac perspektywe makroeko-
nomiczng nalezatoby zatem stwierdzi¢, iz
polski rynek pracy wydaje sie by¢ jednym z
najbardziej elastycznych w Europie.

Trzeba jednak od razu zaznaczyc,
ze duza elastycznos¢ zatrudnienia, tzn.
zdolno$¢ przedsiebiorstw dostosowywania
wielkosci sity roboczej do zmian produkcji
nie musi wynika¢ ze strategii zarzadzania
zasobami ludzkimi, opartej na umiejetnym
stosowaniu elastycznych form zatrudnienia.

Silne zmiany zatrudnienia mogg
réwnie dobrze swiadczy¢ o braku elastycz-
nosci form zarzadzania sitg robocza, o bra-
ku prognoz i nieplanowaniu potrzeb. Innymi

stowy, moga wskazywa¢ na dominacje
pewnej podstawowej formy elastycznosci
ilosciowej, ktéra kompensuje fakt nieuzy-
wania bardziej wyrafinowanych narzedzi.

Ponadto, istnienie wysokiej ela-
stycznosci iloSciowej nie oznacza, ze wy-
stepujg rownoczesnie warunki umozliwiaja-
ce rozwdj réznych innych form elastyczno-
Sci — elastycznosci wewnetrznej, elastycz-
nosci czasu pracy, czy elastycznosci jako-
sciowej (Regini, 2000). Powszechne sto-
sowanie ilosciowych form elastycznosci
moze wrecz utrudniaé stosowanie innych
jej form, w szczegodlnosci elastycznych
form zatrudnienia.

Biuletyn Informacyjny KK nr 179
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Polska krajem o najwyzszej elastycznosci zatrudnienia w Europie ?

Elastyczne formy zatrudnienia bardziej

rozwiniete w Polsce niz w krajach UE-25

Elastyczne formy zatrudnienia mniej
rozwiniete w Polsce niz w krajach UE-25

+ Umowa na czas okreslony (Zrédto : Eurostat)

* Umowa cywilno- prawna i samozatrudnienie
(Eurostat)

+ Godziny nadliczbowe, diuzszy czas pracy

+ Zroznicowanie tygodniowej liczby dni roboczych
(Fondation for improvement of living and working
conditions, 2007)

+ Zroznicowanie dziennej liczby godzin pracy
(Fondation for improvement of living and working
conditions, 2007)

+ Telepraca (czes¢ pracownikow wykonujacych
prace na wiecej niz % etatu w domu, przy uzyciu
komputera - Fondation for improvement of living
and working conditions, 2007)

» Praca w niepelnym wymiarze czasu pracy ((Zrédto
Eurostat)
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Zatrudnienie pracownika na umowe na czas nieokreslony w petnym wymiarze czasu
pracy jest norma jedynie dla 62% polskich przedsiebiorstw.

praca bez podpisywania jakiejkolwiek umowy (na czamo, nierejestrowana)

praca dorywcza (sezonowa)

praca tylko w weekendy

zadaniowy System pracy (praca nienormowana, najczescie) wykonywana poza
siedziba firmy)

praca w domu, telepraca (przez telefon, Intemet)

praca w niepeinym wymiarze

samozatrudnienie, praca osob, ktore maja zarejestrowang wiasng dzialalnos¢
gospodarcza

umowa zlecenie, umowa o dzielo

umowa o prace na czas okreslony

umowa o prace na czas nieokreslony (staly etat)

\ \ [ [ I \ I \ [ \ [
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 60% 90% 100%

m Dotyczy wszystkich lub wigkszoécl pracownikdw
o Dotyczy mniej wiece] polowy lub nigktarych pracownikow
m Pojawia sie wyjatkowo lub nie dotyczy nikogo

o Trudno powiedziet

Zrédto : (PRACUJACY POLACY 2007)

ELASTYCZNE KSZTALTOWANIE CZASU PRACY
— SZANSE | ZAGROZENIA DLA PRACOBIORCOW

Tradycyjny model wykonywania pracy a zatrudnienie elastyczne

Praca wykonywana na podstawie
stosunku pracy miedzy pracownikiem a
zatrudniajacym go pracodawca nawig-
zanym na podstawie bezterminowej
umowy o prace i wykonywana w petnym
wymiarze czasu pracy obejmujacym
dobowe i tygodniowe normy czasu pra-
cy,w stafych godzinach i w okreslonym
miejscu.

(Wratny)

Wszystkie inne rodzaje zatrudnienia
sq nietypowymi (elastycznymi) formami
Swiadczenia pracy. E. KryAska wymienia
m.in. jako elastyczne takie formy jak:

- umowy o prace na czas okreslony;

- zatrudnienie w czesciowym (niepetnym)
wymiarze czasu pracy;

- Zmienny czas pracy;

- telepracaiiin.
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taczny czas pracy

trzecim miejscu w UE.

W Polsce pracujemy Sredniorocznie 1994 godziny, co sytuuje nas na

Réwniez pod wzgledem ilosci osob pracujacych ponad 48 godzin tygo-
dniwo jesteSmy w czotéwce — wg Eurostatu na 4. miejscu.

NSZZ ,Solidarnos¢” uwaza - czemu
daliSmy wyraz w opinii do tzw. Zielonej
ksiegi modernizacji prawa pracy..., ze
gtdbwng podstawg wykonywania pracy za-
leznej powinna by¢ umowa o prace na czas
nieokreslony gwarantujgca zachowanie
tzw. powszechnej ochrony trwatosci sto-
sunku pracy.

80-procentowy poziom takich uméw
(Srednia UE 78%) naszym zdaniem daje
odpowiednie poczucie bezpieczenstwa
szerokiej rzeczy pracownikow, ale jedno-
czesnie realizuje strategie lizborskg w za-
kresie inwestowania w kapitat ludzki, a w
polskiej rzeczywistosci — wraz z systema-
tycznym wzrostem wynagrodzen — sku-
tecznie chroni przed dramatem migracji
zarobkowej poprzez bezpieczenhstwo za-
trudnienia i wtasciwa relacje miedzy praca i
zyciem prywatnym.

Mamy — po nowelizacji kp — bardzo
elastyczny system czasu pracy, wykorzy-
stywany, niestety,  najczesciej bez
uwzglednienia intereséw pracobiorcow, a
takze ze szkodg dla rozwoju gospodarcze-
go na dtuzszg mete (brak bezpiecznego
zatrudnienia, aktywizacji kobiet itp.).

Zysk pracodawcy powinien byé wy-

znacznikiem porozumienia dotyczgcego
elastycznos$ci czasu pracy w takim samym

stopniu, jak ,humanizacja” stosunkow pra-
cy czyli podmiotowos¢ pracownika.

Nalezy zrobi¢ wszystko, takze po-
przez rozwigzania prawne, aby zminimali-
zowac patologie w praktycznych zastoso-
waniach elastycznego czasu pracy — jak
cho¢by wspomniane juz umowy na czas
okreslony na lat dwadziescia i wiece;j.

Nalezy bezwzglednie zwalczac
wszelkie przejawy dyskryminacji osob za-
trudnionych w warunkach atypowych (ela-
stycznych), w tym szczegdlnie umozliwi¢
takim pracownikom nieskrepowane korzy-
stanie z konstytucyjnego przywileju zakta-
dania i wstepowania do zwigzkéw zawo-
dowych.

State zatrudnienie uczynilismy jed-
nym z motywéw przewodnich kampanii
Polska Przyjazna Pracownikom i zapropo-
nowalismy zaréwno pracodawcom, jak i
politykom zawarcie Paktu na rzecz state-
go zatrudnienia jako jednego z warun-
koéw stabilnego rozwoju, z odpowiednimi
przywilejami dla tych pracodawcoéw, ktérzy
na takg forme zatrudnienia pracownikow
sie decydujq i obcigzeniami dla tych, ktérzy
chca korzysta¢ przede wszystkim z typo-
wych form zatrudnienia.

Jacek Rybick
[fragmenty z opracowania]
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Dziat ds. Polityki Spotecznej

DZIAL DS. POLITYKI

SPOLECZNEJ
WSKAZNIKI GUS

Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych we wrzesniu 2007 r.

Wyszczegdlnienie 1X 2007 1-1X 2007

XI112006=100 | 1X 2006=100 | VIl 2007=100 | I-IX 2006=100

OGOLEM 102,3 102,3 100,8 102,1

Zywnos$é, napoje bezalkoholowe i al- 104,2 105,0 102,1 103,8

koholowe oraz wyroby tytoniowe

Zywnoéé i napoje bezalkoholowe 1041 105,1 102,4 104,0

Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 104,5 104,8 100,6 102,7

Odziez i obuwie 92,7 92,7 99,9 92,5

Mieszkanie 102,8 103,5 100,3 103,4

Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 103,1 104,0 100,3 104,0

w tym nosniki energii 101,8 102,9 100,4 103,8

Wyposazenie mieszkania i prowadzenie 101,4 101,6 100,1 100,9

gospodarstwa domowego

Zdrowie 102,2 102,4 100,1 101,9

Transport 107,4 101,3 100,2 100,7

w tym paliwa do prywatnych $rodkéw 115,2 102,5 100,4 101,2
transportu

tacznosé 97,9 97,5 100,0 100,8

Rekreacja i kultura 98,2 97,4 99,6 100,9

Edukacja 101,3 101,7 100,7 101,2

Restauracje i hotele 103,1 103,8 100,6 103,2

Inne towary i ustugi 100,7 100,9 100,1 100,9

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw’

we wrzesniu 2007 r.

Wyszczegolnienie 1X 2007 1-1X 2007
w liczbach bez- VIl 2007 =100 | 1X 2006 = 100 1-1X 2006=100
wzglednych
Sektor przedsigbiorstw

Zatrudnienie w tys.. 5192,0 100,2 104,7 104,6

Przecietne wynagrodzenie ogé- 2858,83 99,1 109,5 108,9
tem (brutto) w zt ....

w tym bez wyptat z zysku... 2857,84 99,2 109,5 108,9
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Mieszkania oddane do uzytkowania® w okresie I-IX 2007 r.

Formy budownictwa 2007
IX I-1X
liczba IX 2006=100 | VIII 2007 = liczba 1-1X 2006 =

mieszkan 100 mieszkan 100

Ogoétem 13378 163,8 118,6 87245 113,9

Spotdzielcze 830 136,7 157,2 5423 90,9
Indywidualne 5590 134,5 93,9 47576 120,8
Przeznaczone na sprzedaz lub wyna- 6537 228,4 161,2 29410 121,0

jem..
Pozostate”. 421 77,8 56,4 4836 69,8

3 Dane meldunkowe - moga ulec zmianie po opracowaniu sprawozdan kwartalnych. ®) Zaktadowe, komunalne, spoteczne
czynszowe.

Zrédto: GUS

DZIAL DS. WALKI

Z BEZROBOCIEM

PROGRAM REFORM NA RZECZ STRATEGII
LIZBONSKIEJ

Ministerstwo Gospodarki
Departament Rozwoju Gospodarki
DRG-VI-073-21/AP/07/9588

Pan Jacek Smagowicz

Cztonek Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”

Szanowny Panie

W zwigzku z zakonhczeniem procesu
konsultacji spotecznych Raportu 2007 z
wdrazania Krajowego Programu Reform na
rzecz realizacji odnowionej Strategii Li-
zbonskiej, uprzejmie pragne podziekowaé
za przekazane opinie i sugestie do projektu
ww. Dokumentu przedstawiajgcego reali-
zowane dziatania w latach 2006 — 2007

Zat.: 1

oraz udziat Panstwa przedstawicieli w spo-
tkaniu poswieconym podsumowaniu kon-
sultacji prowadzonych z partnerami spo-
teczno — gospodarczymi.

Jednoczesnie w zalgczeniu przeka-
zuje stanowisko poszczegdinych resortow i
urzedow centralnych odpowiedzialnych za
realizacje dziatan ujetych w Raporcie 2007,
w odniesieniu do ktorych zgtoszone zostaty
Panstwa uwagi i komentarze.

- Z powazaniem Zastepca Dyrektora De-
partamentu Aneta Wilmariska

Stanowisko wobec uwag NSZZ ,,Solidarnos¢” dotyczacych Raportu 2007
z realizacji KPR na lata 2005 — 2008 na rzecz realizacji odnowionej Strategii Li-

zbonskie;j.
Obszary polityki rynku pracy

W obszarze polityki rynku pracy, nalezy pozytywnie oceni¢ zachodzace zmiany na rynu
pracy (m.in. spadek bezrobocia) oraz zwréci¢ uwage na nastepujace fakty:

Wzrost liczby pracujgcych i spadek liczby bezrobotnych:
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Jednym z powodow na to, ze miejsca pracy sg tworzone, jest wzrost liczby zatrudnionych
wynikajacy z wysokiego wzrostu gospodarczego i umiejetnosci dostosowania sie przedsiebiorstw
do wymagan rynkowych.

Zgodnie z wynikami BAEL liczba pracujacych w wieku pow. 15 lat w 2006 r. wyniosta 14
594 tys. os6b i byta 0 478 tys. wyzsza niz w 2005 r. (wzrost o 3,4%). Réwnoczesnie zmniejszyta
sie populacja bezrobotnych do 2 344 tys. osob, tj. byta o 701 tys. 0s6b nizsza niz przed rokiem
(spadek 0 23%). Zatrudnienie w Il kwartale br. byto tylko o0 0,5 min 0s6b nizsze od najnizszej war-
tosci odnotowanej w sierpniu 1998 r. (15,6 miIn), a rébwnoczesnie notuje sie jego bardzo dyna-
miczny wzrost. W Il kwartale 2007 r. liczba pracujacych uksztattowata sie na poziomie 15 152 tys.
0so6b (wzrost o0 693 tys. osdb, tj. 0 4,8% w poréwnaniu do analogicznego okresu 2006 r.), a bez-
robotnymi wedtug BAEL pozostawato 1 602 tys. oséb w wieku pow. 15 lat (spadek o 32,3%).
Korzystne zmiany w strukturze pracujacych wedtug sektoréw ekonomicznych i sektoréw wiasno-
Sci, zachodzgce w ostatnich latach:

Przede wszystkim zmniejsza sie odsetek pracujacych w rolnictwie: z 15,9% w |l kwartale
2006 r. do 15,2% w Il kwartale 2007 r. Nastepuje to przy zauwazalnym wzroscie pracujgcych w
sektorze przemystowym — do 30,6% (o 0,6 pkt proc. w poréwnaniu z Il kwartatem 2006 r.) i w
sektorze ustug do 54,2% (o 0,1 pkt proc.).

Poprawa wskaznikéw zatrudnienia i bezrobocia:

Nastagpit dynamiczny wzrost zatrudnienia i jeszcze szybszy spadek bezrobocia. Wskaznik
zatrudnienia', ktory w zasadzie od 1999 r. dynamicznie spadat, w ostatnich latach wskazuje ten-
dencje wzrostowa. Réwnoczesnie zmniejsza sie wskaznik bezrobocia.

W 2006 r. wskaznik zatrudnienia osob w wieku powyzej 15 lat zwiekszyt sie do 46,5%
(wzrost 0 1,3 pkt proc.). Udziat bezrobotnych w liczbie aktywnych zawodowo w wieku powyzej 15
lat (stopa bezrobocia) wynidst w 2006 r. 13,8% i byt o 3,9 pkt proc. nizszy niz w 2005 r.

Ponadto odnotowac nalezy:

zwiekszenie o 35 795 liczby podmiotow wpisanych do rejestru REGON w 2006 roku w poréw-
naniu do roku poprzedniego;

wzrost liczby pracujacych w sektorze prywatnym o 7,5% w Il kw. 2007 r. w poréwnaniu do
analogicznego okresu roku poprzedniego;

wzrost liczby pracodawcéw i pracujacych na wiasny rachunek o 0,8% i pomagajacych czton-
kow rodzin o 1,6% w Il kw. 2007 r, w poréwnaniu do analogicznego okresu roku poprzednie-

go.

Teza jakoby nowe miejsca pracy tworzone mogty by¢ osobno dla poszczegdlnych grup
wiekowych populacji w wieku produkcyjnym lub okreslonych kategorii oséb aktywnych zawodowo
jest z zatozenia btedna. Natomiast wyzwaniem na polskim rynku pracy jest w istocie kwestia ak-
tywizacji zawodowej skrajnych grup wiekowych: oséb mtodych po raz pierwszy podejmujgcych
zatrudnienie, jak i osob starszych. Przejawem tego problemu jest bardzo wyraznie zarysowujacy
sie wysoki poziom biernosci zawodowej, co powoduje, ze réznica pomiedzy populacjami aktyw-
nych i biernych zawodowo zmniejsza sie. Wzrost biernosci zawodowej wynika z jednej strony z
opoOzniania wejscia na rynek pracy przez osoby miode (kontynuowanie nauki), z drugiej zas —
nastepuje w wyniku przechodzenia na emerytury lub renty, ewentualnie swiadczenia przedemery-
talne, przez coraz liczniejszg grupe osoéb, ktére nabywajg uprawnienia do tych swiadczeh.

Wskaznik zatrudnienia w Polsce od lat pozostaje na bardzo niskim poziomie i w zasadzie
dotyczy to zaréwno mtodziezy, jak i osob po 50 roku zycia. W 2006 r. wskaznik zatrudnienia oséb
w wieku produkcyjnym (15 — 64 lata) wyniést w Polsce 54,5% i byt najnizszy w UE, cho¢ zwiek-
szyt sie 0 1,7 pkt proc., podczas gdy w UE — 27 wzrost wyniost 1 pkt proc. do 64%.

Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 50-64 lata w Polsce byt w 2005 r. najnizszy w UE i
wynosit 40%. W roku 2006 jego wartos¢ wzrosta o 1,5 pkt proc. do 41,5%. Tym samym wzrost

' Wskaznik zatrudnienia mierzy zaangazowanie ludno$ci w procesie pracy i obliczany jest jako procentowy udziat
pracujacych zawodowo w ogdlnej liczbie ludnosci danej kategorii
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omawianego wskaznika w Polsce byt wyzszy niz w UE 27, gdzie wskaznik zatrudnienia w tej gru-
pie wiekowej zwiekszyt sie 0 1,2 pkt proc. do 54%. Zwiekszyt sie rowniez wskaznik zatrudnienia
mtodziezy do 24% (wzrost o 1,5 pkt proc. w poréwnaniu z 2005 r.), ale nadal Polska znajduje sie
w grupie krajow o najnizszej jego wartosci.

Realizacja zasady objecia indywidualng pomoca przez powiatowy urzad pracy w przy-
padku bezrobocia oséb mtodych — w okresie 6 miesiecy i dorostych — w okresie 12 miesiecy,
polega na swiadczeniu ustug przez stuzby zatrudnienia zgodnie z wdrozonymi przez nie, odpo-
wiednimi standardami ustug rynku pracy. Bezposrednio stuzg temu rowniez zadania 2.1. — 2.4.
Krajowego Planu dziatan na rzecz Zatrudnienia na 2007 rok.

Ponadto w odniesieniu do kwestii rozwijania dialogu spotecznego w obszarze polityki ryn-
ku pracy, przypomnie¢ nalezy, ze ramy tego dialogu wyznacza ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy. Zgodnie z art. 21 tej ustawy, wiadze publiczne
realizujg polityke rynku pracy w oparciu o dialog spoteczny i wspoétprace z partnerami spoteczny-
mi. Wspoipraca ta odbywa sie w ramach dziatalnosci rad zatrudnienia (Naczelnej Rady Zatrud-
nienia, wojewddzkich oraz powiatowych rad zatrudnienia)?, partnerstwa lokalnego, a takze moz-
liwa jest poprzez zlecenie realizacji ustug rynku pracy m.in. zwigzkom zawodowym, organizacjom
pracodawcow, organizacjom porzadkowym statutowo zajmujacym sie problematykg rynku pracy
(art. 24 ustawy).

Do istotniejszych obszaréw wspotpracy Rzadu z partnerami spotecznymi przy realizacji
polityki zatrudnienia nalezg konsultacje spoteczne dotyczace Krajowych Planow Dziatan na rzecz
Zatrudnienia (KPDZ). KPDZ, corocznie uchwalany przez Rade Ministrow jest podstawowym,
krajowym instrumentem realizacji zadah panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej, zawierajagcym zasady realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia. W mys$| postanowienia art. 3 ust. 4 ustawy o promociji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy, KPDZ przygotowywany na szczeblu ogélnokrajowym, stanowi podstawe dla
przygotowania przez samorzad wojewodztwa corocznych regionalnych planéw dziatah na rzecz
zatrudnienia, okreslajacych preferowane programy regionalne, projekty lokalne, priorytetowe gru-
py bezrobotnych i innych os6b wymagajgcych wsparcia. Tym samym, tworzy mozliwos¢ dla an-
gazowania sie partnerow na szczeblu regionalnym i lokalnym.

Projekty kolejnych KPDZ na lata : 2005, 2006, 2007 byly przekazane do opinii Naczelne;j
Radzie Zatrudnienia oraz:

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢”,
Ogolnopolskiemu Porozumieniu Zwigzkow Zawodowych,
Forum Zwigzkoéw Zawodowych,
Polskiej Konfederacji Pracodawcéw Prywatnych ,Lewiatan”,
Konfederacji Pracodawcéw Polskich,
Zwigzku Rzemiosta Polskiego,
Business Centre Club — Zwigzku Pracodawcoéw,
Jednoczesnie ww. projekty stanowity przedmiot konsultacji z wojewddzkimi  urzedami

pracy. Projekt KPDZ na rok 2008 zostanie dodatkowo przekazany do konsultacji Radzie Forum
Dyrektoréw Powiatowych Urzeddéw Pracy.

Rzad prowadzi aktywng polityke na rynku pracy poprzez realizacje odpowiednich zadanh
okreslonych w Krajowych Planach Dziatan na rzecz Zatrudnienia (KPDZ), corocznie przyjmowa-
nych przez Rade Ministréw. Stanowig one ukonkretnienie kierunkowych dziatan Krajowego Pro-
gramu Reform na lata 2005-2008 (KPR 2005-2008) w obszarze polityki rynku pracy.

Ocena skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy winna byé oparta na obiektywnych
przestankach. | tak, przyktadowo do podstawowych celow przyjetych w Krajowym Planie Dziatan
na rzecz Zatrudnienia na 2006 rok nalezato: wzrost zatrudnienia oraz ograniczenie poziomu i
natezenia bezrobocia. Zaktadane do uzyskania cele mierzone wskaznikiem zatrudnienia i stopg

2 Rady Zatrudnienia sg organami opiniotworczo-doradczymi w sprawach polityki rynku pracy odpowiednio: dla
ministra wiasciwego do spraw pracy, marszatka wojewddztwa i starosty.
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bezrobocia zostaty w petni zrealizowane. Planowany do uzyskania wskaznik zatrudnienia ogétem
dla ludnosci w wieku 15-64 lata w IV kwartale 2006 r. na poziomie 54,0% wzrést do 55,7%
(zwiekszenie o 1,7 pkt. proc.), natomiast stopa bezrobocia ogétem planowana do osiggniecia w
IV kwartale 2006 r. na poziomie 16,0% zmniejszyta sie do 12,2% (spadek o 3,8 pkt. Proc.)*.

Osiggniecie wymienionych celow, poza szybszym tempem wzrostu gospodarczego, byto
wynikiem realizacji nastepujacych priorytetéw w obszarze zatrudnienia:
Aktywizacja mtodziezy bezrobotnej.
aktywizacja zawodowa osob powyzej 50 roku zycia.
Integracja zawodowa i spoteczna oso6b niepetnosprawnych na roznych etapach ich zycia.
Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.
Wzmocnienie powigzan edukacji, gospodarki i rynku pracy.
Rozwd¢j dialogu i partnerstwa spotecznego dla zapewnienia réwnowagi na polskim rynku pra-
cy.
7. Zwiekszenie wykorzystania srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego na efektywne
programy rynku pracy.

o0k LN =

W Polsce nastepuje sukcesywny wzrost liczby uczestnikéw aktywnych programéw rynku
pracy oraz ich efektywnosci. W 2006 r. znacznie wiekszg role niz we wczesniejszych latach ode-
graty aktywne formy przeciwdziatania bezrobociu obejmujace szkolenia finansowane z Funduszu
Pracy i EFS. Na programy przeciwdziatania bezrobociu w roku 2006 wydano 2 218,7 min zi.

W 2006 r. roznego rodzaju aktywnymi programami rynku pracy objetych zostato 607,8
tys. bezrobotnych, co stanowito 19,3% odptywu bezrobotnych w tym okresie. W poréwnaniu z
2005 r. liczba zaktywizowanych bezrobotnych zwiekszyta sie o ponad 40 tys. oséb tj. 0 7,1%.

W okresie styczen — sierpien 2007 r. zaktywizowato ponad 450 tys. bezrobotnych, tj. o 50
tys. oséb wiecej niz w analogicznym okresie 2006 r. Udziat wytagczonych z ewidencji w wyniku
uczestnictwa w aktywnych programach rynku pracy w odptywie z bezrobocia ogotem zwiekszyt
sie z 19,2% w okresie styczen — sierpien 2006 r. i do 21,8% w okresie styczen — sierpien 2007 r.

Zainteresowaniem bezrobotnych cieszg sie takie formy aktywizacji, jak szkolenia, staze,
przygotowanie zawodowe w miejscu pracy oraz praca spotfecznie uzyteczna. Wytaczenia z tego
powodu stanowity ponad 14% odptywu bezrobotnych w ubiegtym roku i ponad 16% wytaczeh
bezrobotnych z ewidencji w okresie styczen — sierpieh 2007 r.

W latach 2000 — 2004 bezrobotni zarejestrowani w urzedach pracy wykazywali znikome
zainteresowanie pozyczkami na rozpoczecie dziatalnosci gospodarczej o czym swiadczy odptyw
z bezrobocia z powodu otrzymania ww. pozyczki, ktéry oscylowat wokét 0,1-0,2%.W 2005 r. z
powodu otrzymania ww. dotacji odptyw z bezrobocia wynidst 24,9 tys. oséb (co stanowito 0,8%
wylgczen) i byt niemal 6-krotnie wyzszy niz w roku 2004. Natomiast w 2006 r 34,9 tys. bezrobot-
nych skorzystato z tej formy pomocy (tj. 1,1% wytaczen). Z kolei, w wyniku refundacji kosztow
wyposazenia lub doposazenia stanowiska pracy dla skierowanego bezrobotnego w 2006 roku
odptyw wniost 20,9 tys. bezrobotnych (0,7% wytaczeh w 2006 r.). W okresie styczen — sierpien
2007 r. dotacje otrzymato 26,4 tys. bezrobotnych (1j. ponad 20% wiecej niz w analogicznym okre-
sie 2006 r.), a 19,5 tys. bezrobotnych wytgczono z powodu refundacji kosztow zatrudnienia bez-
robotnego (wzrost o 71,1%).

Nalezy podkresli¢, ze PUP stanowi podstawowe zrodio informacji przy poszukiwaniu pra-
cy przez bezrobotnych — sposrod ogdlnej liczby 2 076.000 bezrobotnych w roku 2006, az 1 563
000 skorzystato z ustug PUP*.

W 2006 r. ustugami poradnictwa zawodowego w formie indywidualnej objetych zostato
316,3 tys. oséb, z tego 296,0 tys. bezrobotnych, 4,8 tys. osob poszukujacych pracy i 15,5 tys.
innych osob. tacznie z ustug poradnictwa zawodowego skorzystato o 2,9 tys. oséb wiecej niz w

3 Przytaczane wskazniki oparto na danych pochodzacych z badania BAFL.
4 ~Aktywnos$¢ ekonomiczna ludnosci Polski IV kwartat 2006”, GUS, Warszawa 2007: Bezrobotni wedtug metod i
okresu poszukiwania pracy — str. 116, tabela 3.7.
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2005 r. i nalezy podkresli¢, ze wzrost ten dotyczyt przede wszystkim oséb bezrobotnych (wzrost o
3,3 tys.).

Wobec zwiekszajacego sie udziatu bezrobotnych w aktywnych programach oferowanych
przez urzedy pracy, jak i biorgc pod uwage wyrazny spadek liczby bezrobotnych i refundac;ji sto-
py bezrobocia, a takze skale swiadczonych ustug w ujeciu podmiotowym i przedmiotowym, trud-
no dociec sensu zarzutu o pomniejszeniu o 200 tys. liczby oséb obstuzonych przez urzedy pracy.

Publiczne stuzby zatrudnienia

Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 marca 2007 r. w sprawie
standardow ustug rynku pracy oraz rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2
marca 2007 r. w sprawie szczegotowych warunkow prowadzenia przez publiczne stuzby zatrud-
nienia ustug rynku pracy, zostaty opublikowane w Dzienniku Ustaw Nr 47 z dnia 16 marca 2007 r.
W konsekwencji na publiczne stuzby zatrudnienia natozony zostat obowigzek dostosowania sie
do standardéw w terminie do dnia 30 czerwca 2008 r. Dlatego prace zwigzane z wdrazaniem
standardéw w publicznych stuzbach zatrudnienia nabierajg obecnie charakteru priorytetowego.
M.in. w IV kw. 2007 r. rozpocznie sie, zorganizowany przez MPiPS, cykl szkolen dotyczacych
standardow ustug rynku pracy, dla 1 500 pracownikéw powiatowych urzeddéw pracy.

Doskonalenie kompetencji pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia ma znaczenie
zasadnicze dla zapewnienia wysokiej jakosci ustug klientom. Warunkiem podstawowym wydaje
sie w tym kontekscie zmiana struktury zatrudnienia wedtug stanowisk w urzedach pracy, pozwa-
lajaca na zwiekszenie liczby pracownikow bezposrednio wykonujacych standardowe ustugi rynku
pracy. Analiza struktury zatrudnienia w PUP wg stanowisk pracy” pokazuje, ze liczba pracowni-
kow w szesciu kluczowych grupach wynosita w 2006 r. ogotem 4 008 os6b, w tym: posrednikow
pracy — 2 085, doradcéw zawodowych — 872, specjalistdw do spraw rozwoju zawodowego — 254,
specjalistéw do spraw programow — 663, lideréw klubéw pracy — 132, co stanowi 20,1% tacznej
liczby 19 933 pracownikéw PUP.

Podobne zjawisko wystepuje w WUP, gdzie pracownicy szesciu kluczowych grup stano-
wig ¥4 og6tu 2 325 pracownikow.

Rozporzadzenie w sprawie szczegotowych warunkow prowadzenia przez publiczne stuz-
by zatrudnienia ustug rynku pracy, naktada na powiatowe urzedy pracy obowigzek dostosowania
stanu zatrudnienia pracownikéw swiadczacych ustugi rynku pracy proporcjonalnie do wspoétczyn-
nika obcigzenia posrednictwem pracy do dnia 30 czerwca 2008 r. i odpowiednio w kolejnych la-
tach, natomiast zaréwno powiatowe jak i wojewddzkie urzedy pracy muszg dostosowaé stan za-
trudnienia doradcow EURES i asystentow EURES do dnia 30 czerwca 2008 r

Nowe przepisy utatwig oferowanie pomocy osobom bezrobotnym i poszukujacym pracy,
przyczynia sie do poszerzenia dostepu do pomocy i aktualnych informacji na poréwnywalnym
poziomie jakosci. Wprowadzone regulacje skréca takze czas oczekiwania na poszczegolne ustu-
gi oraz umozliwig podejmowanie wobec osdb zarejestrowanych bardziej zindywidualizowanych
dziatan aktywizujgcych, dostosowanych do potrzeb klienta i rzeczywistych mozliwosci urzedu

pracy.

Dla doskonalenia kwalifikacji pracownikow urzedow pracy w 2006 roku podijeto inicjatywe
realizacji projektu SPO RZL pt. ,Program szkoleh modutowych dla kadry publicznych stuzb za-
trudnienia”, o wartosci 2 500 tys. zt. Sporzadzono analize standardéw kwalifikacji kadry urzedow
pracy, analize potrzeb szkoleniowych i zestawienie istniejgcych programow szkolen dla tej grupy
adresatow i na tej podstawie ustalono liste 20 programow szkolenia modutowego do opracowania
oraz wstepnie okreslono ich zakres tresciowy, a takze opracowano dokumentacje przetargowa —
Specyfikacje Istotnych Warunkow Zamowienia wraz z materiatami informacyjnymi dla oferentow.

Charakterystyka potencjatu publicznych stuzb zatrudnienia, powinna by¢ jednak postrze-
gana jako zdecydowanie dobry punkt wyjscia dla zwiekszania jakosci i efektywnosci ustug swiad-
czonych klientom urzeddéw pracy. Za istotne wsparcie w tym zakresie nalezy uzna¢ kierunki dzia-

5 .Informacja w zakresie instytucjonalnej obstugi rynku pracy” w 2006 roku, MPiPS, Departament Rynku Pracy,
kwiecien 2007.
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tan i zadania ujete w ramach priorytetu 6. Krajowego Planu Dziatan na rzecz Zatrudnienia na
2007 rok, tj. Doskonalenie instytucjonalnej obstugi rynku pracy.

W ramach 3. kierunku dziatan: Wzbogacenie oferty i podwyzszenie jakosci ustug swiad-
czonych przez instytucje rynku pracy i jednostki organizacyjne z nimi wspétpracujgce, realizowa-
ne sg nastepujace zadania:

3.1. Poprawa dostepu do zatrudnienia oraz wspieranie aktywno$ci zawodowej w regionie

3.2. Doskonalenie systemu szkolen oséb bezrobotnych

3.3. Doskonalenie kwalifikacji publicznych stuzb zatrudnienia

3.4. Kompleksowa analiza Sswiadczenia pomocy pracodawcom w doborze pracownikow

3.5. Rozwoj ustug w aktywnym poszukiwaniu pracy swiadczonej przez powiatowe i wojewodz-
kie urzedy pracy oraz inne instytucje i organizacje

3.6. Upowszechnienie Kwestionariusza Zainteresowan Zawodowych w publicznych stuzbach
zatrudnienia

3.7. Wspieranie poradnictwa zawodowego o zasiegu krajowym i europejskim

3.8. Wspieranie nowej wersji programu ,Doradca 2000”

3.9. Projekt ,Narodowe Centrum Zasobow Poradnictwa Zawodowego” Programu Leonardo da
Vinci

3.10. Upowszechnianie rezultatow projektu ,Europejski doradca Zawodowy” (Ergo-in-Net)

3.11. Koordynowanie udziatu publicznych stuzb zatrudnienia w sieci EURES i rozwoj ustug
EURES

3.12. ,Poradnictwo Zawodowe dla Mtodziezy” w mobilnych Centrach Informaciji Zawodowej i
Mtodziezowych Centrach Kariery

3.13. ,Posrednictwo Pracy dla Mtodziezy” w Mtodziezowych Biurach Pracy
3.14. Indywidualny Projekt Kariery — portfolio dla mtodziezy

Poprawa informacji o rynku pracy

W odniesieniu do uwag o braku zintegrowanego systemu danych w wielu obszarach go-
spodarki, nalezy zauwazy¢, ze na informacje o rynku pracy skfadajg sie liczne sktadowe, takie
jak: dane statystyczne o zatrudnieniu oraz bezrobociu i grupie oséb biernych zawodowo, badania
sytuacji na rynku pracy poszczegoélnych grup spotecznych, informacje o wolnych miejscach pra-
cy, trendach w rozwoju gospodarki i wynikajacym z nich zapotrzebowaniu na kadry, informacije o
odptywie pracownikéw do pracy zarobkowej za granica, jak réwniez informacje o zawodach, in-
stytucjach edukacyjnych, sposobach poszukiwania pracy, w tym w krajach Unii Europejskiej, kto-
re otworzyty dla nas swoje rynki pracy.

W ramach Krajowego Programu Reform na lata 2005 — 2008 na rzecz realizacji Strategii
Lizbonskiej (KPR 2005-2008), zaplanowano — w zakresie priorytetu: Tworzenie i utrzymanie no-
wych miejsc pracy oraz zmniejszanie bezrobocia — realizacje zadania: Poprawa informacji o ryn-
ku pracy, ktéra ma doprowadzi¢ do uzyskania nastepujacych rezultatéw:

Wazrost precyzji w pomiarze skutecznosci aktywnych polityk rynku pracy oraz trafnosci identy-
fikowania grup podwyzszonego ryzyka,

Regularne okreslanie kierunkéw i natezenia zmian zachodzacych w strukturze zawodowej i
kwalifikacyjnej na regionalnych i krajowym rynku pracy,

Usprawnienie zarzadzania kapitatem ludzkim poprzez informacje o mozliwosciach zatrudnie-
nia,

Lepsze adresowanie srodkoéw i profilowanie aktywnych polityk rynku pracy dla potrzeb lokal-
nego i regionalnego rynku pracy.

Charakterystyka realizacji wspomnianego powyzej zadania ujetego w KPR 2005-2008, w
koncu Il kwartatu 2007 r. byta nastepujaca:

W zakresie opracowania internetowego systemu upowszechniania informacji zawodowej, w
2004 r. rozpoczeto realizacje prac nad nowg wersjg programu ,Doradca 2000”. Prace pod-
jeto w ramach projektu wspotfinansowanego ze $rodkéw EFS. Do konca Il kwartatu 2006 r.
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zakonczono prace nad nowg wersjg programu oraz przeszkolono 177 doradcow zawodo-
wych z urzedow pracy. W IV kwartale 2006 r. zakonczono prace zwigzane z oceng pro-
gramu przez jego przysztych uzytkownikéw. Zakonczono takze prace zwigzane z realizacjg
projektu. W Il kwartale 2007 r. udostepniono wersje internetowa programu ,Doradca 20007,
przekazano projekty porozumien wojewodzkim i powiatowym urzedom pracy na korzysta-
nie z mozliwosci edycji baz danych programu oraz przeprowadzono szkolenia dla 32 pra-
cownikow wojewddzkich urzeddw pracy z obstugi programu. Rozpoczeto takze weryfikacje
charakterystyk zawodoéw zamieszczonych w programie.

W ramach aktualizacji Klasyfikacji Zawodow i Specjalnosci w 2006 roku opracowano i za-
mieszczono w bazie danych na portalu stuzb zatrudnienia opisy ok. 90 zmodyfikowanych
lub nowych zawodow. W Il kwartale 2007 roku zakonczyt sie proces legislacyjny: Rozpo-
rzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej zmieniajace rozporzadzenie w sprawie klasy-
fikacji zawodow i specjalnosci dla potrzeb rynku pracy oraz zakresu jej stosowania zostato
podpisane w dniu 1 czerwca 2007 r. i ogtoszone w Dz. U. Nr 106, poz. 728 z dnia 15
czerwca 2007 r.; wejscie w zycie z dniem 1 lipca 2007 r. W Ill kwartale 2007 r. zakontrak-
towane zostanie opracowanie kolejnych opisow zawodéw dla celéw uzupetnienia bazy da-
nych ,Klasyfikacja zawodéw i specjalnosci” na portalu publicznych stuzb zatrudnienia.

Zgodnie z zapisami ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach
rynku pracy (art. 8, ust. 1 pkt 3 i art. 9, ust. 1 pkt 9), opracowywanie analiz rynku pracy, w
tym prowadzenie monitoringu zawodéw deficytowych i nadwyzkowych jest jednym z zadan
samorzadu wojewddztwa oraz samorzgdu powiatu w zakresie polityki rynku pracy. Zadanie
to znalazto odzwierciedlenie w Krajowym Planie Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na 2005
rok, w wytycznej 3: Dostosowanie do zmian oraz promocja zdolnosci przystosowawczych i
mobilnosci na rynku pracy. Ujete zostato ono jako zadanie 3.6.: Wdrozenie monitoringu
zawodow deficytowych i nadwyzkowych (MZDiN). Tym samym rok 2005 wskazano jako rok
wprowadzenia MZDiN. Pierwszy raport z MZDiN zostat sporzadzony na | pétrocze 2005 r. i
opierat sie wytacznie o sprawozdawczo$¢ statystyczna. Kolejny raport, za 2005 rok, obok
sprawozdawczosci statystycznej, zostat wzbogacony o wyniki badania ankietowego prze-
prowadzonego w szkotach ponadgimnazjalnych. W listopadzie 2006 r. zostat opracowany
kolejny raport — za | potrocze 2006 r. W |l kwartale 2007 r. dokonano rozpoznania zapo-
trzebowania na poszczegoélne zawody i badanie podazy zawodow. W IV kwartale 2006 r.
MZDiN po raz pierwszy objgt badaniem ankietowym zakfady pracy. Zostato ono przepro-
wadzone poprzez urzedy pracy, na reprezentatywnej probie zaktaddéw pracy, ustalonej
przez GUS. Powiatowe i wojewoddzkie urzedy pracy uwzgledniajac wynika tego badania,
opracowaly raporty nt. zawodéw deficytowych i nadwyzkowych w Polsce za rok 2006.
Przygotowany zostat réwniez raport krajowy pn. ,Zawody deficytowe i nadwyzkowe w 2006
roku” (koniec czerwca 2007 r.).

Od 1 maja 2004 r. — tj. od momentu przystgpienia polskich publicznych stuzb zatrudnienia do
sieci EURES rozwijana jest, zgodnie z wytycznymi Komisji Europejskiej, krajowa strona in-
ternetowa EURES www.eures.praca.gov.pl zawierajgca informacje o stuzbach EURES w
Polsce, warunkach zycia i pracy w Polsce, o okresach przejsciowych, zrealizowanych pro-
jektach, mozliwosciach podejmowania pracy w Polsce i za granicg za posrednictwem stuzb
EURES.

Przedstawione dziatania stuzace poprawie informacji o rynku pracy majg na celu przede
wszystkim zwiekszenie skutecznosci w udzielaniu pomocy w znalezieniu zatrudnienia oso-
bo bezrobotnym i poszukujacym pracy.

ZESPOL ROBOCZY KK NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
DS. PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

18 pazdziernika 2007 r. w mocno nie z prac Prezydium KK i wiasnych w zakre-
okrojonym sktadzie odbyto sie posiedze- sie rynku pracy za okres od czerwca do paz-
nie Zespotu Roboczego w Warszawie. dziernika br. (m.in. ws. obrony funduszy ce-
Przewodniczacy Zespotu ztozyt sprawozda- lowych rynku pracy, opinii Zwigzku ws. usta-
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wy budzetowej na rok 2008, rozliczania Kra-
jowego Planu za rok 2007 i kreacji obszaréw
KPR na rok 2008, prac w Komitetach Monito-
rujacych NPR, SPO RZL 2004-06, Komitetu
Koordynacyjnego NSRO 2007-13, oraz kwe-
stie migracji i emigraciji).

W ramach debaty ws. przestanych
Zwigzkowi roboczych tez projektu Zatozen do
ustawy o rynku pracy czionkowie Zespotu
zapoznali sie z obszernymi krytycznymi uwa-

gami Przewodniczacego Zespotu oraz Mrcina
Tyrny i Zdzistawa Maszkiewicza.

O dalsze uwagi do projektu szef Ze-
spotu zwrdcit sie do pozostatych cztonkow
Zespotu 23 pazdziernika br. Cztonkowie Ze-
spotu jak i czionkowie komisji Krajowej
otrzymali cenng, poznawczg pozycje wydang
przez Ministra Rozwoju Regionalnego pt.
.Rozwdj, region, przestrzen”.

ZATRUDNIANIE PRACOWNIKOW TYMCZASOWO

Sz. Pani
Joanna Kluzik — Rostkowska

Minister

Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa

WZB/155/07

Dotyczy: projektu ustawy o zmianie
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowe;.

Na mocy upowaznienia Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” opiniuje
negatywnie projekt ustawy Ministra Pracy i
Polityki Spotecznej o zmianie ustawy o za-
trudnianiu pracownikow tymczasowych. Jako
uzasadnienie podaje ponizej:

1. Wbrew tresci uzasadnienia projektu
zmiany nie dokonano kompleksowej ob-
serwacji efektéw stosowania ustawy o
zatrudnianiu  pracownikéw  tymczaso-
wych.

2. Proponowane zmiany sg zgtoszone w
interesie agencji pracy tymczasowej i or-
ganizacji pracodawcéw, z pominieciem
propozycji pracownikéw tymczasowych
jak i central zwigzkowych. W rezultacie
pominieto propozycje zmian wniesionych
przez NSZZ ,Solidarnos¢” podczas war-
szawskiego seminarium o pracy tymcza-
sowej (20.03.2007) postulujgcych m.in.

- przywrdcenie gwarancji zabezpieczenh
finansowych przeznaczanych na wy-
nagradzania dla pracownikéw jako
podstawowego warunku uzyskania li-
cencji,

- skuteczniejsza polityke certyfikatow
dla APT (m.in. odbierania ich),

- objecie szkoleniami zawodowymi
pracownikdw tymczasowych (w tej
kwestii NSZZ ,Solidarnos¢” wystapit
dwukrotnie 16 i 21 sierpnia 2007 r. —
pisemnie),

uregulowanie  kwestii wydawania
Swiadectw pracy (m.in. w formie ksia-
zeczek pracy),

- utworzenie systemu doptat dla pra-
cownikbw sezonowych w sezonie
martwym,

- wprowadzenie premii degresywnych
za przejscie pracownika tymczaso-
wego w zatrudnienie trwate,

- wyltaczenie z ustawy o zpt zatrudnie-
nia na podstawie umodw cywilno -
prawnych,

- potaczenia w jedng ustawe catej pro-
blematyki zatrudnienia tymczasowe-
go,

- ratyfikacje konwencji MOP 181 i zale-
cenia MOP 188 ws. prywatnych biur
posrednictwa pracy,

- umozliwienie nabywania cztonkostwa
zwigzkéw zawodowych w organiza-
cjach zwigzkowych pracodawcy -—
uzytkownika.

3. Zmian nie przedtozono Zespotowi Pro-
blemowemu Trojstronnej Komisji ds. poli-
tyki gospodarczej i rynku pracy, ktéry to
zespot zainicjowat prace nad ustawg z 9
lipca 2003 o zatrudnianiu pracownikéw
tymczasowych.

4. Zmiany nie ujmujg korzystnego dla pra-
cownikow tymczasowych stanu prawne-
go, zapisanego w projekcie Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady Europy
ws. warunkéw pracy pracownikow tym-
czasowych jak i konwencji MOP 181 i za-
lecenia MOP 188 ws. prywatnych biur
posrednictwa pracy (nie ratyfikowanych
przez RP!).

5. Zmiany moze nie budzity kontrowersji w
jednym zespole TK S-G (jak widnieje w
uzasadnieniu) ale budzg te kontrowersje
w niektorych regionach, o czym ponizej
w uwagach szczegoétowych do projektu
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(Dla przejrzystosci uwag podajemy tylko
zastrzezenia, wtasne propozycje a nie
chwalimy przepiséw z ktorymi sie zga-
dzamy).

Uwagi szczegotowe:

W kontekscie proponowanej zmiany art. 3
ust. 1 nie do konca jest dla nas zrozumia-
ty zapis dodanego ust. 1a. | na co nalezy
zwroci¢ uwage, to brak w projekcie od-
dzielnego dla niego uzasadnienia. Kon-
czacy art. 3 ust. 1 zapis ,z zastrzezeniem
ust. 1a” ustanawia wyjatek — pytanie
brzmi jaki ma on odnies$¢ skutek i jaki jest
jego cel?

Czy sformutowanie ,stosuje sie do nich
odpowiednio” uzyte w ust 1a in fine ma-
my rozumie jako tgcznie z zapisem ust.
1; jesli tak — to jaki jest cel tego zapisu —
skoro pracodawca jest jeden? Czy rozu-
mie¢ je jako oddzielnie i wtedy nasuwa
sie wiele watpliwosci interpretacyjnych
catego art. 3.

Czy jesli pracodawca posiada jednostki
organizacyjne (i co ma na mysli ustawo-
dawca w tej ustawie pod pojeciem jedn.
org. wyodrebniona terytorialnie (oddziat
zamiejscowy) bo to réowniez nie zostato
ustalone i przedstawione do zaopiniowa-
nia?) to znaczy, ze moze zwolni¢ dowol-
ng liczbe pracownikéw i korzystaé z do-
wolnej ilosci pracownikow tymczaso-
wych? Czy pracodawca posiadajacy od-
dzialy i ogdlnie zatrudniajgcy np.: 300
pracownikdw — w kazdym oddziale w za-
leznosci od liczby zatrudnionych w nich
os6b moze zastosowaé panujacy dla
niego putap zwolnien i w ten sposoéb mo-
ze stac¢ sie pracodawcyg uzytkownikiem i
poming¢ 10% putap? Czyli ile ogdlnie
0s6b moze zwolni¢ i czy ten zapis nie
otwiera furtki duzym firmom, ktérych ce-
lem jest zysk i radykalne obnizenie kosz-
téw pracowniczych?

Czy tez jezeli pracodawca posiada od-
dzialy to taki oddziat nie moze by¢ pra-
codawcg uzytkownikiem jesli bez wzgle-
du na ilos¢ zatrudnianych pracownikow
dokona zwolnien w ilosci nie mniejszej
niz okreslona putapami zwolnien i czy
wtedy inne oddziaty nie dokonujgce
zwolnien nabywajg z mocy prawa zdol-
nos¢ bycia pracodawcyg uzytkownikiem?
Kolejne pytanie czy pracodawca jesli
kazdy oddziat ma by¢ traktowany odreb-
nie jako zaktad pracy i jako odrebny pra-
codawca — bo tak rowniez mozna zaiter-

2)

3)

pretowac zapis ust. 1a zwolni w kazdej
jedn. org. nie po 10 (I putap) ale po 9
osbéb zakftadajac, ze oddziaty liczg poni-
zej 100 pracownikow (a takich firm jest
na rynku wiele) czy moze sta¢ sie praco-
dawcg uzytkownikiem pomimo, ze ust. 1
mu tego zabrania?

Brak jednoznacznej odpowiedzi na te
pytania oraz jednoznacznego, rzetelnego
uzasadnienia proponowanej zmiany z
zastosowaniem przykfadowej symulaciji i
oceny ewentualnych skutkéw danej regu-
lacji musi spowodowac ostroznosé w jej
ocenie a co za tym idzie brak poparcia
dla niej. Ponadto to zmiana ta w naszej
opinii pozwala pracodawcy naby¢ zdol-
nos¢ bycia pracodawcag uzytkownikiem
pomimo dokonania faktycznie zwolnien
grupowych rozprzestrzenionych po licz-
nych zakfadach. Wystarczy, ze nazwie
go oddziat i wyodrebni terytorialnie. Opo-
nujemy przeciwko takiej wtasnie liberali-
zacji rynku pracy, ktéra de facto daje
mozliwosci zwigkszenia zyskéw APT i
pracodawcom a nie zapewnia stabilizacji
zatrudnienia dotychczasowych pracowni-
kow, ktérzy mogg sta¢ sie w przysztosci
pracownikami tymczasowymi.
Podsumowujac art. 3 powinno sie zreda-
gowac tak, aby nie pozostawiat zadnych
watpliwosci interpretacyjnych i w nalezy-
ty sposob zabezpieczat interes pracow-
nikéw.

Artykut 7 ustawy dotychczas obowigzuja-
cy wyraznie stwierdza jakiego rodzaju
umowy o prace mogq by¢ zawierane po-
miedzy pracownikiem tymczasowym a
agencjg. Dodanie zdania drugiego (do
ktérego nie ma uzasadnienia!) stanowi
jego umocnienie czego brak wyzej w art.
5 ustawy. Nasuwa sie pytanie czyjg po-
zycje umacnia projektodawca — pracow-
nika tymczasowego czy jak w tym przy-
padku — Agencji PT?

Uznajemy tg propozycje za nie potrzebng
tym bardziej, ze brak dla niej odrebnego
uzasadnienia.

Artykut 9 aby nalezycie chronit przed
dyskryminacjg ptacowa pracownika tym-
czasowego wykonujgcego na rzecz pra-
codawcy uzytkownika — ten sam rodzaj
pracy, w tych samych warunkach i na tym
samym stanowisku co wtasciwi jego pra-
codawcy — powinien doczekaé sie kon-
kretnego zapisu w postaci dodania do art.
9 ust. 1 pkt 6 — ,wysokos$¢ wynagrodzenia
w oparciu o udostepnione agencji we-
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4)

wnetrzne przepisy o wynagrodzeniu sto-
sowane u pracodawcy uzytkownika”.

W naszej opinii w ust. 2c powinno zna-
lez¢ sie sformutowanie, ktére bedzie sta-
tuowac¢ obowigzek pracodawcy uzytkow-
nika i jednoczesnie APT przekazanie
APT w okresie przeznaczonym na nego-
ciacie umowy o prace obowigzujgcych
przepisow o wynagrodzeniu. To znaczy
pracodawca uzytkownik sktadajagc APT
wniosek o skierowanie pracownikéw jed-
noczesnie przekazuje wiasciwe doku-
menty dotyczace wynagrodzenia!

Absurdem jest sformutowanie w ust. 2a
.,moze spetni¢ obowigzek” — co to znaczy
moze i to ,na jej zadanie” APT? A jak
APT takiego wniosku nie ztozy to bedzie
negocjowac warunki w oparciu o informa-
cje? Jakie informacje? ,Moze” to znaczy
nie musi nie ma obowigzku a ,na zgda-
nie” tzn. Moge ale nie mam takiego obo-
wigzku!  Absurdem jest wprowadzenie
tak zredagowanego przepisu ust. 2c bo
brak w nim okreslenia terminu, okoliczno-
Sci i sankcji oraz wyraznego wskazania
odpowiedzialnego podmiotu — to nie
obowigzek to wedtug regut prawnych do-
browolnosc!

| dalej nie ma odpowiedzi na pytanie kto
ma obowigzek negocjowania i wyptacania
zgodnego z przepisami wewnatrzzakia-
dowymi wynagrodzenia. Brak mozliwosci
zrzeszania sie pracownikdbw w Zwigzki
Zawodowe, ktére na tym obszarze spra-
wujg kontrole pozostawia pracownikéw
tymczasowych na marginesie i jest nie
dopuszczalne, bowiem liczba tych pra-
cownikow z roku na rok w naszym kraju
rosnie.

Taka propozycja zmian prowizorycznych
wiasciwie tylko symuluje poprawe sytuacji
i oczekujemy, ze projektodawca i usta-
wodawca w tym artykule wypowie sie
stanowczo.

W zmianie art. 14 budzi watpliwosé
sformutowanie ,przez okres dtuzszy niz 6
m-cy”; czy projektodawca ma na mysli
jedng umowe (skierowanie) czy wszyst-
kie? W praktyce spotykane sg bardzo
czesto umowy zawierane na okres 2-tyg

5)

6)

7)

8)

9)

oraz 1 m-ca przedtuzane w nieskohczo-
nos¢. Jesli interpretacia tego zapisu
zmierza do uwzglednienia _ogdlnego
okresu powierzenia wykonywania pracy
to niech bedzie to zapisane. Znowu ma-
my do czynienia z niedookresleniem, kto-
re — jak moze pokazacé praktyka — spo-
woduje, ze ten zapis bedzie tzw. ,mar-
twy”.

W art. 15.1. proponujemy dodanie po
wyrazach ,zakresie warunkéw pracy”
przecinek i stowo ,ptacy”.

Zmiana art. 17 wymusza pytanie, co sie
dzieje z uprawnieniami urlopowymi pra-
cownika tymczasowego, ktory nie wyko-
nuje prac na rzecz jakiegokolwiek praco-
dawcy — uzytkownika, a pozostaje do
dyspozycji APT?

W zakresie zmiany art. 20 proponujemy
pozostawienie obecnie obowigzujgcego
przepisu art. 20 ust. 1, z jednoczesnym
dodaniem zdania po przecinku z propo-
nowanego art. 23 ust. 1a — 1c dotyczace-
go porozumienia z organizacjg zwigzko-
wa. Bytaby to zmiana wystarczajaca i za-
bezpieczajgca interesy pracownikdéw
tymczasowych.

W zakresie zmiany do art. 23 — propozy-
cje ust. 1a-c sa nie wystarczajagce bez
dodania redakcji ust. 1 tego artykutu.
Dziwi uzasadnienie do tych zmian w za-
kresie swobody negocjacyjnej i stwier-
dzenie pracodawcéw o zastosowaniu ry-
gorystycznych warunkéw. Otéz bez wy-
raznego zapisu w art. 20 ust 1, ze ,pra-
codawca obowigzany jest uzgodni¢ za-
mierzenie z reprezentatywnymi organiza-
cjami zwigzkowymi” dalsze zmiany i re-
dakcje bedg symulacjg a nie nowelizacja.
Do katalogu obowigzkow pracodawcy
nalezy dopisa¢ w art. 27 pkt 2 podpunkt 7
o tresci ,nie przestrzega art. 20.1, (pro-
ponowanej przez nas zmiany jak w punk-
cie opinii nr 7). Wariant mozna zapisa¢ w
tresci ,nie przestrzega art. 23 ust. 1a —
1¢” (w razie odrzucenia tej kwestii nasze-
go zapisu).

- Z wyrazami szacunku Jacek Smagowicz
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Dziat ds. Walki z Bezrobociem

*kk

Sz. Pan Jerzy Kwiecifiski gromadzenia i przekazywania danych w for-

Wiceminister mie elektroniczne;j.

Rozwoju Regionalnego . . .
Warszawa Natomiast wnosze o dopisanie w za-
WZB/154/07 taczniku nr 3 do Wytycznych w pozycji 85
Dotyczy: DPW-I1I-70-39-MJ/07 z 10.10.2007 wskaznikow:

Na mocy upowaznienia Prezydium : I!czba utworzonych trwatych miejsc prellc.y,
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” nie - liczba utworzonych tymczasowych miejsc
wnosze uwag do Wytycznych Ministra Roz- pracy,
woju Regionalnego w zakresie warunkow - liczba utrzymanych miejsc pracy.

- Z wyrazami szacunku Jacek Smagowicz

RozwOJ ZWIAZKU

Trzy szkolenia na Podkarpaciu

Na poczatku pazdziernika br. odbyty Zajecia prowadzili pracownicy kra-
sie trzy szkolenia podstawowe dla dziata- jowego dziatu szkoleh: w oddziatach w
czy zwigzkowych z Podkarpacia. Wszystkie Sanoku i w Jasle - Agnieszka Rybczynska
zakonczyly sie sporzadzeniem planow (1 i 2 pazdziernika), a w krosnienskiej sie-
rozwoju macierzystych organizacji zwigz- dzibie Zarzadu Regionu - Jan Plata-
kowych; w sumie wzieto w nich udziat 38 Przechlewski (1 pazdziernika).
0sOb. .

* Jpp
Duze szkolenie podstawowe nad wielkim stowinskim jeziorem

W dniach 18-19 pazdziernika, w Ustne refleksje uczestnikéw po ca-
miejscowosci Gardna Wielka, szkolenie loéci zajeé: ,Teraz tatwiej mi bedzie za-
podstawowe dla trzydziestoosobowej grupy uwazac i eliminowa¢ btedy w mojej dziatal-
dziataczy zwigzkowych z Regionu Stup- nosci zwigzkowej’, ,To szkolenie przewar-
skiego przeprowadzit krajowy metodyk Jan tosciowato moje podejscie do Zwigzku”.

Plata-Przechlewski. Zakonczyto sie ono
pisaniem planow rozwoju dla poszczegdl-
nych organizacji zwigzkowych.

Strong organizacyjng szkolenia
zajmowat sie Tadeusz Pietkun — wiceprze-
wodniczacy i sekretarz Zarzadu Regionu.

- Jpp

Duze zainteresowanie na Ziemi Lédzkiej
wych, napisali plany rozwoju swoich orga-

24 pazdziernika, na szkolenie pod- A
nizacji zwigzkowych.

stawowe, ktére miato miejsce w tddzkim
Zarzgdzie Regionu, przybylo petne dwa- Zajecia prowadzit Jan Plata-
dziescia osob (zamiast zapowiedzianych Przechlewski z Dziatu Szkolen KK.
siedemnastu). . jop

Wszyscy uczestnicy, w tym dziata-
cze z nowo utworzonych Komisji Zaktado-
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Szkolenia zwigzkowe

KADRA

Krajowe Warsztaty Treneréw Zwigzkowych

W dniach 3-5 pazdziernika, w so-
bieszewskim osrodku ,Orle”, odbyty sie
kolejne (pietnaste bodajze) warsztaty
czynnych treneréw zwigzkowych.

W programie byly dwa punkty: wy-
pracowanie materialu szkoleniowego =z
zakresu prowadzenia rachunkowosci i
sprawozdawczosci finansowej dla podsta-
wowych organizacji zwigzkowych, ktére nie
korzystajg z pomocy ksiegowych - oraz
¢wiczenia z technik relaksacyjnych.

Na warsztatach trenerzy pracowali
w dwodch zespotach: merytorycznym, ktory
zajat sie poradnikiem dla skarbnika oraz
metodycznym, ktéry zajat sie szkoleniem
dla skarbnikéw. Ta cze$é warsztatow za-
konczyta sie podziatem zadan, ktorych
efektem bedzie projekt poradnika i program
szkolenia. Prace trwajg

- Elzbieta Wielg

PRzYJAZNA POLSKA

Wizja "Polski przyjaznej pracowni-
kom" oraz deklaracja programowa z Le-
gnicy pokazuja, ze Solidarnosé¢ nie ogra-
nicza sie do reagowania na zagrozenia ani
nie przestaje by¢ ruchem spotecznym.

Zwigzek nie ma ktopotow z tozsamo-
Scig. Obrona praw pracowniczych i walka o
demokracje, a pézniej o jej naprawe nigdy nie
stawaty w sprzecznosci. Jako zwigzek zawo-
dowy i réwnoczesnie ruch spoteczny Solidar-
nos¢ zdefiniowata sie w latach 1980-81.
Wsrdd 21 postulatow gdanskich oprocz pra-
cowniczych (podniesienia diet i dodatku za
roztake) pojawity sie ogdlnospoteczne (powo-
tywanie na stanowiska kierownicze wedle
kompetencji czy uwolnienie wiezniéw poli-
tycznych). Program historycznego zjazdu w
Olivii zawierat zaréwno zadanie spotecznej
kontroli dystrybucji zywnosci, jak i demokra-
tyzacji wyborow do samorzadu terytorialnego.
Gdy Solidarnos¢ ogtasza powrdt do zrodet,
rowniez jej najnowsze dokumenty programo-
we pokazuja, ze typowo pracowniczym zada-
niom (utatwienia dostepu do szkolen i ksztal-
cenia ustawicznego) towarzysza postulaty
wyréwnywania szans edukacyjnych dzieci z
ubogich regionéw i srodowisk.
Partii wiele, Solidarnos¢ jedna

W Solidarnosci nie zanika poczucie,
ze nikt tych spraw za Zwigzek nie zatatwi. W

jednej z kampanii sprzed lat pojawito sie od-
zwierciedlajgce to rozumowanie hasto: "Partii

tukasz Perzyna
jest wiele, Solidarnos$¢ jedna". Jego aktual-
nosci nie zmienili przez lata politycy, przyjez-
dzajacy z nadziejg na poparcie na kazdy
zjazd Zwigzku. Przeciwnicy juz w 1981 r.
odsytali Zwigzek do rozdawania kartofli i skie-
rowan na wczasy, stawiajac "S" zarzut dzia-
talnosci politycznej, cho¢ nie powiodta sie
zadna z préb dzielenia jej i wypreparowania
ograniczonego do kwestii socjalnych "nurtu
robotniczego". Paradoksalnie ta retoryka
dziataczy PZPR powrdcita w latach 90. w
sposobie rozumowania czesci demokratycz-
nych politykdw, straszacych wizjg panstwa
zwigzkowego - mimo ze prawa pracownicze
respektowano wtedy w Polsce w mniejszym
stopniu niz w bogatych krajach Zachodu.

Twarze kapitalizmu

"Kapitalizm jest wieloraki, ztozony jak
zycie. Nie jest ideologia, lecz praktykgy" - za-
uwaza Michel Albert w ksigzce "Kapitalizm
kontra kapitalizm". "Tradycja anglosaska wy-
znacza przedsiebiorstwu $cistg i specyficzng
funkcje, polegajaca na przynoszeniu zysku;
tradycja Europy kontynentalnej i Japonii
przypisuje mu funkcje rozszerzong, od two-
rzenia miejsc pracy do konkurencyjnosci na-
rodowe;j".

Czerwcowe wybory 1989 r. przybraty
charakter plebiscytu przeciw komunizmowi,
ale nie zorganizowano po nich referendum z
pytaniem o wybor drogi wyjscia ze skansenu,
jaki w spotecznym i gospodarczym wymiarze
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stanowita PRL. Pierwszy niekomunistyczny
premier Tadeusz Mazowiecki zapowiadat, ze
poszukuje polskiego odpowiednika Ludwika
Erharda. Ten minister gospodarki i pdzniejszy
kanclerz, tworca zachodnioniemieckiego cu-
du gospodarczego przeszedt do historii jako
gtowny praktyk spotecznej gospodarki rynko-
wej, z ustawowo zagwarantowang partycypa-
cjg pracownikdéw w zarzadzaniu firmami. Po-
dobny model rozwoju gospodarki, oparty na
spotecznym partnerstwie przyjeta powojenna
Francja. Wspétczesny dobrobyt Europy zbu-
dowano na spotecznym dialogu. Wbrew
obietnicom Mazowieckiego - Polska z tych
doswiadczen nie skorzystata. Zamiast pol-
skiego Erharda pojawit sie Leszek Balcero-
wicz ze schtadzaniem gospodarki i przerzu-
caniem ciezaru niezbednych reform gospo-
darczych na przecietnych obywateli przy
réwnoczesnym zagwarantowaniu ustepujacej
nomenklaturze transakcji "wtasnos¢ za wia-
dze". Ekonomista Andrzej Diakonow zauwa-
za, ze koncepcje Balcerowicza wywieraty
przez kilkanascie lat przemozny wptyw na
porzadek spoteczno-gospodarczy w Polsce,
niezaleznie od tego, czy ich autor zasiadat w
fotelu wicepremiera czy prezesa NBP.

Drapiezny wariant kapitalizmu, wzo-
rowany na anglosaskim, forsowat dokonanie
w kilkanascie lat przemian, jakie tamtejszym
spoteczenstwom zajety lat kilkadziesiat, bez
stosowania oston cechujgcych zachodnioeu-
ropejskie "panstwa dobrobytu".

- JesteSmy w Unii Europejskiej, od
czego nie nalezy abstrahowac - przestrzega
ekonomista Andrzej Diakonow: - Dlatego
musimy przyja¢ zgodne z europejskimi nor-
mami standardy zatrudnienia. Niskie wyna-
grodzenia, nieodpowiadajgce wartosci pracy,
tylko na krotka mete stanowig zachete dla
inwestycji kapitatu zagranicznego. W dalszej
perspektywie okazag sie czynnikiem hamujg-

cym rozwoj, zwiaszcza w dziedzinie nowo-
czesnych technologii i ustug.

Symboliczne zamknigecie epoki Balce-
rowicza stanowito jego odejscie z poczatkiem
br. z NBP bez proby ubiegania sie o kolejng
kadencje. Wczesniej w podwojnych wyborach
przegrali kandydaci i ugrupowania, odwotujg-
cy sie do jego wizji panstwa.

- Czas na dyskusje, co po Balcerowi-
czu. Mamy okres dobrej koniunktury, a wtedy
najlepiej przeprowadza sie zmiany. Gdy
wzrost gospodarczy na poziomie 6,5-7 proc.
PKB rocznie pozostaje realny, trzeba podjaé
idee sprawiedliwej partycypacji wszystkich
obywateli w jego owocach - podkresla anali-
tyk gospodarczy Janusz Szewczak. Niepokoi
go zarowno brak dyskusji o gospodarce w
kampanii wyborczej, jak i obserwacja, ze
"widmo Balcerowicza jako ministra finanséw
PO nadal straszy". Chwali za to Kaczynskich
za bezposredni kontakt ze srodowiskami
pracowniczymi. - Kwasniewski czy Suchocka
ograniczali sie do wizyt w BCC - przypomina
Szewczak.

Projekt Polski przyjaznej pracowni-
kom wpisuje sie w dyskusje, jaka spoteczna
koncepcja przewazy w chwili, gdy krajem
rzadzi ekipa krytycznie odnoszaca sie do
rozwarstwienia spotecznego, wykreowanego
przez kilkanascie lat transformacji. W ponad
¢wier¢ wieku po historycznym zjezdzie w
Olivii zwigzkowcy ponownie formutujg spojng
wizje panstwa. Mozna ja nazwac¢ "ludzkg
twarzg kapitalizmu", cho¢ ta formuta bezpo-
srednio w deklaracji nie pada. Jej ogtoszenie
wpisuje sie idealnie w moment, gdy politycy
przescigajg sie przed wyborami w prospo-
tecznych obietnicach. Zeby ich finat znéw nie
okazat sie taki, jak kiedys poszukiwan pol-
skiego Erharda - warto im patrze¢ na rece.

Wystarczy zaciskania pasa

rozmowa z Jackiem Rybickim, sekretarzem Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢”

- W "Polsce przyjaznej pracownikom"
widzi sie wspoétczesny odpowiednik 21
postulatéw gdanskich, ale pewnie jesz-
cze wlasciwszym odniesieniem pozosta-
je program samorzadnej Rzeczypospoli-
tej, uchwalony przed 26 laty, takze przez
zjazd "S"?

- Zarowno deklaracja programowa, jak wi-
zja "Polski przyjaznej pracownikom" okre-
Slajg przestrzen dziatania Zwigzku. Odnie-
sien historycznych, zwtaszcza do zjazdu w
Olivii, trudno unikng¢, cho¢ dziatamy w
zupetnie innej sytuacji. W poprzednich la-
tach Zwigzek zmuszony byt na biezgco
reagowaC na naruszanie praw pracowni-
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czych. Odeszlismy wiec od pracy formacyj-
nej. Zwigzek zaczat by¢ postrzegany troche
jak "ubezpieczalnia". Dokumenty zjazdu
odwotujg sie do nauczania Jana Pawta Il i
doswiadczenia Sierpnia '80. Pokazuja,
skad wywodzi sie Solidarnoé¢ - ruch patrio-
tyczny i demokratyczny. Ale méwig tez o
wyzwaniach dzisiejszych, o miejscu pra-
cownika w dzisiejszym Swiecie, o koniecz-
nym poczuciu bezpieczenstwa - dla rozwo-
ju. Przypominaja, jakie prawa mu przystu-
guja. "S" dziata tez w przestrzeni miedzy-
narodowej, o czym dobitnie przypomniata
wizyta stoczniowcow w Brukseli. Globaliza-
cja Solidarnosci, o jakiej méwit Jan Pawet
I, to dla nas wcigz wielkie wyzwanie.

- Jesli po kilkunastu latach demokracji
trzeba formutowaé program "Polski
przyjaznej pracownikom™ - to dowodd, ze
chociaz z tych 18 lat przez 10 lat wiadze
sprawowali politycy wywodzacy sie z
Solidarnosci - przyjazng Polske trzeba
dopiero budowaé?

- Trzeba jg budowac caty czas. Ale "Polska
przyjazna pracownikom" jest przede
wszystkim zaproszeniem przez Solidarnosé
do szerokiej debaty spotecznej. Powinna
zosta¢C w niej uwzgledniona zasada, ze
Polska, ktora szybko sie rozwija, uwzgled-
nia dobro pracownika i przystugujace mu
prawa. Kapitat ludzki, a nie zaséb ludzki.
Dilugo w debacie publicznej dominowata
teoria o koniecznosci zaciskania pasa.
Podbudowano jg straszeniem kryzysem,
ktory jakoby grozit nam za kazdym razem,
gdy istniata szansa uwzglednienia prospo-
tecznych postulatéw. To rozumowanie na-
rzucit Leszek Balcerowicz. Okazato sie, ze
w Polsce po latach zaciskania pasa bezro-
bocie wyniosto ponad 20 proc. - na poczat-
ku tej dekady za rzadow SLD - a w Cze-
chach 5 procent.

- Od recesji przeszliSmy do wysokiego
wzrostu gospodarczego. Dzis przycho-
dzi dyskutowagé, jak dzieli¢ jego owoce?

- Solidarnos¢ nigdy nie byta takim zwigz-
kiem, ktéry bez wzgledu na sytuacje eko-
nomiczng formutuje populistyczne hasta.
Juz w 1992 r., gdy negocjowano pakt o
przedsiebiorstwie panhstwowym, zapropo-
nowalismy wskaznik wzrostu ptac na po-
ziomie wzrostu inflacji plus potowa wzrostu
produktu krajowego brutto. Chcemy po

prostu, zeby pracownicy korzystali z efek-
tow wzrostu gospodarczego. Zmierzamy
réwniez do sytuacji, w ktérej popchnie on
do przodu inwestycje. Rozumiemy, ze roz-
woj jest konieczny i stuzy pracownikom.
Przystapienie do Unii Europejskiej stato sie
impulsem dla rozwoju gospodarki. Powinno
oznaczac koniec zaciskania pasa. Jak naj-
szersze kregi spoteczenstwa musza wzigc
udziat w spozytkowaniu owocow wzrostu
gospodarczego. Popyt wewnetrzny nape-
dza rozwoj gospodarki. O tej ekonomicznej
regule przypominalismy, prowadzac akcje
"Niskie ptace barierg rozwoju Polski".

- Przychodzi walczyé¢ o zasady od daw-
na respektowane w zachodnich gospo-
darkach?

- Dobrobyt Europy Zachodniej zbudowano
na fundamencie partnerskiego dialogu. We
Francji czy w Niemczech dla pracownikéw
pozostaje oczywiste, ze firma musi sie
rozwijac. Zas wiasciciel rozumie, ze kapitat
ludzki odgrywa w tym rozwoju podstawowg
role.

U nas zdarza sie, ze jesteSmy przez pra-
codawcéw traktowani nie jak partnerzy
spoteczni, lecz wrogowie czy hamulcowi.
Gdy stucham niektérych przedstawicieli
organizacji pracodawcow, mam wrazenie,
ze ich zdaniem Polska rozwijataby sie naj-
lepiej, gdyby pracownikom nie trzeba byto
w ogole ptacic...

- Do niedawna stanowilo to masowa
praktyke. Czy wyjscie z recesji zmniej-
szylo patologie?

- Zjawisko niewyptacania wynagrodzen
zmniejsza sie. Nie znikly jednak inne pato-
logie, jak zmuszanie do samozatrudnienia
zamiast statego zatrudnienia. Elementem
"Polski przyjaznej pracownikom" pozostaje
upowszechnienie prawdy, ze state zatrud-
nienie pracownika na czas nieokreslony i
zapewnienie bezpieczenhstwa jego stanowi-
ska pracy - sprzyja rozwojowi przedsiebior-
stwa. Przekonujg sie o tym bole$nie firmy,
ktore kiedys stosowaly elastyczne zatrud-
nienie, a teraz daremnie poszukujg pra-
cownikdw na wiele stanowisk pracy. A fa-
chowcy wyjechali do Wielkiej Brytanii. Po-
dobne problemy mieli Hiszpanie. Gdy poli-
tyka elastycznego zatrudnienia zaczeta
szkodzi¢ ich gospodarce - w 1997 r. zawarli
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pakt na rzecz statego zatrudnienia. Przed-
siebiorca mégt liczyé na mniejsze sktadki,
stanowigce odpowiednik naszych ZUS-
owskich, ale tylko wtedy, jesli zatrudniat
pracownikdéw na czas nieokreslony, tworzyt
stabilne miejsca pracy. Promocja statego
zatrudnienia pozostaje niezbedna.

- | tu dochodzimy do ustaw, ktoére powi-
nien uchwalié¢ przyszty sejm?

- Chcemy, zeby projekt "Polski przyjaznej
pracownikom" zaistniat w kampanii wybor-
czej. Wystalismy projekt i deklaracje pro-
gramowg do klubow parlamentarnych.
PrzekazaliSmy prezydentowi i premierowi.
Prezydent Lech Kaczynski jeszcze w lipcu
objat patronat nad dialogiem spotecznym.

Jesli chodzi o zadania dla przysztego par-
lamentu - ten sejm nie zdazyt uchwali¢ pre-
zydenckiego, popieranego przez nas pro-
jektu ustawy o odpowiedzialnosci za czyny
przeciw osobom wykonujgcym prace za-
robkowa. Jej przyjecie zwiekszy poczucie
bezpieczenstwa pracownikéw. Spodzie-
wamy sie po nowym sejmie promocji zasa-
dy statego zatrudnienia w formie konkret-
nych rozwigzan ustawowych. Polska przy-
jazna to taka, ktéra da pracownikom po-
czucie, ze normg pozostaje state zatrud-
nienie i prawo zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych, traktowanych jako partner
spoteczny.

- tukasz Perzyna, Tygodnik Solidarno$c

ROC2ZNICA SMIERCI KS. JERZEGO

W Warszawie 19 pazdziernika br.
w Kosciele pw. sw. Stanistawa Kostki na
Warszawskim Zoliborzu odbyty sie uro-
czystosci zwigzane z 23 rocznicg Smier-
ci kapelana "S" ks. Jerzego Popietuszki.

Uroczystosci rozpoczety sie kon-
certem stowno - muzycznym a zakonhczyty
mszg Swietg koncelebrowang pod prze-
wodnictwem ks. abp Kazimierza Nycza.
Msza Swieta byta w intencji rychtej beatyfi-
kacji kapelana "Solidarno$¢" duszpasterza
ludzi pracy, zamordowanego przez funk-
cjonariuszy SB w 1984 roku.

- Nie da sie roztagczy¢ wiary i god-
nosci cziowieka, nie mozna zrozumieé¢
cztowieka bez jego wiary. Ks. Jerzy Popie-
tuszko jest meczennikiem za wiare i god-
no$¢ cztowieka nawet, jesli niektérzy proé-
bujg wméwié¢, ze to uktady polityczne spo-
wodowalty, iz musiat umrze¢ - powiedziat
Kazimierz Nycz, metropolita warszawski.
Uroczystosci koncelebrowat abp Kazimierz
Nycz W uroczystosci wziety udziat delega-
cje "Solidarno$ci" z catej Polski.

- Dziat Informacji KK

KARTA PRAW PoODSTAWOWYCH UE
- KILKA UWAG

Ostatnie dyskusje prowadzone gtow-
nie za posrednictwem mediéw na temat wy-
taczenia Polski z obszaru petnego obowigzy-
wania Karty Praw Podstawowych UE zrodzity
wiele kontrowersji.

Wynikajg one gtdbwnie z nieznajomo-
Sci tresci Karty lub niezgodnej z faktami jej
interpretacji. Spoteczenstwo polskie straszo-
no badz wykorzystywaniem przepiséw Karty
przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci w
sprawach moralnosci publicznej i prawa ro-
dzinnego, badz utratg integralnosci kulturo-

wej np. poprzez narzucenie Polsce legalizacji
zwigzkéw homoseksualnych przez Trybunat.
Dodatkowy argument za nie ratyfikowaniem
Karty dotyczyt ostatnio grozby niemieckich
roszczen majatkowych.

Aby wyrobi¢ sobie poglad na temat
stusznosci przyjecia Karty Praw Podstawo-
wych, lub jej odrzucenia, nalezy w pierwszej
kolejnosci zdoby¢ wiedze czym jest Karta.
Otéz jest ona zbiorem podstawowych praw
uchwalonym i podpisanym przez premierow
rzadow wszystkich panstw Unii Europejskiej
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podczas zjazdu Rady Europejskiej w Nicei.
Charakter prawny Karty okresli Traktat Re-
formujacy UE, ktdéry ma zosta¢ podpisany w
grudniu 2007 r., i po ewentualnej ratyfikacji w
krajach UE ma wejs¢ w zycie 1 stycznia 2009
r.

Na Karte sklada sie 7 rozdziatéw:
Godnosé, Wolnosci, Réwnosé, Solidar-
nos¢, Prawa obywateli, Wymiar sprawie-
dliwosci, Postanowienia ogdlne, stano-
wigcych zbiér wartosci i praw, obowigzu-
jacych instytucje Unii Europejskiej.

Pierwszy rozdziat zatytutowany God-
nosé méwi o poszanowaniu godnosci ludz-
kiej, prawie do zycia, do integralnosci osoby,
zakazie stosowania tortur, niewolnictwa i
pracy przymusowe;.

Rozdziat drugi Wolnos¢é odnosi sie
do prawa do wolnosci i bezpieczenstwa, po-
szanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
ochrony danych osobowych, prawa do zawie-
rania maizenhstwa i zakfadania rodziny, wol-
nosci mysli, sumienia, religii, wypowiedzi i
informacji, wolnosci gromadzenia sie i stowa-
rzyszania, wolnosci sztuk i nauk, prawa do
nauki, wolnosci wyboru zawodu i podejmo-
wania pracy, prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej, prawa do wiasnosci, do azylu i
ochrony w wypadku ekstradyciji.

Rozdziat trzeci Réwnosé gwarantuje
prawo do réwnosci wobec prawa, niedyskry-
minacje, poszanowanie zroznicowania kultu-
rowego, religijnego i jezykowego, réwnosé
mezczyzn i kobiet, prawa dziecka i oséb w
podesztym wieku, integracje oséb niepetno-
sprawnych.

Rozdziat czwarty Solidarnos¢ za-
pewnia pracownikom prawo do informagcji i

konsultacji, do rokowan i dziatahh zbiorowych,
dostepu do ustug wyszukiwania miejsc pracy,
ochrony w przypadku nieuzasadnionego
zwolnienia z pracy, nalezyte i sprawiedliwe
warunki pracy, zakaz pracy dzieci i ochrone
miodocianych w pracy, zabezpieczenia i po-
moc spoteczng, ochrone zdrowia, dostep do
ustug, ochrone srodowiska, konsumentow i
poszanowanie zycia rodzinnego i zawodowe-

go.

Rozdziat pigty Prawa obywateli mo-
wi 0 prawie do gtosowania i kandydowania
wyborach do Parlamentu Europejskiego i
wyborach lokalnych, prawie do dobrej admi-
nistracji, dostepu do dokumentéw, prawie
zwrocenia sie do Rzecznika Praw Obywatel-
skich, prawie petycji, opieki dyplomatycznej i
konsularnej.

Rozdziat szésty Wymiar sprawiedli-
wosci daje obywatelom prawo do skutecz-
nych srodkéw prawnych i sprawiedliwego
procesu sgdowego, gwarantuje domniemanie
niewinnosci i prawo do obrony, zasade legal-
nosci i proporcjonalnosci kar do czynéw za-
bronionych, zakaz ponownego sadzenia lub
karania za ten sam czyn.

Ostatnia czes¢ stanowi zapis posta-
nowien ogoélnych, okreslajgcych zakres
stosowania zapisow Karty, ktore nie ograni-
czajg zapisow konstytucyjnych poszczegol-
nych krajow czionkowskich, a jedynie zobo-
wigzujg je do poszanowania podstawowych
zasad i praw Karty w polityce prowadzone;j
wspolnie w ramach UE.

- Przygotowata: Anna Wolanska, Biuro Za-
graniczne KK  NSZZ  "Solidarnosc”
25 wrzesnia 2007 r.

Karta Praw - Konstytucja RP

Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej

Konstytucja RP

Rozdziat I. GODNOSC

Artykut 1. Godnosé¢ ludzka
Godnosé ludzka jest nienaruszalna. Musi byé
szanowana i chroniona.

Art. 30.

Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cziowieka
stanowi zrédto wolnosci i praw cziowieka i obywa-
tela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i
ochrona jest obowigzkiem wtadz publicznych.

Artykut 2. Prawo do zycia

1. Kazdy ma prawo do zycia.

2. Nikt nie moze byé skazany na kare $mierci ani
poddany jej wykonaniu.

Art. 38.
Rzeczpospolita Polska zapewnia kazdemu czio-
wiekowi prawng ochrone zycia.

Artykut 3. Prawo do integralnosci osoby

Art. 39.
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1. Kazdy ma prawo do poszanowania swej inte-
gralnosci fizycznej i psychicznej.

2. W dziedzinie medycyny i biologii muszg by¢
szanowane w szczegolnosci:

swobodna i $wiadoma zgoda osoby zaintereso-
wanej, wyrazona zgodnie z procedurami okreslo-
nymi przez ustawe;

zakaz praktyk eugenicznych, w szczegdlnosci
tych, ktérych celem jest selekcja oséb;

zakaz wykorzystywania ciata ludzkiego i jego po-
szczegdlnych czesci jako zrodta zysku;

zakaz reprodukcyjnego klonowania istot ludzkich

Nikt nie moze by¢ poddany eksperymentom na-
ukowym, w tym medycznym, bez dobrowolnie
wyrazonej zgody.

Artykut 4. Zakaz tortur i nieludzkiego lub poni-
Zzajacego traktowania albo karania

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani nieludz-
kiemu lub ponizajagcemu traktowaniu albo karaniu.

Art. 40.

Nikt nie moze by¢ poddany torturom ani okrutne-
mu, nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowaniu i
karaniu. Zakazuje sie stosowania kar cielesnych.

Artykut 5. Zakaz niewolnictwa i pracy przymu-
sowej

1. Nikt nie moze by¢ trzymany w niewoli lub w
poddanstwie.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do $wiadczenia
pracy przymusowej lub obowigzkowej.

3. Handel ludzmi jest zakazany.

Reguluja przepisy Kodeksu Pracy

Rozdziat Il. WOLNOSCI

Artykut 6. Prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
Kazdy ma prawo do wolnosci i bezpieczenstwa
osobistego.

Art. 41,

1. Kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobistg i
wolnos¢ osobistg. Pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w
trybie okreslonych w ustawie.

Artykut 7. Poszanowanie zycia prywatnego i
rodzinnego

Kazdy ma prawo do poszanowania swego zycia
prywatnego i rodzinnego, domu i komunikowania

sie.

Art. 47.

Kazdy ma prawo do ochrony prawnej zycia pry-
watnego, rodzinnego, czci i dobrego imienia oraz
do decydowania o swoim zyciu osobistym.

Art. 49.

Zapewnia sie wolnos¢ i ochrone tajemnicy komu-
nikowania sie. Ich ograniczenie moze nastgpic¢
jedynie w przypadkach okreslonych w ustawie i w
sposob w niej okreslony.

Artykut 8. Ochrona danych osobowych

1. Kazdy ma prawo do ochrony danych osobo-
wych, ktére go dotycza.

2. Dane te muszag by¢ przetwarzane rzetelnie w
okreslonych celach i za zgoda osoby zaintereso-
wanej lub na innej uzasadnionej podstawie prze-
widzianej ustawg. Kazdy ma prawo dostepu do
zebranych danych, ktére go dotyczag i prawo do
spowodowania ich sprostowania.

3. Przestrzeganie tych zasad podlega kontroli
niezaleznego organu.

Art. 51.

1. Nikt nie moze byé obowigzany inaczej niz na
podstawie ustawy do ujawniania informacji doty-
czacych jego osoby.

2. Wtadze publiczne nie mogag pozyskiwaé, gro-
madzi¢ i udostepniaé innych informacji o obywate-
lach niz niezbedne w demokratycznym panstwie
prawnym.

3. Kazdy ma prawo dostepu do dotyczacych go
urzedowych dokumentow i zbiorow danych. Ogra-
niczenie tego prawa moze okresli¢ ustawa.

4. Kazdy ma prawo do zgdania sprostowania oraz
usuniecia informacji nieprawdziwych, niepetnych
lub zebranych w sposéb sprzeczny z ustawa.

Artykut 9. Prawo do zawarcia matzenstwa i
prawo do zalozenia rodziny

Prawo do zawarcia matzenstwa i prawo do zafo-
zenia rodziny sg gwarantowane zgodnie z usta-

Art. 18.

Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg
sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Pol-
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wami krajowymi regulujgcymi korzystanie z tych
praw.

skiej.

Artykut 10. Wolnos¢ mysli, sumienia i religii

1. Kazdy ma prawo do wolnosci mysli, sumienia i
religii. Prawo to obejmuje wolnos¢ zmiany religii
lub Swiatopogladu oraz wolno$¢ uzewnetrzniania,
indywidualnie lub wspdlnie z innymi, publicznie lub
prywatnie, swej religii lub Swiatopogladu poprzez
uprawianie kultu, nauczanie, praktykowanie i
uczestniczenie w obrzedach.

2. Uznaje sie prawo do odmowy stuzby wojskowej
ze wzgledéw sumienia, zgodnie z ustawami kra-
jowymi regulujgcymi korzystanie z tego prawa.

Art. 53.

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ sumienia i
religii.

2. Wolnos¢ religii obejmuje wolno$¢ wyznawania
lub przyjmowania religii wedtug wtasnego wyboru
oraz uzewnetrzniania indywidualnie lub z innymi,
publicznie lub prywatnie, swojej religii przez upra-
wianie kultu, modlitwe, uczestniczenie w obrze-
dach, praktykowanie i nauczanie. Wolnos¢ religii
obejmuje takze posiadanie swigtyn i innych miejsc
kultu w zaleznosci od potrzeb ludzi wierzacych
oraz prawo 0s6b do korzystania z pomocy religij-
nej tam, gdzie sie znajduja.

Artykut 11. Wolno$¢ wypowiedzi i informacji

1. Kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi. Pra-
wo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladéw
oraz otrzymywania i przekazywania informacji i
idei bez ingerencji wladz publicznych i bez wzgle-
du na granice panstwowe.

2. Szanuje sie wolnos$¢ i pluralizm mediéw.

Art. 54,

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ wyrazania
swoich pogladow oraz pozyskiwania i rozpo-
wszechniania informac;ji.

2. Cenzura prewencyjna $rodkéw spotecznego
przekazu oraz koncesjonowanie prasy sg zakaza-
ne. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek uprzed-
niego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji
radiowej lub telewizyjnej.

Artykut 12. Wolnos¢ gromadzenia sie i stowa-
rzyszania sie

1. Kazdy ma prawo do swobodnego, pokojowego
gromadzenia sie i swobodnego stowarzyszania
sie na wszystkich poziomach, zwtaszcza w spra-
wach politycznych, zwigzkowych i obywatelskich,
z ktorego wynika prawo kazdego do tworzenia
zwigzkéw zawodowych i przystepowania do nich
dla obrony swoich intereséw.

2. Partie polityczne na poziomie Unii przyczyniajg
sie do wyrazania woli politycznej jej obywateli.

Art. 57.

Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ organizowania
pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich.
Ograniczenie tej wolnosci moze okreslac¢ ustawa.
Art. 58.

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie.
Art. 59.

1. Zapewnia sie wolnos¢ zrzeszania sie w zwigz-
kach zawodowych, organizacjach spoteczno-
zawodowych rolnikéw oraz w organizacjach pra-
codawcéw.

Artykut 13. Wolno$¢ sztuk i nauk
Sztuki i badania naukowe sg wolne od ograniczen.
Wolnos¢ akademicka jest szanowana.

Art. 73.

Kazdemu zapewnia sie wolnos$¢ twoérczosci arty-
stycznej, badan naukowych oraz ogfaszania ich
wynikéw, wolnos¢ nauczania, a takze wolno$¢
korzystania z dobr kultury.

Artykut 14. Prawo do nauki

1. Kazdy ma prawo do nauki i dostepu do ksztat-
cenia zawodowego i ustawicznego.

2. Prawo to obejmuje mozliwo$é korzystania z
bezptatnej nauki obowigzkowe;j.

3. Wolnos¢ tworzenia, z wtasciwym poszanowa-
niem zasad demokratycznych, instytucji oswiato-
wych i prawo rodzicow do zapewnienia wychowa-
nia i nauczania dzieci zgodnie z wtasnymi przeko-
naniami religijnymi, filozoficznymi i pedagogicz-
nymi sg szanowane, zgodnie z ustawami krajo-
wymi regulujgcymi korzystanie z tej wolnosci i
tego prawa.

Art. 70.

1. Kazdy ma prawo do nauki. Nauka do 18 roku
zycia jest obowigzkowa. Sposéb wykonywania
obowigzku szkolnego okresla ustawa.

2. Nauka w szkotach publicznych jest bezptatna.
Ustawa moze dopusci¢ Swiadczenie niektorych
ustug edukacyjnych przez publiczne szkoty wyz-
sze za odptatnoscia.

3. Rodzice majg wolnos¢ wyboru dla swoich dzieci
szkot innych niz publiczne.

Artykut 15. Wolno$¢ wyboru zawodu i prawo do
podejmowania pracy
1. Kazdy ma prawo do podejmowania pracy oraz

Art. 24,
Praca znajduje sie pod ochrong Rzeczypospolitej
Polskiej. Panstwo sprawuje nadzér nad warunka-
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wykonywania swobodnie wybranego lub zaakcep-
towanego zawodu.

2. Kazdy obywatel Unii ma swobode poszukiwania
zatrudnienia, wykonywania pracy, korzystania z
prawa przedsiebiorczosci oraz swiadczenia ustug
w kazdym Panstwie Cztonkowskim.

3. Obywatele panstw trzecich, ktérzy posiadajg
zezwolenie na prace na terytorium Panstw Czion-
kowskich, sg uprawnieni do takich samych warun-
kéw pracy, z jakich korzystajg obywatele Unii.

mi wykonywania pracy.

Art. 65.

1. Kazdemu zapewnia sie wolno$¢ wyboru i wy-
konywania zawodu oraz wyboru miejsca pracy.
Wyjatki okresla ustawa.

Artykut 16. Wolnosé prowadzenia dziatlalnosci
gospodarczej

Uznaje sie wolnos¢ prowadzenia dziatalnosci go-
spodarczej zgodnie z prawem wspdlnotowym oraz
ustawodawstwami i praktykami krajowymi.

Art. 20.

Spoteczna gospodarka rynkowa oparta na wolno-
$ci dziatalnosci gospodarczej, wkasnosci prywatnej
oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw
spotecznych stanowi podstawe ustroju gospo-
darczego Rzeczypospolitej Polskie;j.

Art. 22,

Ograniczenie wolnoéci dziatalnosci gospodarczej
jest dopuszczalne tylko w drodze ustawy i tylko ze
wzgledu na wazny interes publiczny.

Artykut 17. Prawo do wtasnosci

1. Kazda osoba ma prawo do wtadania, uzywania,
dysponowania i przekazania w drodze spadku
swego mienia nabytego zgodnie z prawem. Nikt
nie moze by¢ pozbawiony swego mienia, chyba ze
w interesie publicznym, w przypadkach i na wa-
runkach przewidzianych w ustawie, za uczciwym
odszkodowaniem wyptaconym we wifadciwym
terminie. Korzystanie z wtasnosci moze podlegaé
regulacji ustawowej, jesli jest to konieczne ze
wzgledu na interes ogolny.

2. Wiasnos¢ intelektualna jest chroniona.

Art. 21.

1. Rzeczpospolita Polska chroni wtasnos¢ i prawo
dziedziczenia.

2. Wywiaszczenie jest dopuszczalne jedynie wow-
czas, gdy jest dokonywane na cele publiczne i za
stusznym odszkodowaniem.

Artykut 18. Prawo do azylu

Gwarantuje sie prawo do azylu z wkasciwym po-
szanowaniem zasad Konwencji Genewskiej z 28
lipca 1951 roku i Protokotu z 31 stycznia 1967
roku dotyczacych statusu uchodzcéw oraz zgod-
nie z Traktatem ustanawiajagcym Wspdlnote Euro-

pejska.

Art. 56.

1. Cudzoziemcy mogg korzysta¢ z prawa azylu w
Rzeczypospolitej Polskiej na zasadach okreslo-
nych w ustawie.

2. Cudzoziemcowi, ktéry w Rzeczypospolitej Pol-
skiej poszukuje ochrony przed przesladowaniem,
moze by¢ przyznany status uchodzcy zgodnie z
wigzacymi Rzeczpospolitg Polskg umowami mie-
dzynarodowymi.

Artykut 19. Ochrona w przypadku usuniecia z tery-
torium panstwa, wydalenia lub ekstradycji

1. Wydalenia zbiorowe sg zakazane.

2. Nikt nie moze by¢ usuniety z terytorium pan-
stwa, wydalony lub wydany w drodze ekstradycji
do panstwa, w ktérym istnieje powazne ryzyko, iz
moze byé poddany karze $mierci, torturom lub
innemu nieludzkiemu lub ponizajgcemu traktowa-
niu albo karaniu.

Art. 55.

4. Ekstradycja jest zakazana, jezeli dotyczy osoby
podejrzanej o popetnienie bez uzycia przemocy
przestepstwa z przyczyn politycznych lub jej do-
konanie bedzie narusza¢ wolnoséci i prawa czio-
wieka i obywatela.

ROZDZIAL 1Il. ROWNOSC

Artykut 20. Ré6wnos¢ wobec prawa
Kazdy jest réwny wobec prawa.

Art. 32.
1. Wszyscy sg wobec prawa réowni. Wszyscy majg
prawo do réwnego traktowania przez wtadze pu-
bliczne.
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Artykut 21. Niedyskryminacja

1. Zakazana jest wszelka dyskryminacja ze
wzgledu na pte¢, rase, kolor skéry, pochodzenie
etniczne lub spofeczne, cechy genetyczne, jezyk,
religie lub $wiatopoglad, opinie polityczne Iub
wszelkie inne, przynaleznos¢ do mniejszosci na-
rodowej, majatek, urodzenie, niepetnosprawnosc,
wiek lub orientacje seksualna.

2. W zakresie zastosowania Traktatu ustanawiajg-
cego Wspdlnote Europejska i bez uszczerbku dla
jej postanowien szczegdélnych, zakazana jest
wszelka dyskryminacja ze wzgledu na przynalez-
nosc¢ panstwowa.

Art. 32.

2. Nikt nie moze by¢ dyskryminowany w zyciu
politycznym, spotecznym Ilub gospodarczym z
jakiejkolwiek przyczyny. )
Dosgiatkowo przepisy Kodeks Pracy, art. 11% 1
18

dotyczace zakazu jakakolwiek dyskryminacji, w
szczegolnosci ze wzgledu na pteé, wiek, niepetl-
nosprawno$¢, rase, religie, narodowos¢, przeko-
nania polityczne, przynaleznos¢ zwigzkowa, po-
chodzenie etniczne, wyznanie, orientacje seksu-
alng, w zatrudnieniu, przy nawigzywaniu i rozwia-
zywaniu stosunku pracy, odnosnie warunkow
zatrudnienia, awansowania, dostepu do szkolenia

Artykut 22. Zréznicowanie kulturalne, religijne i
jezykowe
Unia szanuje zréznicowanie kulturalne, religijne i
jezykowe.

Art. 35.

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom
polskim nalezgcym do mniejszosci narodowych i
etnicznych wolnos¢ zachowania i rozwoju wtasne-
go jezyka, zachowania obyczajéw i tradycji oraz
rozwoju wiasnej kultury.

2. Mniejszosci narodowe i etniczne majg prawo do
tworzenia wtasnych instytucji edukacyjnych, kultu-
ralnych i instytucji stuzacych ochronie tozsamosci
religijnej oraz do uczestnictwa w rozstrzyganiu
spraw dotyczacych ich tozsamosci kulturowe;j.

Artykut 23. Ré6wnos¢é mezczyzn i kobiet

Nalezy zapewni¢ réwnos¢ mezczyzn i kobiet we
wszystkich dziedzinach, w tym w sprawach za-
trudnienia, pracy i wynagrodzenia.

Zasada rownosci nie stanowi przeszkody w utrzy-
mywaniu lub przyjmowaniu $rodkéw zapewniaja-
cych specyficzne korzysci dla oséb pici niedosta-
tecznie reprezentowane;j.

Art. 33.

1. Kobieta i mezczyzna w Rzeczypospolitej Pol-
skiej majg rowne prawa w zyciu rodzinnym, poli-
tycznym, spotecznym i gospodarczym.

2. Kobieta i mezczyzna majg w szczegodlnosci
réwne prawo do ksztatcenia, zatrudnienia i awan-
sow, do jednakowego wynagradzania za prace
jednakowej wartosci, do zabezpieczenia spotecz-
nego oraz do zajmowania stanowisk, petnienia
funkcji oraz uzyskiwania godnosci publicznych i
odznaczeh

Artykut 24. Prawa dziecka

1. Dzieci majg prawo do ochrony i opieki, jaka jest
konieczna dla ich dobra. Mogg swobodnie wyra-
zac¢ swoje poglady. Poglady te sg brane pod uwa-
ge w sprawach, ktére ich dotyczg, stosownie do
ich wieku i stopnia dojrzatosci.

2. Wszystkie dziatania dotyczace dzieci, zarbwno
podejmowane przez wiladze publiczne, jak i insty-
tucje prywatne, nalezy podporzadkowaé najlep-
szym interesom dziecka.

3. Kazde dziecko ma prawo do utrzymywania
statego, osobistego zwigzku i bezposredniego
kontaktu z obojgiem rodzicéow, chyba ze jest to
sprzeczne z jego interesami.

Art. 72.

1. Rzeczpospolita Polska zapewnia ochrone praw
dziecka. Kazdy ma prawo zgda¢ od organéw wia-
dzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja.

2. Dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma
prawo do opieki i pomocy wiadz publicznych.

3. W toku ustalania praw dziecka organy wiadzy
publicznej oraz osoby odpowiedzialne za dziecko
sq obowigzane do wystuchania i w miare mozli-
wosci uwzglednienia zdania dziecka.

Artykut 25. Prawa os6b w podesziym wieku
Unia uznaje i szanuje prawa osob w podesziym
wieku do godnego i niezaleznego zycia oraz do
uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym.

Artykut 26. Integracja oséb niepetnosprawnych
Unia uznaje i szanuje prawo osdb niepetnospraw-
nych do korzystania ze srodkéw majacych zapew-

Art. 69.
Osobom niepetnosprawnym wiadze publiczne
udzielaja, zgodnie z ustawg, pomocy w zabezpie-
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ni¢ im niezaleznos$¢, integracje spoteczng i zawo-
dowg oraz udziat w zyciu spotecznosci.

czaniu egzystencji, przysposobieniu do pracy oraz
komunikacji spoteczne;j.

Rozdziat IV. SOLIDARNOSC

Artykut 27. Prawo pracownikéw do informacji i
konsultacji w ramach przedsiebiorstwa
Pracownikom lub ich przedstawicielom nalezy
zagwarantowac¢, na wtasciwych poziomach, infor-
macje i konsultacje we wlasciwym czasie, w przy-
padkach i na warunkach przewidzianych w prawie
wspolnotowym oraz ustawodawstwach i prakty-
kach krajowych.

Polska przyjeta w formie ustawy Dyrektywe
2002/14/WE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I
RADY z dnia 11 marca 2002 r. ustanawiajaca
ogdblne ramowe warunki informowania i prze-
prowadzania konsultacji z pracownikami we
Wspélnocie Europejskiej

Artykut 28. Prawo do rokowan i dziatan zbio-
rowych

Pracownicy i pracodawcy, lub ich odpowiednie
organizacje, maja, zgodnie z prawem wspolnoto-
wym oraz ustawami i praktykami krajowymi, prawo
do negocjowania i zawierania uktadéw zbiorowych
pracy na odpowiednich poziomach oraz w przy-
padkach konfliktu intereséw, do podejmowania
dziatan zbiorowych w obronie swoich intereséw, w
tym akcji strajkowe;j.

Art. 59.

2. Zwigzki zawodowe oraz pracodawcy i ich orga-
nizacje majg prawo do rokowan, w szczegolnosci
w celu rozwigzywania sporéw zbiorowych, oraz do
zawierania ukfadow zbiorowych pracy i innych
porozumien.

Artykut 29. Prawo dostepu do ustug wyszuki-
wania miejsc pracy

Kazdy ma prawo dostepu do bezptatnej ustugi
wyszukiwania miejsc pracy.

Patrz Urzedy Pracy

Artykut 30. Ochrona w przypadku nieuzasad-
nionego zwolnienia z pracy

Kazdy pracownik ma prawo do ochrony w przy-
padku nieuzasadnionego zwolnienia z pracy,
zgodnie z prawem wspolnotowym oraz ustawo-
dawstwami i praktykami krajowymi.

Reguluja przepisy Kodeksu Pracy

Artykut 31. Nalezyte i sprawiedliwe warunki
pracy

1. Kazdy pracownik ma prawo do warunkéw pracy
uwzgledniajgcych jego zdrowie, gwarantujgcych
mu bezpieczenstwo i godnos¢.

2. Kazdy pracownik ma prawo do ograniczenia
maksymalnego wymiaru czasu pracy, okresow
dziennego i tygodniowego odpoczynku oraz do
corocznego pfatnego urlopu.

Art. 66.

1. Kazdy ma prawo do bezpiecznych i higienicz-
nych warunkéw pracy. Sposob realizacji tego
prawa oraz obowigzki pracodawcy okresla usta-
wa.

2. Pracownik ma prawo do okreslonych w ustawie
dni wolnych od pracy i corocznych pfatnych urlo-
poéw; maksymalne normy czasu pracy okresla
ustawa.

Artykut 32. Zakaz pracy dzieci i ochrona mio-
docianych w pracy

Zatrudnianie dzieci jest zakazane. Minimalny wiek
dopuszczenia do zatrudnienia nie moze by¢ niz-
szy niz minimalny wiek zakonczenia obowigzku
szkolnego, z zastrzezeniem uregulowan, ktore
mogq by¢ bardziej korzystne dla mtodocianych i z
wyjatkiem ograniczonych odstepstw.

Mtodociani dopuszczeni do pracy muszg miec
warunki pracy odpowiednie dla ich wieku oraz byé
chronieni przed wykorzystywaniem ekonomicznym
oraz jakakolwiek praca, ktéra mogtaby szkodzié¢
ich bezpieczenstwu, zdrowiu lub rozwojowi fizycz-
nemu, psychicznemu, moralnemu i spotecznemu
albo utrudnia¢ im edukacije.

Art. 65.

3. State zatrudnianie dzieci do lat 16 jest zakaza-
ne. Formy i charakter dopuszczalnego zatrudnia-
nia okresla ustawa.

Dodatkowo przepisy Kodeksu Pracy
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Artykut 33. Zycie rodzinne i zawodowe

1. Rodzina korzysta z ochrony prawnej, ekono-
micznej i spoteczne;.

2. W celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawo-
dowym kazdy ma prawo do ochrony przed zwol-
nieniem z pracy z powodow zwigzanych z macie-
rzynstwem i prawo do ptatnego urlopu macierzyn-
skiego oraz do urlopu wychowawczego po uro-
dzeniu lub adopc;ji dziecka.

Art. 18.

Matzenstwo jako zwigzek kobiety i mezczyzny,
rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo znajdujg
sie pod ochrong i opiekg Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Art. 71.

1. Panstwo w swojej polityce spotecznej i gospo-
darczej uwzglednia dobro rodziny. Rodziny znaj-
dujgce sie w trudnej sytuacji materialnej i spotecz-
nej, zwtaszcza wielodzietne i niepetne, majg pra-
wo do szczegdlnej pomocy ze strony wiladz pu-
blicznych.

2. Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo
do szczegdlnej pomocy wtadz publicznych, ktérej
zakres okresla ustawa.

Dodatkowo przepisy Kodeksu Pracy

Artykut 34. Zabezpieczenie spoteczne i pomoc
spoteczna

1. Unia uznaje i szanuje uprawnienie do swiadczen
zabezpieczenia spotecznego oraz do ustug spotecz-
nych, zapewniajgcych ochrone w takich przypad-
kach, jak: macierzynstwo, choroba, wypadki przy
pracy, zaleznos¢ lub podeszty wiek oraz w przypad-
ku utraty zatrudnienia, zgodnie z zasadami ustano-
wionymi w prawie wspoélnotowym oraz ustawodaw-
stwach i praktykach krajowych.

2. Kazda osoba, majaca miejsce zamieszkania i
przemieszczajaca sie legalnie w obrebie Unii Eu-
ropejskiej, ma prawo do Swiadczen zabezpiecze-
nia spotecznego i przywilejéw socjalnych zgodnie
z prawem wspoélnotowym oraz ustawodawstwami i
praktykami krajowymi.

3. W celu zwalczania wytgczenia spotecznego i
ubdstwa Unia uznaje i szanuje prawo do pomocy
spotecznej i mieszkaniowej dla zapewnienia,
zgodnie z zasadami ustanowionymi w prawie
wspoélnotowym oraz ustawodawstwach i prakty-
kach krajowych, godnej egzystencji wszystkim
osobom pozbawionym wystarczajgcych srodkdéw.

Art. 67.

1. Obywatel ma prawo do zabezpieczenia spo-
tecznego w razie niezdolnosci do pracy ze wzgle-
du na chorobe lub inwalidztwo oraz po osiggnieciu
wieku emerytalnego. Zakres i formy zabezpiecze-
nia spotecznego okresla ustawa.

2. Obywatel pozostajacy bez pracy nie z wiasnej
woli i nie majacy innych srodkéw utrzymania ma
prawo do zabezpieczenia spotecznego, ktoérego
zakres i formy okresla ustawa.

Dodatkowo Kodeks Pracy i inne ustawy

Artykut 35. Ochrona zdrowia

Kazdy ma prawo dostepu do profilaktycznej opieki
zdrowotnej i prawo do korzystania z leczenia na
warunkach ustanowionych w ustawodawstwach i
praktykach krajowych. Przy okre$laniu i urzeczy-
wistnianiu wszystkich polityk i dziatan Unii zapew-
nia sie wysoki poziom ochrony zdrowia ludzkiego.

Art. 68.

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia.

2. Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji mate-
rialnej, wiadze publiczne zapewniajg réowny dostep
do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze
srodkéw publicznych. Warunki i zakres udzielania
Swiadczen okresla ustawa.

3. Wiadze publiczne sg obowigzane do zapewnie-
nia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom, kobie-
tom ciezarnym, osobom niepetnosprawnym i oso-
bom w podesztym wieku.

4. Wtadze publiczne sg obowigzane do zwalcza-
nia choréb epidemicznych i zapobiegania nega-
tywnym dla zdrowia skutkom degradacji srodowi-
ska.

Artykut 36. Dostep do ustug swiadczonych w
ogolnym interesie gospodarczym

Unia uznaje i szanuje dostep do ustug $wiadczo-
nych w ogélnym interesie gospodarczym, przewi-

Reguluja odpowiednie ustawy
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dziany w ustawach i praktykach krajowych, zgod-
nie z Traktatem ustanawiajagcym Wspolnote Euro-
pejska, w celu wspierania spojnosci spotecznej i
terytorialnej Unii.

Artykut 37. Ochrona srodowiska

Wysoki poziom ochrony Srodowiska i poprawa
jego jakosci muszg by¢ zintegrowane z politykami
Unii i zapewnione zgodnie z zasadg statego roz-
Woju.

Art. 74,

1. Wtadze publiczne prowadzg polityke zapewnia-
jaca bezpieczenstwo ekologiczne wspotczesnemu
i przysztym pokoleniom.

2. Ochrona s$rodowiska jest obowigzkiem wtadz
publicznych.

3. Kazdy ma prawo do informacji o stanie i ochro-
nie srodowiska.

4. Wtadze publiczne wspierajg dziatania obywateli
na rzecz ochrony i poprawy stanu srodowiska.

Artykut 38. Ochrona konsumentéow
Polityki Unii zapewniajg wysoki poziom ochrony
konsumentow.

Art. 76.

Wiadze publiczne chronig konsumentow, uzyt-
kownikéw i najemcow przed dziataniami zagraza-
jacymi ich zdrowiu, prywatnosci i bezpieczenstwu
oraz przed nieuczciwymi praktykami rynkowymi.
Zakres tej ochrony okresla ustawa.

Rozdziat V. PRAWA OBYWATELI

Artykut 39. Prawo gtosowania i kandydowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i
kandydowania w wyborach do Parlamentu Euro-
pejskiego w Panstwie Cztionkowskim, w ktérym ma
miejsce zamieszkania, na takich samych zasadach
jak obywatele tego Panstwa.

2. Czionkowie Parlamentu Europejskiego sg wy-
bierani w powszechnych wyborach bezposred-
nich, w gtosowaniu wolnym i tajnym.

Reguluje Ustawa z dnia 23 stycznia 2004 r.
Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europej-
skiego

Artykut 40. Prawo gtosowania i kandydowania
w wyborach lokalnych

Kazdy obywatel Unii ma prawo gtosowania i kan-
dydowania w wyborach lokalnych w Panstwie
Cztonkowskim, w ktérym ma miejsce zamieszka-
nia, na takich samych zasadach jak obywatele
tego Panstwa.

Art. 62.

1. Obywatel polski ma prawo udziatu w referen-
dum oraz prawo wybierania Prezydenta Rzeczy-
pospolitej, postéw, senatoréw i przedstawicieli do
organéw samorzgadu terytorialnego, jezeli najpdz-
niej w dniu glosowania konczy 18 lat.

Dodatkowo reguluja:

Ustawa z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa z dnia 12 kwietnia 2001 r. Ordynacja
wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i
do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Ustawa z dnia 20 czerwca 2002 r. o bezpo-
srednim wyborze wéjta, burmistrza i prezyden-
ta miasta

Ustawa z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wy-
borcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw

Artykut 41. Prawo do dobrej administracji

1. Kazdy ma prawo do bezstronnego i rzetelnego
zatatwienia jego sprawy w rozsadnym terminie
przez instytucje, organy i agencje Unii.

2. Prawo to obejmuje:

prawo kazdej osoby do osobistego przedstawienia
sprawy, zanim zostanie podjety indywidualny $ro-

Art. 77.

1. Kazdy ma prawo do wynagrodzenia szkody,
jaka zostata mu wyrzadzona przez niezgodne z
prawem dziatanie organu wtadzy publiczne;.

2. Ustawa nie moze nikomu zamykac¢ drogi sado-
wej dochodzenia naruszonych wolnosci lub praw.
Art. 78.
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dek mogacy negatywnie wptynaé na jej sytuacje;
prawo kazdej osoby dostepu do akt jej sprawy, z
zastrzezeniem poszanowania uprawnionych inte-
reséw poufnosci oraz tajemnicy zawodowej i han-
dlowej;

obowigzek administraciji
decyzji.

3. Kazda osoba ma prawo domagania sie od
Wspdlnoty naprawienia, zgodnie z zasadami
0goInymi wspdlnymi dla praw Panstw Czionkow-
skich, szkody wyrzadzonej przez jej instytucje lub
jej pracownikéw przy wykonywaniu ich funkgiji.

4, Kazda osoba moze zwrdéci¢ sie pisemnie do
instytucji Unii w jednym z jezykow traktatowych i
musi otrzymaé¢ odpowiedz w tym samym jezyku.

uzasadniania swoich

Kazda ze stron ma prawo do zaskarzenia orze-
czen i decyzji wydanych w pierwszej instanciji.
Wyjatki od tej zasady oraz tryb zaskarzania okre-
Sla ustawa.

Art. 79,

1. Kazdy, czyje konstytucyjne wolnosci lub prawa
zostaly naruszone, ma prawo, na zasadach okre-
Slonych w ustawie, wnies¢ skarge do Trybunatu
Konstytucyjnego w sprawie zgodnosci z Konstytu-
cja ustawy lub innego aktu normatywnego, na
podstawie ktérego sad lub organ administracji
publicznej orzekt ostatecznie o jego wolnosciach
lub prawach albo o jego obowigzkach okreslonych
w Konstytuciji.

Artykut 42. Prawo dostepu do dokumentéw
Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub
prawna majagca miejsce zamieszkania lub statuto-
wa siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo
dostepu do dokumentéw Parlamentu Europejskie-
go, Rady i Komisji.

Art. 61.

1. Obywatel ma prawo do uzyskiwania informac;ji
0 dziatalnosci organéw wiadzy publicznej oraz
oséb petnigcych funkcje publiczne. Prawo to
obejmuje réwniez uzyskiwanie informacji o dzia-
talnosci organéw samorzadu gospodarczego i
zawodowego, a takze innych oséb oraz jednostek
organizacyjnych w zakresie, w jakim wykonujg
one zadania wtadzy publicznej i gospodarujg mie-
niem komunalnym lub majatkiem Skarbu Pan-
stwa.

2. Prawo do uzyskiwania informacji obejmuje do-
step do dokumentéw oraz wstep na posiedzenia
kolegialnych organéw wiadzy publicznej pocho-
dzacych z powszechnych wyboréw, z mozliwoscig
rejestracji dzwieku lub obrazu.

Artykut 43. Rzecznik Praw Obywatelskich
Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub
prawna majaca miejsce zamieszkania lub statuto-
wa siedzibe w Panstwie Cztonkowskim ma prawo
zwraca¢ sie do Rzecznika Praw Obywatelskich
Unii w przypadkach niewtasciwego administrowa-
nia w dziataniach instytucji lub organéw wspélno-
towych, z wylaczeniem Trybunatu Sprawiedliwosci
i Sadu Pierwszej Instancji wykonujgcych swoje
funkcje sadowe.

Art. 80.

Kazdy ma prawo wystgpienia, na zasadach okre-
Slonych w ustawie, do Rzecznika Praw Obywatel-
skich z wnioskiem o pomoc w ochronie swoich
wolnosci lub praw naruszonych przez organy wia-
dzy publicznej.

Artykut 44. Prawo petycji

Kazdy obywatel Unii i kazda osoba fizyczna lub
prawna majace miejsce zamieszkania lub statuto-
wg siedzibe w Panstwie Czionkowskim majg pra-
wo petycji do Parlamentu Europejskiego.

Art. 63.

Kazdy ma prawo sktada¢ petycje, wnioski i skargi
w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby
za jej zgoda do organdéw wiadzy publicznej oraz
do organizacji i instytucji spotecznych w zwigzku z
wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z
zakresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywa-
nia petycji, wnioskow i skarg okresla ustawa.

Artykut 45. Swoboda przemieszczania sie i
pobytu

1. Kazdy obywatel Unii ma prawo do swobodnego
przemieszczania sie i przebywania na terytorium
Panstw Cztonkowskich.

2. Swoboda przemieszczania sie i pobytu moze
zostaé przyznana, zgodnie z Traktatem ustana-
wiajagcym Wspdlnote Europejska, obywatelom

Art. 52,

1. Kazdemu zapewnia sie wolnos¢ poruszania sie
po terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz wy-
boru miejsca zamieszkania i pobytu.

2. Kazdy moze swobodnie opusci¢ terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej.
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panstw trzecich legalnie przebywajgcym na teryto-
rium Panstwa Czlonkowskiego.

Artykut 46. Opieka dyplomatyczna i konsularna
Kazdy obywatel Unii korzysta na terytorium pan-
stwa trzeciego, gdzie Panstwo Cztonkowskie,
ktérego jest obywatelem, nie ma swojego przed-
stawicielstwa, z ochrony dyplomatycznej i konsu-
larnej kazdego z pozostatych Panstw Cztonkow-
skich na takich samych warunkach jak obywatele
tego panstwa.

Art. 36.

Podczas pobytu za granicg obywatel polski ma
prawo do opieki ze strony Rzeczypospolitej Pol-
skiej.

Rozdziat VI. WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI

Artykut 47. Prawo do skutecznego srodka
prawnego i do sprawiedliwego procesu sado-
wego

Kazdy, czyje prawa i wolnosci zagwarantowane
przez prawo Unii zostaty naruszone, ma prawo do
skutecznego srodka prawnego przed sadem
zgodnie z warunkami okreslonymi w niniejszym
artykule.

Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy w rozsadnym terminie przed
niezawistym i bezstronnym sgdem ustanowionym
uprzednio na mocy ustawy. Kazdy ma mozliwos¢
uzyskania porady prawnej, skorzystania z pomocy
obrohcy i przedstawiciela.

Pomoc prawna jest dostepna dla tych oséb, ktére
nie posiadajg wystarczajacych srodkéw, jesli jest
ona konieczna dla zapewnienia skutecznego do-
stepu do wymiaru sprawiedliwosci.

Art. 45,

1. Kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego
rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawi-
sty sad.

Art. 42,

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest poste-
powanie karne, ma prawo do obrony we wszyst-
kich stadiach postepowania. Moze on w szczegdl-
nosci wybra¢ obronce lub na zasadach okreslo-
nych w ustawie korzysta¢ z obronicy z urzedu.

Artykut 48. Domniemanie niewinnosci i prawo
do obrony

1. Kazdego oskarzonego uwaza sie za niewinne-
go, dopdki jego wina nie zostanie stwierdzona
zgodnie z prawem.

2. Kazdemu oskarzonemu gwarantuje sie posza-
nowanie prawa do obrony.

Art. 42,

2. Kazdy, przeciw komu prowadzone jest poste-
powanie karne, ma prawo do obrony we wszyst-
kich stadiach postepowania.

3. Kazdego uwaza sie za niewinnego, dopoki jego
wina nie zostanie stwierdzona prawomocnym
wyrokiem sadu.

Artykut 49. Zasady legalnosci oraz proporcjo-
nalnosci czynéw zabronionych zagrozonych
kara i kar

1. Nikt nie moze by¢ uznany za winnego popet-
nienia czynu polegajgcego na dziataniu lub zanie-
chaniu, ktéry wedtug prawa krajowego lub prawa
miedzynarodowego nie stanowit czynu zabronio-
nego zagrozonego karg w czasie jego popetnie-
nia. Nie bedzie rowniez wymierzona kara surow-
sza od tej, ktérg mozna byto wymierzyé w czasie,
gdy czyn zabroniony zagrozony karg zostat popet-
niony. Jesli ustawa, ktéra weszta w zycie po po-
petnieniu czynu zabronionego zagrozonego kara,
przewiduje kare tagodniejsza, ta wtasnie kara ma
zastosowanie.

2. Niniejszy artykut nie stanowi przeszkody w sa-
dzeniu i karaniu osoby za dziatanie lub zaniecha-
nie, ktére w czasie, gdy miato miejsce, stanowito
czyn zabroniony zagrozony karg, zgodnie z ogol-
nymi zasadami uznanymi przez wspolnote naro-
dow.

Art. 41.

1. Kazdemu zapewnia sie nietykalno$¢ osobistg i
wolnos¢ osobistg. Pozbawienie lub ograniczenie
wolnosci moze nastgpi¢ tylko na zasadach i w
trybie okreslonych w ustawie.

Art. 42,

1. Odpowiedzialno$ci karnej podlega ten tylko, kto
dopuscit sie czynu zabronionego pod grozbg kary
przez ustawe obowigzujgca w czasie jego popet-
nienia. Zasada ta nie stoi na przeszkodzie ukara-
niu za czyn, ktéry w czasie jego popetnienia sta-
nowit przestepstwo w mysl prawa miedzynarodo-
wego.

Dodatkowo przepisy Kodeksu Karnego i Po-
stepowania Karnego
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3. Surowos¢ kar nie moze by¢ nieproporcjonalna
do czynu zabronionego zagrozonego kara.

Artykut 50. Zakaz ponownego sadzenia lub
karania w postepowaniu karnym za ten sam
czyn zabroniony zagrozony karg

1. Nikt nie moze byé ponownie sgdzony lub uka-
rany w postepowaniu karnym za ten sam czyn
zabroniony zagrozony karg, w zwigzku z ktérym
zostat juz uprzednio na terytorium Unii Europej-
skiej zgodnie z ustawg uniewinniony lub za ktéry
zostat uprzednio skazany prawomocnym wyro-
kiem.

Przepisy Kodeksu Karnego i Postepowania
Karnego

Rozdziat VII. POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykut 51. Zakres

1. Postanowienia niniejszej Karty majg zastoso-
wanie do instytucji i organéw Unii z wlasciwym
uwzglednieniem zasady pomocniczosci oraz do
Panstw Cztonkowskich wytacznie w zakresie, w
jakim stosujg one prawo Unii. Panstwa te zatem
Szanujg prawa, przestrzegajg zasad i popieraja ich
stosowanie zgodnie ze swymi kompetencjami.

2. Niniejsza Karta nie ustanawia zadnej nowej
kompetencji ani zadania dla Wspélnoty lub Unii,
ani nie zmienia kompetencji i zadan okreslonych w
Traktatach.

Artykut 52. Zakres praw gwarantowanych

1. Wszelkie ograniczenia w korzystaniu z praw i
wolnosci uznanych w niniejszej Karcie muszg byc¢
przewidziane ustawg i szanowac istote tych praw i
wolnosci. Z zastrzezeniem zasady proporcjonalno-
$ci, ograniczenia mogg by¢ wprowadzone wytacz-
nie wtedy, gdy sa konieczne i rzeczywiscie reali-
zujg cele interesu ogdlnego uznawane przez Unie
lub wynikajg z potrzeby ochrony praw i wolnosci
innych oséb.

2. Prawa uznane w niniejszej Karcie, ktérych pod-
stawg sag Traktaty wspdélnotowe lub Traktat o Unii
Europejskiej, sg wykonywane na warunkach i w
granicach okreslonych w tych Traktatach.

3. W zakresie, w jakim niniejsza Karta zawiera
prawa, ktore odpowiadajg prawom zagwaranto-
wanym w Konwencji o ochronie praw cziowieka i
podstawowych wolnosci, ich znaczenie i zakres sg
takie same jak praw ustanowionych przez te Kon-
wencje. Niniejsze postanowienie nie stanowi prze-
szkody, aby prawo Unii zapewnialo szerszg
ochrone.

Artykut 53. Poziom ochrony

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie
interpretowane jako ograniczajgce lub podwazaja-
ce prawa cztowieka i podstawowe wolnosci uzna-
ne, we witasciwych im obszarach zastosowania,
przez prawo Unii i prawo miedzynarodowe oraz
umowy miedzynarodowe, ktérych Unia, Wspdlnota
lub wszystkie Panstwa Cztonkowskie sg stronami,
tacznie z europejska Konwencjg o ochronie praw
cztowieka i podstawowych wolnosci oraz przez
konstytucje Panstw Cztonkowskich.
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Artykut 54. Zakaz naduzycia praw

Zadne z postanowien niniejszej Karty nie bedzie
interpretowane jako przyznajace prawo do podej-
mowania jakiejkolwiek dziatalnosci lub dokonywa-
nia jakichkolwiek aktu zmierzajacego do zniwe-
czenia ktoregokolwiek z praw i ktérejkolwiek z
wolnosci uznanych w niniejszej Karcie lub ich
ograniczenia w wiekszym stopniu, anizeli jest to w

niej przewidziane.

SEMINARIUM NA TEMAT UKLADOW ZBIOROWYCH

Uktady zbiorowe wciaz nie uzyska-
ty wiasciwej rangi jako instrument dialogu
spotecznego stwierdzili uczestnicy semi-
narium zorganizowanego przez Komisje
Krajowa NSZZ "Solidarnosc¢™.

W dniu 25 pazdziernika 2007 w War-
szawie odbyto sie robocze seminarium
"Uktady zbiorowe pracy jako instrument au-
tonomicznego dialogu spotecznego. Stan
obecny i wyzwania przyszitosci". Miato ono na
celu ocene kondycji rokowan zbiorowych w
naszym kraju oraz analizeé mozliwych scena-
riuszy rozwoju tej formy dialogu spotecznego.
Stad tez do uczestnictwa obok lideréw bran-
zowych i zakfadowych, zaangazowanych w
negocjacje uktadowe zaproszeni zostali takze
przedstawiciele PIP, Ministerstwa Pracy,
eksperci organizacji pracodawcéw a takze
niezalezni badacze zajmujacy sie problema-
tyka zbiorowych stosunkéw pracy w Polsce.

Uczestnicy seminarium debatowali w
oparciu o konkretne przypadki prezentowane
podczas paneli dyskusyjnych poswieconych
kolejno uktadom zaktadowym i ponadzakfa-
dowym. Prezentacje dobrane zostaty w taki
sposob, aby mozliwe byto szersze spojrzenie
na kontekst rokowan. Przedstawione zostaty
przyktady uktadow funkcjonujacych w sekto-
rze publicznym oraz prywatnym w réznych
obszarach gospodarki (poczta, handel, prze-
myst hutniczy, przemyst budowlany, kolejnic-
two, gospodarka komunalna, energetyka,
oswiata). Wprowadzeniem do paneli byty
prezentacje przedstawicieli organow rejestru-
jacych.

Obraz rokowan uktadowych wytania-
jacy sie z dyskusji nie moze by¢ uznany za
zadowalajacy. Malejacej ilos¢ zawieranych

uktadéw zaktadowych (spadek o 20 proc. w
2006 r.) i permanentnej stagnacji w rozwoju
nowych uktadow ponadzaktadowych towa-
rzyszy ograniczanie zakresu regulacji ukia-
dowych Kkorzystniejszych dla pracownikéw.
Zbyt rzadko uktady zbiorowe stuzg kreowaniu
wartosci dodanej wewnatrz branzy lub przed-
siebiorstwa wptywajgcej na generowanie
miejsc pracy lepszej jakosci.

W dyskusji Okragtego Stotu, ktora
rozwinefa sie na podsumowanie seminarium
eksperci probowali ustali¢ przyczyny takiego
stanu rzeczy. Profesor Juliusz Gardawski
wskazywat na negatywny wptyw "konflikto-
wego pluralizmu” polskich zwigzkow zawo-
dowych. Dr Jakub Stelina, zwrécit uwage, ze
"silny" uktad zbiorowy moze istnie¢ tylko tam
gdzie sg silne i odpowiedzialne zwigzki.
Przedstawiciele organizacji pracodawcow
akcentowali z kolei, ze wysitek, jaki stanowi
koniecznos¢ sprostania rozbudowanym pro-
cedurom formalnym podczas rokowan znie-
checa przedsiebiorcéw do ich podejmowania.

Uczestnicy seminarium byli zgodni,
ze obecna kondycja rokowan ukfadowych
wymaga podjecia rzeczowej dyskusji na te-
mat ich rozwoju zarbwno wewnatrz zwigzku
jak i tez z pozostatymi partnerami spotecz-
nymi.

Seminarium zorganizowane zostato
przez Dziat Branzowo-Konsultacyjny KK
NSZZ "Solidarnosc¢" przy wsparciu Sekreta-
riatu Metalowcow NSZZ "Solidarno$¢" oraz
Fundacji Friedricha Eberta. Dziat Branzowo-
Konsultacyjny planuje wydanie publikacji z
zapisem dyskusji seminaryjne;j.

- Dziat Branzowo-Konsultacyjny

50 Biuletyn Informacyjny KK nr 179




Informacje rézne

SNIADEK PISZE DO POStOW | SENATOROW

"Nowoczesna Europa budowana
jest w oparciu o dialog spoteczny. To za-
pewnia rozwdj, zmniejsza dysproporcje,
wyréwnuje szanse, zapobiega konfliktom"
- napisal przewodniczacy KK Janusz
Sniadek w liscie skierowanym do nowych
parlamentarzystow.

Sniadek pogratulowat w nim uzyska-
nie mandatu spotecznego zaufania i przed-
stawit zalozenia zwigzkowe] akcji "Polska
przyjazna pracownikom". Postom i senatorom
PiS przewodniczacy KK podziekowat za wiele
prospotecznych inicjatyw legislacyjnych pod-
jetych w minionej kadencji. W liscie do par-
lamentarzystow PO i PSL - a wiec prawdo-
podobnej koalicji rzadowej - podkreslit, ze

"Polska, na tle innych krajéow UE, ma bardzo
elastyczny i przyjazny dla inwestycji rynek
pracy". Jednoczesnie zaznaczyt, ze "pracow-
nicy wrécg z emigracji zarobkowej dopiero
wowczas, gdy bedg tutaj mieli perspektywy
godnej, bezpiecznej i dobrze optacanej pracy
pofaczonej z mozliwoscig statego doskonale-
nia swoich umiejetnosci". Sniadek zacytowat
tez fragmenty czesto przywotywanej w trakcie
kampanii irlandzkiej Umowy spotecznej, w
ktorych na pierwszym planie znajduje sie
upowszechnienie Kkorzysci wynikajacych z
partnerstwa spotecznego, ograniczenie wy-
kluczenia i ubdstwa oraz faktyczna poprawa
stopy zyciowe;].

POWSTALO EUROPEJSKIE CENTRUM
SOLIDARNOSC

8 listopada 2007 r. w Gdansku
podpisano akt powolujacy Europejskie
Centrum Solidarnosci. - To wydarzenie
przybliza nas do kolejnego momentu, w
ktérym spetnia si¢ nasze marzenia - po-
wiedzial podczas uroczystosci Janusz
Sniadek, przewodniczacy NSZZ "Solidar-
nos¢é”.

W gdanskim Dworze Artusa odbyta
sie uroczystos¢ podpisania aktu powotujgce-
go instytucje kultury Europejskie Centrum
Solidarnosci. Wspotzatozycielami ECS sg
Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodo-
wego, Miasto Gdansk, Komisja Krajowa
NSZZ "Solidarnos¢" oraz Fundacja Centrum
Solidarnosci. | to przedstawiciele tych insty-
tucji podpisali dzisiaj dokumenty ostatecznie
powotujace Europejskie Centrum Solidarno-
Sci.

- Od wielu lat brakuje nam miejsca,
gdzie moglibysmy opowiedzie¢ historie "Soli-
darnosci®. Dlatego ciesze sie, ze udato sie
doprowadzi¢ do powstania ECS - méwit Pa-
wet Adamowicz, prezydent Miasta Gdanska.
Szczegodlne podziekowania prezydent Gdan-
ska skierowat do przewodniczacego "Soli-
darnosci" Janusza Sniadka, za wspotprace i
otwartos¢ na idee powotfania Centrum. - To

wydarzenie przybliza nas do kolejnego mo-
mentu, w ktorym spetnig sie nasze marzenia.
Mysle, ze to marzenie powoli sie materializu-
je. Dziekuje twoércom tego wydarzenia i cze-
kamy na realizacje - powiedziat przewodni-
czacy Zwigzku.

Mysle, ze powoli materializujg sie na-
sze marzenia - powiedziat podczas uroczy-
stoéci powotania ECS, Janusz Sniadek,
przewodniczacy NSZZ "Solidarnos¢".

Dyrektorem Centrum zostat ojciec
Maciej Zieba, wspotzatozyciel dolnoslgskiej
"Solidarnosci", ktéry w ubiegtym miesigcu
spotkat sie z Komisjg Krajowg NSZZ "Soli-
darnos¢". - Stoje przed wami z duzym wzru-
szeniem. Od 1980 r. przeszliSmy dtuga drogg
i wierze, ze to co zaczynamy dzisiaj skonczy
sie sukcesem - powiedziat dyrektor ECS.

Zgodnie z umowg Zwigzek na cele
ECS udostepni historyczng Sale BHP, ktéra
obecnie jest remontowana. Natomiast 13
grudnia zostanie rozstrzygniety konkurs ar-
chitektoniczny na budynek ECS. Bierze w
nim udziat 100 ekip architektonicznych. ECS
ma spetniaé role muzeum, archiwum a takze
centrum edukacyjno-naukowego. W pierw-
szej fazie powstanie czes¢ muzealna.
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