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Przeglad wydarzeh

PRZEGLAD WYDARZEN - STYCZEN 2006

5 stycznia

Wyrok sadowy za tamanie praw pracowniczych dla prezesa spétki Hetman w Elblggu
8 stycznia

Pogotowie strajkowe w kopalniach i zaktadach pracy funkcjonujacych w gérnictwie

Wspdine wystapienie NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ i Forum Zwigzkéw Zawodowych przeciwko przerzuceniu odpowiedzial-
nosci na strone spoteczng kosztow ustawy dotyczacej ptac w stuzbie zdrowia

Ogodlnopolska petycja EKZZ ws. podjecia inicjatyw na rzecz prawnego zagwarantowania dostepnosci ustug uzytecznosci
publicznej

9 stycznia
Przjecie przez Prezydium KK Stanowiska ws. biezacej sytuacji spoteczno - ekonomicznej
10 stycznia

Decyzja gorniczej ,Solidarnosci” i zwigzkowcoéw innych central o przeprowadzeniu referendum ws. strajku generalnego w
gornictwie

11 stycznia

Podpisanie deklaracji o wspotpracy NSZZ ,Solidarnosci” z Biatoruskim Kongresem Demokratycznym Zwigzkéw Zawodo-
wych

Odpowiedz dla Komisji Krajowej z Miedzynarodowego Biura Pracy ws. naruszen wolnosci zwiazkowej w UPC i Frito Lay
15 stycznia

Stanowisko ZR Gdanskiego przeciwko dziataniom ministra transportu mogacych doprowadzi¢ do op6znien budowy auto-
strady A 1

17 stycznia
Przeprowadzenie referendum gérniczego w kopalniach. 95% goérnikéw opowiedziato sie za strajkiem generalnym

Pozytywna opinia NSZZ ,Solidarno$¢” ws. prezydenckiego projektu ustawy O odpowiedzialnosci za czyny przeciwko
prawom oséb wykonujacych prace zarobkowa

22 stycznia
Zawieszenie planowanego na 24 stycznia strajku generalnego w kopalniach
23 stycznia

Stanistaw Szwed zostaje cztowiekiem Roku ,Tygodnika Solidarnos¢”

Spotkanie Prezydium Komisji Krajowej z premierem Jarostawem Kaczynskim. Poruszono sprawy dot. nagminnego tama-
nia praw pracowniczych i zwigzkowych, narastajace konflikty w branzach

Pikieta zwigzkowcéw ochrony Solid ws. podjecia rozméw z pracodawcag nt. warunkéw pracy
26 stycznia

Protest ,Solidarnosci” przeciwko dyskryminowaniu zwigzkéw zawodowych, tamaniu praw pracowniczych przed dyrekcja
Selgrosa w Poznaniu.

27 stycznia

Negocjacje ptacowe Sekcji Krajowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Solidarno$¢” w Ministerstwie Edukaciji Narodowe;j
29 stycznia

Podpisanie porozumienia Intencyjnego dot. powotania Europejskiego Centrum Solidarnosci

Wystagpienie Helsinskiej Fundacji Praw Cztowieka w obronie zwalnianych pracownikéw w Selgrosie
31 stycznia

Il tura negocjacji ptacowych zwigzkowcow z oswiaty z MEN. Zwigzkowcy domagajq sie podwyzszenia stawki wynagro-
dzenia zasadniczej nauczycieli o przynajmniej 5%
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Z obrad Prezydium KK

1.

POSIEDZENIE Z DN. 9.01.2007 R.
Stanowisko Prezydium KK nr 1/07

ws. biezacej sytuacji spoteczno-ekonomicznej

W minionym roku nastapit istotny wzrost gospodarczy wynikajgcy m.in. z wiekszej wydaj-
nosci i lepszej organizacji pracy. Niestety, nie przektada sie on na widoczny wzrost wy-
nagrodzen. Planowany na poczatek br. wzrost cen wielu towaréw uzytkowych i ustug, a
takze zapowiadane wzrosty cen artykutdw zywnosciowych pierwszej potrzeby w sposéb
szczegoblny odczujg najbiedniejsze polskie rodziny. W wielu przypadkach ceny towardw i
ustug doréwnujg lub nawet przewyzszajg ceny w krajach tzw. ,starej UE”, gdzie zaréwno
zarobki przecietne, jak i ptaca minimalna sg wielokrotnie wyzsze niz w Polsce. Powoduje
to dalsze obnizenie poziomu zycia, dla wielu rodzin ponizej minimum egzystencji. Konse-
kwencjg tych zjawisk jest coraz wieksza fala emigracji zarobkowej, zwtaszcza ludzi wy-
ksztatconych i mtodych, a takze narastajgce w wielu branzach konflikty na tle ptacowym.

Zdaniem Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” konieczne sg zasadnicze
zmiany systemowe dotyczace m.in. znaczacego podniesienia ptacy minimalnej, zmian
prawnych ograniczajacych nieuczciwg konkurencje, wprowadzenia prorodzinnego sys-
temu podatkowego, ograniczenia biurokracji m.in. poprzez ograniczenie utrudnien w re-
jestracji i prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej i szarej strefy w zatrudnieniu. Towarzy-
szy¢ temu powinna ratyfikacja i wprowadzenie w zycie tych zapisow Europejskiej Karty
Spotecznej, ktére moéwig o prawie do godziwej zaptaty, pozwalajgcej utrzymac rodzine
oraz realizowana w praktyce zasada dialogu spotecznego.

Nie majq racji ci, ktérzy uwazaja, ze konkurencyjnos¢ gospodarki wynika niemal wytgcz-
nie z niskich ptac. Dzis, w dobie wzrostu gospodarczego, wzrostu wydajnosci pracy, a
takze rozpoczecia nowego okresu budzetowego w ramach UE, konieczna jest publiczna
debata o sytuacji ekonomicznej polskich rodzin i ich przysziosci, w ktérej bedg uczestni-
czyly zaréwno wiadze stymulujgce rozwigzania prawne, jak i przedstawiciele pracodaw-
cow i zwigzkow zawodowych, aby powstrzymac dalsze rozwarstwienie ptac i poszerzanie
sie obszarow biedy.

Decyzja Prezydium KK nr 2/07

Wws. haruszenia praw pracowniczych i zwigzkowych w spoéice Selgros

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” stanowczo protestuje przeciwko na-

ruszeniu praw pracowniczych i zwigzkowych przez kierownictwo spotki Selgros we Wrocta-
wiu.

Wyrzucenie z pracy pracownikéw inicjujgcych powstanie NSZZ ,Solidarno$¢” w Sel-

grosie jest nie tylko drastycznym naruszeniem ustawy o zwigzkach zawodowych, ale tez
Konstytucji RP gwarantujgcej prawo do zrzeszania sie.

Prezydium KK zwraca sie do Ministra Sprawiedliwosci o podjecie zdecydowanych

dziatan majacych na celu ukrécenie takich praktyk stosowanych przez nieuczciwych praco-
dawcow i zagwarantowanie przestrzegania przez nich obowigzujgcego w Polsce prawa.

Zwracamy sie takze do Gtéwnego Inspektora Pracy o objecie szczegdlng uwagg kon-

troli Inspekciji Pracy w tej sieci sklepow.
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Z obrad Prezydium KK

Jednoczesnie Prezydium KK postanawia zorganizowa¢ w dniu 26 stycznia 2007 r.
akcje protestacyjng przed siedzibg Zarzadu spotki Selgros w Poznaniu.

W przypadku braku reakcji Prezydium KK rozwazy podjecie dalszych akcji solidarno-
Sciowych.

Decyzja Prezydium KK nr 3/07

ws. opinii o projekcie ustawy MPiPS o zmianie ustawy o IKE oraz ustawy o PPE

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza zmiany zawarte w projekcie
ustawy o zmianie ustawy o indywidualnych kontach emerytalnych oraz ustawy o pracowni-
czych programach emerytalnych za idgce we wtasciwym kierunku.

Jednoczesnie zwracamy uwage, ze podniesienie limitu wpfat na IKE nie musi spowo-
dowac zwiekszania zainteresowania tg formg oszczedzania. Rozwigzanie to daje mozliwosé
zwiekszenia oszczednosci osobom o wyzszych dochodach.

NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje zmian w przepisach podatkowych, ktére umozliwityby
upowszechnienie oszczedzania na indywidualnych kontach emerytalnych.

Decyzja Prezydium KK nr 4/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia RM w sprawie szczegétowych warunkéw
podwyzszania emerytur funkcjonariuszy Policji, ABW, AW, SKW, SWW, CBA, SG,
BOR, PSPiSW

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nie wnosi uwag do projektu rozpo-
rzadzenia Rady Ministréw w sprawie szczegdlowych warunkow podwyzszania emerytur
funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyj-
nego, Stuzby Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Wie-
ziennej.

Decyzja Prezydium KK nr 5/07

ws. opinii o projekcie rozporzadzenia MPiPS w sprawie wzoru i trybu wydawania,
wymiany i anulowania legitymacji cywilnej niewidomej ofiary wojny

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wnosi nastepujgcg uwage do projek-
tu rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie wzoru i trybu wydawania,
wymiany i anulowania legitymaciji cywilnej niewidomej ofiary wojny:

-w § 2 ust. 3 koniecznos$¢ potwierdzenia odbioru legitymacji wkasnorecznym czytelnym pod-
pisem wydaje sie by¢ zbyt restrykcyjnym obowigzkiem, nie dostosowanym do mozliwosci
uprawnionych, ktérymi sg osoby niewidome. Forma potwierdzenia odbioru powinna by¢ do-
stosowana do ich niepetnosprawnosci.

Decyzja Prezydium KK nr 6/07

ws. opinii o poselskim projekcie ustawy o szczegélnych formach wspierania oséb
podejmujacych dziatalno$é gospodarcza oraz osob podejmujacych po raz pierwszy
prace

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” negatywnie opiniuje poselski projekt
ustawy o szczegdlnych formach wspierania os6b podejmujacych dziatalnos¢ gospodarczg
oraz os6b podejmujgcych po raz pierwszy prace.
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Prezydium KK zwraca uwage, ze w uzasadnieniu ustawy brakuje ekspertyzy prawnej
stwierdzajgcej, ze proponowane rozwigzania w art. 20, 21 i 26 nie sg sprzeczne z konstytu-
cyjng zasada rownosci obywateli.

Jednoczesnie Prezydium KK wnosi o skrocenie terminu otrzymania przez gminy kwot
rekompensat (ust. 5 art. 16 i 17 projektu) bo oznacza to niemal dwuletnie kredytowanie cze-
8ci zwolnien wytgcznie przez samorzady terytorialne.

Decyzja Prezydium KK nr 7/07

ws. opinii o projekcie dokumentu Zielona Ksiega Modernizacja prawa pracy w celu
sprostania wyzwaniom XXI wieku

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” po zapoznaniu sie z projektem do-
kumentu Zielona Ksiega Modernizacja prawa pracy w celu sprostania wyzwaniom XXI wieku
przedstawia nastepujgcg opinie:

Jednym z zasadniczych celéw Strategii Lizbonskiej powinno by¢ dazenie do osia-
gniecia petnego i produktywnego zatrudnienia w oparciu o stosunek pracy nawigzany na
podstawie umowy o prace na czas nieokreslony.

NSZZ ,Solidarnos¢” stoi na stanowisku, iz gtéwng podstawg wykonywania pracy za-
leznej powinna by¢ nadal umowa o prace na czas nieokreslony gwarantujgca zachowanie
tzw. powszechnej ochrony trwatosci stosunku pracy.

Jednakze, dostrzegajac zmiany zachodzace na rynku pracy i koniecznos¢ zmierzenia
sie z wyzwaniami globalizacji, widzimy potrzebe debaty nad europejska definicjg ,pracownika
zaleznego” (tzw. ekonomiczng definicjg pracownika), ktéra obejmowataby wszelkie osoby
Swiadczace prace w warunkach ekonomicznej zaleznosci od kontrahenta, w tym niektére
osoby swiadczace prace na podstawie umow cywilnoprawnych. Koniecznym warunkiem ta-
kiej debaty bytoby podjecie dyskusji na temat minimalnego standardu ochrony pracy wyko-
nywanej przez pracownikéw zaleznych. Konsekwencjg stworzenia europejskiej definicji pra-
cownika zaleznego powinno by¢ skonstruowanie precyzyjnej definicji samozatrudnienia, kto-
ra pozwolitaby na rozréznienie oséb samozatrudnionych od pracownikéw zaleznych.

Nalezy mie¢ swiadomos$¢, ze prawo pracy nie jest jedynym instrumentem do osig-
gniecia zatozonych w przedstawionym dokumencie celéw. Rozwazania na temat elastyczno-
8ci oraz stabilno$ci zatrudnienia powinny mie¢ charakter wieloptaszczyznowy i obejmowac
swoim zakresem zaréwno instrumenty makroekonomiczne jak i instrumenty polityki spotecz-
nej, gdyz mozna tatwo wpas¢ w putapke, w ktérej znalezlismy sie w Polsce 5-6 lat temu.
Prezentowano wowczas hasto, iz prawo pracy jest jedyng przyczyna wysokiego bezrobocia.
Stanowisko to okazato sie btedne. W tym kontekscie rozstrzygniecia wymaga rowniez pro-
blem roli i charakteru prawa pracy. Nalezy sobie odpowiedzie¢ na pytanie czy prawo pracy
sensu stricto ma ogranicza¢ sie jedynie do racjonalnego regulowania stosunkéw pracy, czy
tez nalezy mu przypisaC szerszg role, a mianowicie realizowanie polityki spotecznej pan-
stwa? Problem ten ma znaczenie nie tylko teoretyczne. Powstaje bowiem pytanie, czy kwe-
stia wsparcia pracownikéw przechodzacych od jednego statusu zawodowego do innego czy
tez wspomozenie oséb majgcych problemy na rynku pracy to zadania dla prawa pracy czy
polityki spotecznej?

Nowelizacja przepiséw prawa pracy dokonana w Polsce w 2002 r. miata na celu uela-
stycznienie zasad zatrudniania pracownikéw. Wprowadzone zmiany spowodowaly, iz istot-
nemu obnizeniu ulegta stabilnos¢ zatrudnienia pracownikow. W niektérych miejscach stan-
dardy ochrony zatrudnienia nie spetniaty norm okreslonych w prawie unijnym. Przyktadem
moze byC stworzenie petnej swobody zawierania z pracownikami umow o prace na czas
okreslony. Przystgpienie Polski do Unii Europejskiej w 2004 r. spowodowato, ze konieczne
stato sie respektowanie norm ochronnych europejskiego prawa pracy. Z punktu widzenia
zwigzkow zawodowych stosowane obecnie w polskim prawie pracy bariery chronigce pra-
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cownikéw przed nadmierng niepewnoscig zatrudnienia sg niewystarczajace. Konsekwencjg
takiego stanu rzeczy jest dynamiczny rozwéj nowych form wykonywania pracy takich jak aty-
powe umowy o prace (praca na podstawie umowy o prace na czas okreslony, praca tymcza-
sowa, umowy W niepeinym wymiarze czasu pracy) oraz praca wykonywana w ramach cywil-
noprawnych umow o swiadczenie ustug i samozatrudnienia. W Polsce praca wykonywana w
ramach umow na czas okre$lony nie gwarantuje pracownikom zadnej stabilizacji zatrudnie-
nia. Polska tylko pozornie implementowata dyrektywe 99/70 w sprawie Porozumienia Ramo-
wego dotyczacego pracy na czas okreslony zawartego przez UNICE, CEEP i ETUC. Wpro-
wadzony w prawie krajowym mechanizm ograniczajgcy swobode zawierania umow o prace
na czas okreslony przez wskazanie maksymalnej liczby dwéch uméw o prace na czas okre-
Slony zawieranych pomiedzy pracownikiem i pracodawca okazuje sie zupetnie nieskuteczny.
Z pracownikami zawierane sg umowy O prace na czas okreslony na bardzo dilugie okresy
czasu (spotykane sg nawet przypadki zawierania takich uméw na kilkunastoletnie okresy).
Moga by¢ one w kazdym czasie, bez jakichkolwiek ograniczen rozwigzane z zachowaniem
krotkiego, 2-tygodniowego okresu wypowiedzenia. W tym kontekscie celowe jest zgtoszenie
postulatu wprowadzenia autentycznych barier ograniczajacych swobode zawierania uméw o
prace na czas okreslony. Rozwigzaniem postulowanym od lat przez NSZZ ,Solidarnos¢” byto
ograniczenie maksymalnego okresu zatrudnienia pracownika na podstawie umowy na czas
okreslony (bez wzgledu na liczbe kolejnych umow).

Kolejny problem dotyczy stworzenia barier dla praktyki zatrudniania pracownikéw na
podstawie uméw cywilnoprawnych, w tym w ramach tzw. samozatrudnienia. Zmiany te po-
winny zmierza¢ w dwojakim kierunku. Po pierwsze nalezy stworzy¢ bariery zapobiegajace
praktyce tzw. fikcyjnego samozatrudnienia polegajgcego na wykonywaniu przez dang osobe
pracy w ramach zgtoszonej przez siebie dziatalnosci gospodarczej w tych samych warun-
kach, w jakich praca ta byta swiadczona w ramach stosunku pracy. Praktyka zmuszania pra-
cownikéw (przy wykorzystaniu przewagi ekonomicznej pracodawcy) do zgtaszania dziatalno-
Sci gospodarczej, a nastepnie $wiadczenia pracy w ramach podporzadkowania ekonomicz-
nego dotychczasowemu pracodawcy, jest w Polsce coraz powszechniejsza. Kodeks pracy
powinien wyraznie zabraniaé zastegpowania umowy o0 prace umowg cywilnoprawng przy za-
chowaniu warunkéw wykonywania pracy charakterystycznych dla stosunku pracy réowniez w
ramach dziatalnosci gospodarczej prowadzonej przez pracownika. Nalezy stworzyé mecha-
nizmy skutecznej kontroli przestrzegania tego zakazu, a jego ztamanie powinno wigzac¢ sie z
dotkliwymi dla pracodawcy konsekwencjami finansowymi w zakresie prawa podatkowego
oraz prawa ubezpieczen spotecznych. Po drugie nalezy dazy¢é do objecia przypadkow
Swiadczenia pracy w ramach uméw cywilnoprawnych (réwniez w ramach tzw. samozatrud-
nienia) niektorymi przepisami ochronnymi prawa pracy.

Warto zauwazy¢, ze wprowadzenie rozwazanych zmian idgcych zaréwno w kierunku
uelastycznienia prawa pracy, jak i w kierunku ustabilizowania stosunkéw pracy, nie jest w
Polsce mozliwe przy zastosowaniu instrumentow zbiorowego prawa pracy (np. w drodze
uktadoéw zbiorowych pracy). Podjeta w Polsce w 1994 r. proba zmiany modelu prawa pracy z
ustawowego na ukladowy nie osiggneta oczekiwanych przez nas rezultatow. Pracodawcy i
organizacje pracodawcéw niechetnie zawieraty uktady majgc swiadomosé, ze ,uwolnienie
sie” od ustanowionych w uktadzie warunkéw pracy i ptacy bedzie mogto nastapi¢ jedynie za
zgodg organizacji zwigzkowych np. poprzez zawarcie nowego ukfadu. Wyrok Trybunatu
Konstytucyjnego z 2002 r., ktérego skutkiem stato sie wprowadzenie swobody wypowiadania
uktadoéw zbiorowych pracy spowodowat, ze wielu pracodawcow skorzystato z mozliwosci
uwolnienia sie od krepujgcych ich standardéw zatrudnienia, a regulacja uktadowa utracita —
niestety - znamiona trwato$ci. W coraz wiekszej mierze cigezar regulacji warunkéw pracy i
ptacy zostat przeniesiony na regulaminy wynagradzania bedace w swej istocie aktami jedno-
stronnymi pracodawcy.

Na koniec — cytujac opiniowany dokument — warto podkresli¢, ze , zintegrowane wy-
tyczne dla wzrostu i zatrudnienia podkre$lajg potrzebe przyjecia prawa pracy promujgcego
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elastyczno$¢ potaczong z bezpieczenstwem zatrudnienia i zmniejszania segmentacji rynku
pracy”.

Decyzja Prezydium KK nr 8/07

ws. opinii o projekcie zatozen do ustawy MPiIPS o wspieraniu zatrudnienia i integracji

oso6b niepetnosprawnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zgtasza nastepujace uwagi do pro-

jektu zatozen do ustawy Ministra Pracy i Polityki Spotecznej o wspieraniu zatrudnienia i inte-
gracji oséb niepetnosprawnych:

1.

Obecnie obowigzujgca ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepetnosprawnych jest ustawg realizujgcg postanowienia art. 69 Konstytuciji RP w
zakresie przysposobienia do pracy. Projektowana ustawa o wspieraniu zatrudnienia i in-
tegracji zawodowej oséb niepetnosprawnych w obszarze uregulowan powinna zawierac,
oprécz wspierania zatrudnienia, pozostate rozwigzania niezbedne do realizacji przyspo-
sobienia do pracy, czyli rehabilitacje spofeczng i rehabilitacje zawodowa.

Trudnoscig w ocenie proponowanych rozwigzan jest nieznajomosé planowanego syste-
mu orzecznictwa o niepetnosprawnoséci. W zaleznosci od przyjetych tam rozwigzan i de-
finicji niepetnosprawnosci oraz stopni niepetnosprawnosci zmienia¢ sie¢ moze ocena za-
proponowanych rozwigzan. Prace nad zmiang systemu wspierania oséb niepetnospraw-
nych powinny zatem zostac¢ poprzedzone uregulowaniem kwestii orzecznictwa o niepet-
nosprawnosci i stopniu niepetnosprawnosci. Uwagi NSZZ ,Solidarno$¢” do zatozenh opra-
cowywane byly przy uwzglednieniu obecnie istniejgcych uregulowan. Przy innym rozwig-
zaniu kwestii orzeczniczej ponizsze uwagi moga byc¢ nieaktualne.

Wéréd podstawowych celéw proponowanych zmian wymienionych na stronie 11 i 12 pro-
jektu niepokdj budzi brak rehabilitacji zawodowej i spotecznej oséb niepetnosprawnych.
Sama aktywizacja oséb niepetnosprawnych nie wystarczy. Przy zaproponowanym podej-
$ciu ginie element rehabilitacji.

Nie mozna zgodzi¢ sie ze stwierdzeniem ze strony 6 projektu, iz wprowadzenie instytuciji
sryczattowo okreslonych podwyzszonych kosztéw zatrudniania oséb niepetnosprawnych”
umozliwiajgcej uzyskanie pomocy w umownej wysokosci utrwala niekorzystny stereotyp
pracownika niepetnosprawnego, jako mniej wydajnego i kltopotliwego w zatrudnieniu, a
wiec wymagajgcego statego wsparcia ze strony panstwa zatrudniajacego go pracodaw-
cy. Ryczaltowa forma okre$lania podwyzszonych kosztow zatrudnienia osob niepetno-
sprawnych pozwala na unikniecie problemoéw zwigzanych z wyliczaniem rzeczywistych
zwiekszonych kosztéw tam, gdzie ich wyliczenie jest utrudnione, lub gdzie koszty te sg
niemierzalne oraz z ustalaniem, ktére koszty mozna uznaé za zwiekszone w stosunku do
pozostatych pracownikow. Ryczattowa forma pozwala na pewng stabilnosé planowania
finansowego, przez co utatwia zarzadzanie przedsiebiorstwem. Pracodawcy zatrudniajg-
cy osoby niepetnosprawne nie powinni ponosi¢ zadnych zbednych kosztéw czy obcigzen
zwigzanych z zatrudnianiem osob niepetnosprawnych, gdyz jest to czynnikiem znieche-
cajacym do zatrudniania pracownikéw niepetnosprawnych.

W czesci ,,Propozycje zmian systemowych”:

- punkt 2 Wzmocnienie potencjatu samorzadéw w zakresie planowania strategicznego
i programowania oraz ich kompetenciji w zakresie problematyki niepetnosprawnosci.
W przypadku przyjecia rozwigzania, iz polityka wobec osdb niepetnosprawnych be-
dzie stanowié¢ integralng czes$¢ regionalnej lub lokalnej strategii dotyczacej rozwigzy-
wania probleméw spotecznych pienigdze otrzymywane z PFRON powinny by¢ zna-
czone, tak aby nie mogty byé przez samorzad wydane na inne cele niz na te zwigza-
ne z niepetnosprawnoscia.
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punkt 3 Wzmocnienie wspotpracy i dialogu z organizacjami pozarzgdowymi zrzesza-
jacymi osoby niepetnosprawne lub je reprezentujgcymi. Zapewnienie jednolitych za-
sad wspoipracy z tymi organizacjami.

a) Wyrazamy sprzeciw wobec oparcia zasad wspoétpracy tylko na przepisach ustawy
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, poniewaz moze to doprowa-
dzi¢ do sytuacji, ze zwigzki zawodowe oraz organizacje pracodawcow zostang
usuniete sposrdd organizacji, z ktérymi planowana jest wspotpraca.

b) Ze zdecydowanym sprzeciwem musi spotkac sie propozycja usuniecia przedsta-
wicieli zwigzkéw zawodowych oraz organizacji pracodawcéw ze skfadu Rady
Konsultacyjnej do Spraw Osob Niepetnosprawnych. Rada jest organem dorad-
czym Petnomocnika stanowigcym forum wspoétdziatania umozliwiajgcym prak-
tyczng wymiane opinii i pogladow srodowiska. Jej zakres dziatania jest znacznie
szerszy niz konsultacje, dlatego propozycja usuniecia z jej sktadu partneréw spo-
tecznych jest nie do przyjecia. Wniosek iz ,dzieki temu zapewnione zostang wa-
runki dla reprezentowania rzeczywistych intereséw osob niepetnosprawnych za
posrednictwem ich przedstawicieli” jest nietrafiony i krzywdzacy dla partneréow
spotecznych.

punkt 7 Przedefiniowanie roli i funkciji warsztatéw terapii zajeciowej w systemie akty-
wizacji zawodowej i zatrudniania oséb niepetnosprawnych.

a) nie mozna sie zgodzi¢ z propozycjg okreslenia gornej granicy wieku uczestnikéw
warsztatu terapii zawodowej — osobg niepetnosprawng mozna sta¢ sie w kazdym
wieku i w kazdym wieku potrzebowaé wsparcia w powrocie na rynek pracy, jakie
daje WTZ,

b) kwestig otwartg pozostaje zagadnienie czasu pobytu uczestnikow w warsztacie.
Dtugos¢ pobytu powinna zosta¢ okreslona w zalezno$ci od indywidualnej sytuacii
uczestnika warsztatu.

punkt 8 Ustalenie nowych zasad wspierania pracodawcow zatrudniajgcych osoby
niepetnosprawne.

a) System wsparcia 0osob niepetnosprawnych nie powinien ograniczac sie jedynie do
instrumentéw zawartych w rozporzadzeniach Komisji Europejskiej. System
wsparcia powinien by¢ dostosowany do sytuacji spoteczno-ekonomicznej w Pol-
sce i zawiera¢ wszelkie niezbedne elementy gwarantujgce petnie realizacji praw
spotecznych i obywatelskich osob niepetnosprawnych, nawet jesli wymagatoby to
wprowadzenia dodatkowych narzedzi niezawartych w rozporzadzeniach Komisji
Europejskiej, ktérych stosowanie wymagatoby podjecia dodatkowych dziatah
przez rzad polski w celu uzyskania notyfikacji ze strony Komisji Europejskiej.

b) NSZzZ ,Solidarnos¢” negatywnie ocenia propozycje ograniczenia ryczattowego
rozliczania zwiekszonych kosztoéw zatrudnienia osob niepetnosprawnych wylgcz-
nie w odniesieniu do zatrudnionych osob ze znacznym lub umiarkowanym stop-
niem niepetnosprawnosci. Nalezy liczy¢ sie z tym, ze konieczno$¢ wyliczania
zwiekszonych kosztéw zatrudnienia os6b z lekkim stopniem niepetnosprawnosci
w znacznym stopniu zniecheci pracodawcéw do zatrudniania tych osob. Ponadto
nie ma uzasadnienia do nieréwnego traktowania tej grupy osob niepetnospraw-
nych.

c) NSZZ ,Solidarno$é’ negatywnie ocenia propozycje zrobwnania maksymalnego pu-
tapu pomocy na rekompensate dla pracodawcow z chronionego i otwartego rynku
pracy. W zakifadach chronionego rynku pracy ze wzgledu na wymagania uzyska-
nia statusu zaktadu pracy chronionej wystepuje wieksza koncentracja oséb nie-
petnosprawnych. W zwigzku z tym zarzadzanie, przystosowywanie do zmian na
rynku oraz elastycznos¢ wykorzystywania pracownikéw jest znacznie bardziej
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utrudniona niz w zaktadach zatrudniajacych pojedyncze osoby niepetnosprawne,
co przektada sie na wyzsze koszty dziatania zakladow pracy chronionej. Z tego
powodu zréwnanie maksymalnego putapu pomocy jest ekonomicznie nieuzasad-
nione. Przy réwnym finansowaniu pracodawcoéw otwartego rynku pracy i praco-
dawcow rynku chronionego nie bedzie ekonomicznego uzasadnienia utrzymania
zaktadéw pracy chronionej, dlatego rozwigzanie to moze doprowadzi¢ do zlikwi-
dowania zatrudnienia chronionego.

- punkt 9 Wprowadzenie zmian w_zakresie pomocy dla zaktadéw pracy chronionej.
Nalezy zwréci¢ uwage na trudnosci, na jakie mogaq natrafi¢ zaktady pracy chronione;j
przy kontraktowaniu ustug opieki medycznej i ustug rehabilitacyjnych. Uregulowania
ustawy powinny stworzyé¢ sytuacje rownosci stron umowy, tak aby unikng¢ sytuacji, z
ktérymi spotykajg sie zaklady opieki zdrowotnej przy kontraktowaniu ustug medycz-
nych z Narodowego Funduszu Zdrowia.

- punkt 11 Nalezy rozwazy¢ koniecznos¢ przyznania PFRON uprawnien kontroli wyko-
rzystania srodkéw przekazanych samorzadom.

Decyzja Prezydium KK nr 9/07

ws. kandydata na cztonka RN PFRON

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” postanawia delegowa¢ Ewe Kedzior
jako przedstawiciela NSZZ ,Solidarno$¢” do Rady Nadzorczej Panstwowego Funduszu Re-
habilitacji Os6b Niepetnosprawnych na podstawie art. 50 ust. 2 pkt 2 b ustawy z dnia 17
sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetno-
sprawnych.

Decyzja Prezydium KK nr 10/07

ws. dofinansowania studiéw podyplomowych dla zwigzkowcéw pt. Praca i rozwéj a
wyzwania globalizacji”

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 11/07

ws. dotacji finansowych

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 12/07

ws. zakupu ksigzki To nie na darmo — Grudzien 70 w Gdansku i Gdyni

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 13/07

ws. deklaracji z Biatoruskim Kongresem Demokratycznych Zwigzkéw Zawodowych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” akceptuje deklaracje o wspotpracy
miedzy Niezaleznym Samorzgdnym Zwigzkiem Zawodowym ,Solidarnos¢” a Biatoruskim
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Kongresem Demokratycznych Zwigzkéw Zawodowych i upowaznia przewodniczacego Ko-
misji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” — Janusza Sniadka do jej podpisania.

Decyzja Prezydium KK nr 14/07

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza zgode na uzycie znaku gra-
ficznego NSZZ ,Solidarnosé” na programie konferencji — czwarty etap ,Tour d’ Europe” od-
bywajacej sie 23 lutego 2007 r. w Warszawie w Hotelu Forum Nowotel.

Konferencja organizowana jest przez Confrontations Europe.

Decyzja Prezydium KK nr 15/07

ws. reprezentacji NSZZ ,,Solidarnos¢” w NFZ

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” stwierdza, ze w rozumieniu § 19 ust.
1 Statutu podstawowg jednostkg organizacyjng Zwigzku obejmujgca swoim dziataniem Na-
rodowy Fundusz Zdrowia, jest Organizacja Zaktadowa NSZZ ,Solidarno$¢” przy NFZ, wpisa-
na do rejestru organizacji zaktadowych w Regionie Dolny Slagsk NSZZ ,Solidarno$é” pod nr
1984. Komisja Zaktadowa ww. organizacji jest jedynym reprezentantem NSZZ ,Solidarnos¢”
reprezentujgcym cztonkdéw Zwigzku (bedacych pracownikami NFZ) wobec pracodawcy, czyli
Narodowego Funduszu Zdrowia.

Jednoczesnie traci moc decyzja Prezydium KK nr 102/04 z 10 maja 2004 r.

POSIEDZENIE Z DN. 23.01.2007 R.
Decyzja Prezydium KK nr 16/07

ws. podpisania porozumienia dot. ECS
Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé” postanawia:

1. Upowaznié Janusza Sniadka Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$é” do
podpisania Porozumienia majgcego charakter intencyjny dot. utworzenia instytucji kultury
Europejskiego Centrum Solidarnosci w Gdansku;

2. Umowe o wspdtpracy i utworzeniu Europejskiego Centrum Solidarnosci przedstawi¢ do
akceptacji Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosc¢”.

Decyzja Prezydium KK nr 17/07

ws. whiosku do KFS o refundacje kosztéw transportu

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 18/07

ws. sfinansowania kampanii Niskie place barierg rozwoju

(do uzytku stuzbowego)
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Decyzja Prezydium KK nr 19/07

ws. przekazania srodkéw funduszu wspierania statutowych zadan Zwiazku

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 20/07

ws. zakupu biletéw sieciowych na PKP

(do uzytku stuzbowego)

Decyzja Prezydium KK nr 21/07

ws. nhominacji do Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” nominuje nastepujacych kandyda-
téw do Europejskiej Konfederacji Zwigzkéw Zawodowych:

na funkcje Przewodniczacej: Wanja Lundby — Wedin
na funkcje zastepcow Sekretarza Generalnego: Maria Helena Andre, Reiner Hoffmann

na funkcje Sekretarzy Konfederalnych: Catelene Passchier, Jozef Niemiec, Joél Decaillon,
Walter Cerfeda

Decyzja Prezydium KK nr 22/07

ws. uzupetnienia sktadu zespotu KK

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” na mocy uchwaty KK nr 34/06 powo-
luje do zespotu KK ds. prawa pracy, warunkéw pracy i ukladéow zbiorowych nastepujace
osoby:

1. Pasternak Kazimierz
2. Pawlaczyk Iwona

Decyzja Prezydium KK nr 23/07

ws. uzupetnienia sktadu zespotu KK

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” na mocy uchwaty KK nr 34/06 powo-
tluje do zespotu KK ds. kart rabatowych nastepujace osoby:

1. Stefan Przybyszewski
2. Piotr Jonek

3. Dariusz Dgbrowski

4

. Grzegorz Majchrzak

Decyzja Prezydium KK nr 24/07

ws. zgody na uzycie znaku graficznego NSZZ ,,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” wyraza zgode na uzycie znaku gra-
ficznego NSZZ ,Solidarnos¢” na dokumentach konferencyjnych, organizowanej przez Fun-
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dacje im. Friedricha Eberta i Niemiecko-Polskie Stowarzyszenia Prawnikéw konferencji pt.
Flexicurity jako element europejskiego modelu spoteczno-gospodarczego — zalety zintegro-
wanego dziatania w dziedzinach prawa pracy i zabezpieczenia spotecznego przy uelastycz-
nianiu rynku pracy

Decyzja Prezydium KK nr 25/07

ws. Wystawy Tematycznej EXPO 2012 we Wroctawiu

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” z zadowoleniem przyjmuje dziatania
wiadz Miasta Wroctawia i Rzadu RP zmierzajace do zorganizowania we Wroctawiu Wystawy
Tematycznej EXPO 2012, ktérej tematem jest ,Kultura czasu wolnego w gospodarkach $wia-
ta”. Uznajemy wielkg warto$¢ promocyjng tego wydarzenia dla Polski i Wroctawia, jak réw-
niez pojawiajagce sie mozliwosci ozywienia gospodarczego i znaczacego wzrostu nowych
miejsc pracy.

Jednoczes$nie popieramy wniosek Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarno$é” Dolny Slask,
aby 31 sierpnia 2012 roku — dzien 32 rocznicy powstania NSZZ ,Solidarnosé¢” ogtosi¢ na
EXPO Dniem Ogodlnoswiatowej Solidarnosci, podczas ktérego ukazane zostatyby wysitki
wielu krajow, w tym przede wszystkim Polski, w odzyskaniu wolno$ci i budowaniu demokra-
Cji.

UBEZPIECZENIA SPOLECZNE — PROBLEMY NIE
DO ROZWIAZANIA

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidar-
nos¢” w dalszym ciggu podejmuje dziatania
majgce na celu rozwigzanie problemow
zwigzanych z ubezpieczeniami spoteczny-
mi. W Komisji Tréjstronnej w Zespole ds.
Ubezpieczen Spotecznych NSZZ ,Solidar-
nos¢” reprezentuja: Ewa Tomaszewska,
Henryk Nakonieczny i Zbigniew Kruszynski
a takze eksperci zwigzkowi zapraszani na
poszczegdlne rozmowy.

Partnerzy spoteczni — czlonkowie
Zespotu Komisji Trojstronnej ds. ubezpie-
czeh spotecznych natrafiajg na problemy
zwigzane z dialogiem spotecznym. A mia-
nowicie nagminna staje sie niestabilnos¢
reprezentacji strony rzadowej. Caly czas
zmieniajag sie osoby odpowiedzialne za
przebieg prowadzonych rozméw. Nieprze-
strzegane sg takze terminy konsultacji spo-
tecznych. Do$¢ czesto unika sie wszech-
stronnej dyskusji na dany temat i probuje
sie narzuca¢ rozwigzania proponowane
przez rzad jako jedyne stuszne.

Obecnie pozostaja do rozwigza-
nia sprawy zwigzane z:

1) Emeryturami dla oséb pracujacych w
warunkach szczegdlnych lub o szcze-
goélnym charakterze

2) Wyptatami emerytur z Il filara systemu
ubezpieczen spotecznych

3) Waloryzacjg rent i emerytur

Jezeli chodzi o waloryzacje rent i
emerytur - partnerzy spoteczni zarzucajg
stronie rzadowej brak konsultacji spotecz-
nych wynikajgcych z obowigzujgcego pra-
wa.

Rzad zapowiedziat, ze wprowadzi
coroczng waloryzacje rent i emerytur. Pro-
jekt Ustawy autorstwa Ministra Pracy w tej
sprawie byt skierowany do konsultacji z
partnerami spotecznymi. Uzyskat on po-
parcie strony zwigzkowej w Komisji Troj-
stronnej. Nie zostat jednak skierowany do
Sejmu RP, poniewaz Minister Finanséw nie
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zaakceptowat proponowanych rozwigzan.
A mianowicie uwaza, ze sktadnik wynikajg-
cy z realnego wzrostu ptac jest w tym pro-
jekcie za wysoki — brak $rodkéw finanso-
wych na pokrycie 20 proc. realnego wzro-
stu wynagrodzen. Zaproponowat uwzgled-
ni¢ jedynie 5 proc. realnego wzrostu pfac.

W czasie debaty w Sejmie zapro-
ponowano zamiast corocznej waloryzacji
rent i emerytur wprowadzenie dodatku pie-
nieznego dla emerytéw i rencistow otrzy-
mujgcych najnizsze swiadczenia.

Rzad opracowat projekt ustawy dot.
dodatkéw pienieznych. Przyjat ten projekt
na Radzie Ministréw 23 stycznia 2007 r. Po
interwencji NSZZ ,Solidarno$¢” tego same-
go dnia wystano projekt do konsultacji part-
nerom spotecznym, dajac 21 dni na wyda-
nie opinii.

Rzad 24 stycznia 2007 r. przekazat
jednak projekt do Sejmu nie czekajac na
wyniki konsultacji i opinii partneréw spo-
tecznych.

Sejm natomiast zalecit Komisji Sej-
mowej ds. Polityki Spotecznej, aby zakoh-
czyta prace do 13 lutego 2007 r.

26 stycznia 2007 r. odbyto sie juz |
czytanie rzadowego projektu Ustawy o
zmianie ustawy o dodatku pienieznym dla
niektérych emerytéw, rencistéw i oséb po-
bierajacych sSwiadczenia przedemerytalne
albo zasitek przedemerytalny. Wraz z po-
zostatymi partnerami spotecznym NSZZ
~Solidarnos¢” zaprotestowat przeciwko nie-
poszanowaniu dialogu spotecznego.

W pismie skierowanym do Marszat-
ka Sejmu RP partnerzy spofeczni poprosili
o wstrzymanie prac nad przedmiotowg
ustawg do czasu zakonczenia konsultacji
spotecznych i zajecia stanowiska przez
organizacje reprezentowane w rozumieniu
ustawy o Komisji Trojstronnej ds. Spotecz-
no-Gospodarczych.

Przypadek ten jest przejawem in-
strumentalnego traktowania partneréw spo-
tecznych, prowadzeniem pozornego dialo-
gu i kolejnym przyktadem ztamania ustaw o
zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcow.

Pozostate problemy dot. ubezpie-
czeh spotecznych, a mianowicie wypftaty
emerytur z Il filara systemu ubezpieczen
spotecznych i emerytur dla oséb pracu-
jacych w warunkach szczegéinych lub o
szczegollnym charakterze nadal pozosta-
ja bez propozycji rozwigzan.

Jezeli chodzi o wyptaty emerytur z
Il filara nadal oczekuje sie przedstawienia
przez rzad wariantéw rozwigzan, ktore be-
dgq zaakceptowane przez partneréw spo-
tecznych. A mianowicie brak symulaciji
kosztowych, finansowych, kapitatowych dla
réznych wariantow wyptat Swiadczen z |l
filara.

NSZZ ,Solidarnosé¢” uwaza, ze wy-
bor rozwigzania kierunkowego musi by¢
dokonany na podstawie analiz a nie prze-
konania.

Komisja Krajowa NSZZ ,Solidar-
nos¢” po zapoznaniu sie z informacjami
Zespotu ds. ubezpieczen spotecznych
przyjeta Stanowisko ws. braku dialogu na
temat systemu i organizacji wyptat emery-
tur kapitatowych. Strona rzgdowa uniemoz-
liwita przeprowadzenie debaty na temat
przysztego systemu i organizacji wyptat
emerytur kapitatlowych. Komisja Krajowa
domaga sie rozpoczecia merytorycznego
dialogu na temat przyszto$ci wyptat emery-
tur kapitatowych w oparciu o szczegdtowe
analizy i symulacje kazdego z wariantow.

Majac na uwadze fakt, ze reforma
systemu ubezpieczen spotecznych wpro-
wadzana jest w oparciu o szeroki konsen-
sus spoteczny, KK wnosi 0 uznanie niena-
ruszalnej zasady, ze jakiekolwiek zmiany w
systemie ubezpieczen spotecznych lub
zasad $wiadczen objetych tym systemem
winny by¢ bezwzglednie przedmiotem
uzgodnieh na etapie powstania ich zato-
zen.

W sprawie emerytur dla oséb pra-
cujacych w warunkach szczegélnych
lub o szczegdélnym charakterze mamy
ciggle deklaracje rzadu, ze przedstawi
wkrétce propozycje rozwigzan. Niestety sg
to tylko ciggte zapowiedzi.

- Zbigniew Kruszynski
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Zestawienie wysokosci zasitkow, swiadczen emerytalno — rentowych, najnizszego wy-
nagrodzenia, minimum socjalnego i minimum egzystencji
(stan na dzien 1 stycznia 2007 r.)

Podatek dochodowy
Sktadki na od os. fiz. 19% + narzuty
. ubezp. spoteczne (1,25%)* Kwota netto
Wyszczegolnienie | Kwota brutto (18,71 %) oraz koszty uzyskania | rubr.2- (3+4)
przych. — 108,50 i
kwota wolna — 47,71
1 2 3 4 5
Zasitek dla bezrobot-
nych
80% 426,40 - 38,63 387,77
100% 532,90 - 60,20 472,70
120% 639,50 - 81,70 557,80
Swiadczenie 670,00 - 87,95 582,05
przedemerytalne
Zasitek staty z pomocy 444,00 - - 444,00
spotecznej
Najnizsza emerytura 597,46 - 73,26 524,20
Najnizsza renta 459,57 - 45,34 413,93
Najnizsze wynagrodze-
nie 936,00 175,12 85,68 675,20
80% 748,80 140,10 54,89 553,81
Minimum socjalne w
gospodarstwie pracow- 845,2 - - 845,2
niczym 1-osobowym
Minimum egzystencji w
gospodarstwie pracow- 371,20 - - 371,20
niczym 1-osobowym

* dodatkowa sktadka na ubezpieczenie zdrowotne
**w grudniu 2005 .
*** Sredniorocznie w 2004 ..

- Opracowano w Dziale Polityki Spotecznej — Gdarisk KK NSZZ Solidarnos$¢

WSsKAZNIKI GUS

Wskazniki cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w grudniu 2006 r.

X1l 2006 I-XII 2006
Wyszczegolnienie X1l 2005 =100 X1 2006 = 100 I-X11 2005 =100

OGOLEM 101,4 99,8 101,0

Zywnos¢, napoje bezalkoholowe i alkoholo- 101,8 99,8 100,8
we oraz wyroby tytoniowe ..

Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 101,8 99,7 100,6

Napoje alkoholowe i wyroby tytoniowe 101,6 100,1 101,7

Odziez i obuwie. 92,8 99,8 93,0

Mieszkanie 103,8 100,1 103,8

Uzytkowanie mieszkania i nosniki energii 104,7 100,1 104,7

w tym nosniki energii 106,3 100,1 106,7

Wyposazenie mieszkania i prowadzenie 100,2 99,9 100,2
gospodarstwa domowego

Zdrowie. 101,0 100,0 101,3

Transport 97,2 98,0 100,6
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w tym paliwa do prywatnych srodkow trans- 93,7 96,0 101,5
portu

tacznose 101,6 100,1 99,4

Rekreacja i kultura 101,8 100,1 99,3

Edukacja 101,0 100,0 101,5

Restauracje i hotele 102,4 100,1 101,8

Inne towary i ustugi 100,8 100,0 100,4

Przecietne zatrudnienie i wynagrodzenie w sektorze przedsiebiorstw w grudniu 2006 r.

Xl11 2006 1-XIl 2006

Wyszczegolnienie w liczbach XI Xl 1-XI1

bezwzglednych | 2006 =100 2005 =100 2005 =100

Sektor przedsiebiorstw

Zatrudnienie w tys. 4994,7 100,2 104,1 103,0

Przecietne wynagrodzenie ogotem (brutto) w 3027 51 109.7 108.5 105.1
zt ’ ’ ’ ’

w tym bez wyptat z zysku 3026,67 109,8 108,6 105,1

Mieszkania oddane do uzytkowania® w okresie I-XI1 2006 r.

2006
Formy budownictwa Xl I-XI1
_ezba | Xi12005=100 | XI 2006=100| %2 _ || XIl 2005=100

Ogotem 16834 101,8 137,2 114164 100,1

Spotdzielcze 1321 98,4 153,6 8788 106,9
Indywidualne 7622 98,4 136,9 57134 90,3
Przeznaczone na sprzedaz lub wynajem| 6339 11,4 145,4 37783 114,3
Pozostate *) 1552 88,2 104,4 10459 109,9

a. Dane meldunkowe - moga ulec zmianie po opracowaniu sprawozdan kwartalnych.
b. Zaktadowe, komunalne, spoteczne czynszowe.

. Zrédto: GUS
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ZESPOL ROBOCZY KK NSZZ ,,SOLIDARNOSC”
DS. PRZECIWDZIALANIA BEZROBOCIU

5 stycznia 2007 r. odbylo sie
czwarte posiedzenie Zespolu Roboczego
poswiecone informacji MPiPS dyr. Janusza
Grzyba. W zakresie migracji w Polsce do
tej pory nie ma zadnej polityki migracyjnej.
W resorcie pracy, departament migracji
powstat w kwietniu ub. roku. Obecnie przy
premierze ma powsta¢ Zespdt miedzyre-
sortowy ds. migracji. Z informacji staty-
stycznych wynika, ze Polacy za praca
lub ptaca emigrowali do krajéow starej
UE w liczbie 70 tys. w roku 2004, 140
tys. w 2005 i 114 tys. do potowy roku
2006. Najwiecej Polakéw pracuje w sa-
siednich Niemczech oraz Anglii, Irlandii
i Hiszpanii. Natomiast w Polsce legalnie
zatrudniono raptem 433 cudzoziemcéw
do potowy roku 2006 (przy 3 633 oso-
bach w 2004 i 1 591 w roku 2005). We-
dtug zapotrzebowan polskich pracodawcow
wystepujg znaczne niedobory na rynku
pracy w budownictwie, ogrodnictwie, rolnic-
twie, rzemioSle, stuzbie zdrowia, szkolnic-
twie (nauczyciele jezyka angielskiego) oraz
w przemysle tekstylnym (szwaczki).

W toku debaty przedstawicielowi
resortu pracy zwrécono uwage na stanowi-
ska Zwigzku z roku 2004 — o polityce mi-
gracyjnej, w tym postulat ratyfikacji Kon-
wencji MOP 97 i 143 oraz z 2006 roku
(dec. Prezydium KK nr 217 z 20.12.06).
Czlonkowie Zespotu zaapelowali o pilne
utworzenie systemu ochrony prawnej dla
Polakéw pracujgcych za granicg, wzmoc-
nienie polskiej policji pracy (PiP), wpusz-
czenia do kraju cudzoziemcow pod warun-
kiem, ze czeka na nich konkretna oferta
pracy i umowa o prace, zmiany polityki
pracodawcow, zwlaszcza ptacowej w sto-
sunku do pracownikéw i imigrantéow, inng
prace powiatowych urzedow pracy i wiek-
sze kompetencje powiatowych rad zatrud-
nienia, monitoring nadwyzkowych i deficy-
towych zawoddw, zmiany polityki szkolen,

oraz rozwigzania problemow integracji imi-
grantéw.

Przedstawiciele Zespotu nie wyrazili
zgody na propozycje odejscia od zabezpie-
czenia finansowego pracodawcow w sytu-
acji zatrudniania cudzoziemcow. (Jako do-
wod przypadkowosci dziatah w zakresie
polityki migracyjnej przedktadam Gazet
Prawng z 4.01.07 — polski rynek pracy be-
dzie na razie zamkniety i GP z 10.01.07 —
rynek pracy otwarty dla pracownikéw z
UE).

W nastepnym punkcie omoéwiono
projekt MPIPS ws. utworzenia Polskigj
Agencji Rozwoju Zasobdéw Ludzkich celem
obstugi Programu Operacyjnego Kapitat
Ludzki na lata 2007-13 na kwote 1,5 mid
euro. Zespoét zobowigzat przewodniczace-
go Zespotu do przygotowania negatywnej
opinii w stosunku do projektu uwazajac, ze
nalezy wzmocni¢ efektywnos¢ prac MPIPS
oraz PARP celem przygotowania lepszych
projektéw i lepszej absorpcji s$rodkow
oszczedzajagc 22 min ztk. na kolejng niepo-
trzebng instytucje.

Jacek Smagowicz przedstawit kry-
tyczne uwagi do projektu Krajowego Planu
Dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2007
z powodu nieczytelno$ci tekstu, wiekszosci
dziatan niemierzalnych w zakresie tworze-
nia miejsc pracy. KPD-RZ nie odpowiada
na gtéwny cel Strategii Lizbonhskiej ile be-
dzie utworzonych nowych miejsc pracy o
wysokiej jako$ci. Patrzac na realia polskie-
go rynku bedzie to praca krotkoterminowa,
byle jaka, niskooptacana, bez Zzadnej
ochrony. Z KPD zniknely zapowiadane
,nhowosci” — poprawa informacji o rynku
pracy na najnizszym poziomie - programy
dla oséb 50+. Zniknety tez zadania Rady
Ministréw w zakresie rzadowych progra-
moéw aktywizacji bezrobotnych (art. 3 ust. 5
ustawy o promociji zatrudnienia) oraz Pro-
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gram Partnerstwa Lokalnego. Nie ma tez
ani stowa o wdrazaniu Europejskiego Paktu
na rzecz Miodziezy. | oczywiscie zniknety
zachety dla pracodawcéw, bezrobotnych i
gmin w zakresie tworzenia i szkolenia
miejsc pracy (zapowiadane w kwietniu
2006 r.).

W nastepnym punkcie przewodni-
czacy Zespotu omowit krotko cele Zielonegj
Ksiegi — modernizacja prawa pracy w celu
sprostania wyzwaniom XXI wieku Komisji
Europejskiej proponujgc specjalne posie-
dzenie w tej sprawie (co przyjeto) na 1 lu-
tego br w Warszawie.

Zle jest z komunikacja wewnatrz-
zwigzkowa. Na ankiety ws. naruszenia
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tym-
czasowych w okresie 13.11.2006 r. do
2.01.2007 odpowiedziat tylko Zarzad Re-
gionu Mazowsze, a w sprawie pomocy dla
bezrobotnych w tym samym czasie 11 Za-
rzagdéw Regionu!!!

Zespot przyjat priorytety zaréwno do
Uchwaly Programowej jak i ewentualne;j
Umowy Spotecznej (na podstawie opinii
poszczegélnych  Zarzadow  Regiondw,
WZD i KZD):

- przywrocenie stanu prawnego w zakresie
zasitkow i Swiadczen przedemerytalnych
na poziomie roku 2000,

- ratyfikacji Konwencji MOP zatrudnienio-
wych 88, 150, 168, 181, kodeksowych
156, 158, 183, migracyjnych 97 i 143 +
ZEKS,

- wprowadzenie systemu obowigzkowego
ubezpieczenia od ryzyka bezrobocia,

- rewizji ustawy o zatrudnianiu pracowni-
kéw tymczasowych,

- Zajecie sie przez Zwigzek wspomaga-
niem szkolenia zawodowego pracowni-
kow.

Dwa priorytety — zasitki i Swiadcze-
nia przedemetytalne oraz zatrudnienie pra-
cownikéw tymczasowych sg dorazne, po-
zostate perspektywiczne.

W tych kwestiach czionek Zespotu
E.Tomaszewska wystepowata w senackiej
komisji oraz przygotowuje wystgpienie na
Zgromadzenie Parlamentu Rady Europy.

Zespot naniost tez poprawki do pro-
jektu harmonogramu zadan KK. Ustalenia
Zespotu przeditozono na prezydium KK w
dniu 9 stycznia 2007 roku.

- Jacek Smagowicz, Gdansk, 10 stycznia
2007 r., Warszawa, 12.01.2007 .

NACZELNA RADA ZATRUDNIENIA

List ws. opinii dot. Krajowego Planu dziatan na rzecz Zatrudnienia

Sz. Pani Anna Kalata
Minister

Szanowna Pani Minister

W imieniu Naczelnej Rady Zatrud-
nienia uprzejmie informuje, iz z uwagi na:

nieobecnos¢ na posiedzeniu NRZ w
dniu 14.12.2006 r. upetnomocnionego
przedstawiciela MPiPS,

brak mozliwosci ustalenia dodatkowe-
go terminu spotkania NRZ w pierw-
szych dniach stycznia 2007 r. w celu
odbycia merytorycznej dyskusji i wy-
pracowania opinii dotyczgcej projektu

KPDZ na 2007 rok (mimo trzykrotnego
usitowania, poprzez sekretariat Pani
Wiceminister E. Rafalskie, uzyskania
kontaktu z Panig Rafalskg celem usta-
lenia terminu), przedstawiam Pani Mi-
nister stanowisko Rady.

Naczelna Rada Zatrudnienia nie
majac mozliwosci merytorycznej dysku-
sji nie jest w stanie zrealizowaé swojego
statutowego zadania natozonego przez
ustawe o promocji zatrudnienia i insty-
tucjach rynku pracy (art. 22) i wyrazi¢
opinii odnosnie Krajowego Planu Dzia-
tan na Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok.
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Ze swej strony pragne wyrazi¢ za-
niepokojenie, iz tak istotny dla krajowego
rynku pracy dokument nie mogt byé sku-
tecznie przedyskutowany i zaopiniowany
przez NRZ — nie jest to dobry objaw funk-

cjonowania dialogu spotecznego w naszym
kraju.

- Z wyrazami szacunku
Przewodniczgcy Naczelnej Rady Zatrud-
nienia Leszek Karwowski

Opinie nt. ustaw, projektéw rozporzadzen
I planéw dzialania

Sz. Pani

Grazyna Gesicka
Minister

Rozwoju Regionalnego
Warszawa

WZB/24/07
Dotyczy: DZF-1-93600-455-PZd/06/9716

Z upowaznienia Prezydium Komisji
Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” informuje
uprzejmie, ze nie wnosze uwag do prze-

Sz. Pani

Elzbieta Rafalska

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa

WZB/23/07

Dotyczy: Krajowego Planu Dziatan na
Rzecz Zatrudnienia na 2007 rok (wersja
grudniowa).

Z upowaznienia Komisji Krajowej
NSZZ ,Solidarnosé¢” opiniuje negatyw-
nie Krajowy Plan Dzialan na Rzecz Za-
trudnienia na 2007 rok (wersja grudnio-
wa) jako dokument nie w pei realizujgcy
zaréwno Zintegrowane Wytyczne na rzecz
Wzrostu Zatrudnienia na lata 2005-08 jak i
Krajowy Program Reform na lata 2005-08
na rzecz realizacji Strategii Lizbonskiej.

Otéz do tej pory, panstwo polskie
nie wypracowato polityk zatrudnieniowych
ukierunkowanych na osigganie petnego
zatrudnienia, poprawe jakosci i wydajnosci
pracy o czym pisze w Wytycznych, o czym
Swiadczg nie tylko niskie wskazniki zatrud-
nienia, wysokie bezrobocia rejestrowanego
i ukrytego ale tez i wskazniki emigracji,
zwlaszcza mtodziezy.

Krajowy Plan Dziatah na Rzecz Za-
trudnienia 2007 nie gwarantuje zmiany
polityki panstwa tak w stosunku do praco-
dawcéw jak i do pracownikéw w kierunku
zachowan prozatrudnieniowych i proedu-
kacyjnych.

*kk

kazanego projektu rozporzadzenia Mini-
stra Rozwoju Regionalnego zmieniajg-
cego rozporzadzenie ws. przyjecia Uzu-
pefnienia Sektorowego Programu Ope-
racyjnego Rozwdj Zasoboéw Ludzkich
2004-2006.

- Z wyrazami szacunku
Jacek Smagowicz, Gdarisk, 31.01.2007 r.

KPDZ - 07 nie zawiera podstawowej
informaciji o ile netto w roku 2007 przybe-
dzie nowych, lepszych miejsc pracy co
powinno by¢ gtdwnym celem dziatan rzadu.

Dziatania KPDZ - 07 w wiekszosci
dotyczg administrowania bezrobociem,
zamiast dziatan na rzecz zmniejszenia bez-
robocia i sg w wiekszosci niemierzalne
(bez efektu zatrudnieniowego). W rezulta-
cie gwarantujg zatrudnienie byle jakie, ni-
sko optacane i bez trwatosci zatrudnienia.

W KPDZ - 07 nie ma zadnych za-
dan z zakresu rzadowych programéw ak-
tywizacji bezrobotnych zgodnie z art. 3 ust.
5 ustawy o promocji zatrudnienia (w zakre-
sie delegacji Rady Ministrow).

W KPDZ - 07 nie ma informacji na
temat wdrozonego uprzednio Programu
Partnerstwa Lokalnego, Europejskiego
Paktu na Rzecz Miodziezy, Krajowego
Funduszu Szkolen Pracowniczych czy
Sciezki dojscia do obowigzkowego ubez-
pieczenia od ryzyka bezrobocia.

Nie wiadomo tez, co sie dzieje z
deklarowanymi wczesniej zachetami dla
pracodawcow, bezrobotnych i gmin w za-
kresie tworzenia miejsc pracy i szkoleh
pracowniczych. Wszystkie dane staty-
styczne wskazuja, ze szkoleniami pracow-
nikdbw nie sg zainteresowani ani pracodaw-
cy ani jednostki samorzadow terytorialnych.
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(Wedtug informacji MPIPS z 10.01.07 dla styka bezrobocia dlugotrwatego w tych

komisji sejmowej wynika, ze niski odsetek grupach ryzyka.

bezrobotnych biorgcych udziat w szkole- Natomiast KPDZ - 07 gwarantuje
njach jest skutkiem szczuptoSci Srodkow (niestety) w dalszym ciagu utrzymanie ni-
finansowych Funduszu Pracy przeznaczo- skiej wartosci zasitkéw dla bezrobotnych,
nych na aktywne formy promowania za- niezgodnie z Konwencja MOP 102 i 168
trudnienia a takze z niedoboru kadry urze- mimo tego, ze coraz mniej jest zasitkobior-
dow pracy). cow.

W KPDZ - 07 nie ma odpowiedzi na Duzym utrudnieniem czytelnosci
proste pytania w zakresie: kredytow tech- projektu jest likwidacja numeracji porzad-
nologicznych (1.5), mapy funduszy pozycz- kowej oraz podawanie wskaznikéw, raz
kowych, kredytowych, kapitatowych dla liczbowych raz procentowych.

nowych podmiotdw gospodarczych (1.6),
mapy budownictwa spotecznego (1.14) czy
polityki czynszowe;.

Odrebnej krytyki wymaga tryb kon-
sultowania KPDZ - 07 gdy to partnerom
spotecznym nie umozliwiono debaty w Na-

~ KPDZ - 07 nie gwarantuje kazdej czelnej Radzie Zatrudnienia, co jest wymo-
na nowo zycia zawodowego przed upty- cieli strony spoteczne;j.
wem 6 miesiecy pozostawania bez pracy w ]
przypadku miodziezy i 12 miesiecy w przy- - £ wyrazami szacunku
*k%k
Sz. Pan . - rozporzadzenie ws. trybu i warunkow
Kazimierz Kuberski . .
Podsekretarz Stanu wydawania zezwolenia na prace cu-
Ministerstwo dzoziemca,
Pracy i Polityki Spotecznej
Warszawa - rozporzadzenie ws. trybu i warunkéw
WZB/25/07 wydawania zezwolenia na prace cu-

dzoziemca zatrudnionego przy realiza-

Dotyczy: DMI.N-4031-1-2-JD/07 z 17.01.07 cji ustugi eksportowej $wiadczonej

Z upowaznienia Komisji Krajowej przez pracodawce zagranicznego w
NSZZ ,Solidarnos¢” nie wnosze uwag do Rzeczypospolitej Polskie;j.
Jparnglilr(]t.ow rozporzadzenia MPiPS zmienia- . Z wyrazami szacunku

Jacek Smagowicz

*k%

Sz. Pani

Anna Kalata NSZZ ,Solidarnos¢” nie moze sie
Minister _ zgodzi¢ na tworzenie nowych agencji rza-
\F;Vrzfgzgg.tyk. Spotecznej dowych i dodawanie chaosu kompetencyj-
WZB/8/07 nego w instytucjach rynku pracy i absorpcji

Srodkow unijnych. Mnozenie nowych insty-
tucji i wysoko optacanych etatéw Zarzadu
Agencji i Rady nie ma nic wspdlnego z ideg
taniego i sprawnego Panstwa. Planowane
22 min zt nalezy przeznaczy¢ na wzmoc-
nienie kadrowe i finansowe (wiecej etatow
dla MPiPS, WUP, PUP, PARP na wyzsze
ptace i wiecej szkolen dla pracownikow
obstugujgcych EFS + utworzenie zintegro-
wanego systemu danych pod nowe pro-
gramy operacyjne 2007 — 13).

Dotyczy: = DWEF-V-073-1347-PRK/06  z
22.12.20006

Z upowaznienia Prezydium Ko-
misji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé¢” opi-
niuje negatywnie projekt MPiPS ustawy
o Polskiej Agencji Rozwoju Zasoboéw
Ludzkich.
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Wzmocnienie kadrowe i finansowe
zmniejszy fluktuacje kadr i zwiekszy efek-
tywno$¢ obstugi beneficjentéw. Szczegodl-
nego wzmocnienia wymaga sie¢ samorza-
dowych, wojewddzkich i powiatowych
urzedow pracy w zakresie inicjowania lo-
kalnych projektow rozwoju przedsiebior-
czosci i tworzenia nowych lepszych miejsc
pracy, w ramach rozpoczetych dziatan mo-
dernizacji publicznych stuzb zatrudnienia.

Wzmocnienia wymaga tez urzad
Ministra Rozwoju Regionalnego w zakresie
kontroli efektywno$ci wszystkich instytucji
obstugujacych EFS, skoro z uzasadnienia
projektu wynika, ze kierownictwo Minister-
stwa Pracy i Polityki Spotecznej ma z tym
trudnosci.

W Swietle powyzszych uwag nie ma
zadnych przestanek i potrzeby tworzenia
Polskiej Agencji Rozwoju Zasobow Ludz-
kich, ani podobnych kosztownych, biuro-
kratycznych tworow, tylko nalezy wzmocnic

dziatania instytucji rynku pracy i odpowied-
nie zachety dla pracodawcow.

Ponadto zwracam uwage, ze uza-
sadnienie do projektu ustawy jest nierze-
telne w czedci I. Konsultacje. Wbrew tresci
uzasadnienia do projektu ustawy, projekt
nie zostat skonsultowany z przedstawicie-
lami NSZZ ,Solidarnos¢” ani w trybie usta-
wy o zwigzkach zawodowych, ani w Troj-
stronnej Komisji ds. Spoteczno — Gospo-
darczych, czy tez w Naczelnej Radzie Za-
trudnienia. Projekt ustawy z 5 grudnia 2006
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢”
otrzymata 27 grudnia ubiegtego roku, stad
prawdziwe zdanie w uzasadnieniu, o braku
uwag partneréw spotecznych jest w tym
wypadku naduzyciem i uwtacza dialogowi
partnerskiemu.

Mam nadzieje, ze byt to przypadek
jednorazowy i ostatni.

- Z wyrazami szacunku
Jacek Smagowicz

WYNAGRODZENIA /| WARUNKI ZYCIA — POLSKA NA
TLE INNYCH KRAJOW UE

POZIOM PLAC

W krajach Europy Wschodniej ptace
rosng znacznie szybciej niz w krajach UE
15. Sposrdd krajow przyjetych w 2004 roku
do UE w Polsce ptace rosng niestety naj-
wolniej (wykres nr.1), nadal tez sg znacznie
nizsze niz w Europie Zachodniej. Dla przy-
ktadu, przecietny dochdd roczny w prze-
mysle i ustugach w Niemczech wynosit w

2005 roku 41691 euro, w Hiszpanii
20438,8 euro, natomiast w Polsce tylko
6 269,9 euro. Nasze zarobki odbiegajg
réwniez od poziomu Stowacji - 7 168 euro
czy Wegier - 7 798 euro. Te razgce dys-
proporcje pomiedzy Srednimi zarobkami
Polski a Europy Zachodniej sa, obok trud-
nosci ze znalezieniem statej pracy, gtowng
przyczyng emigracji zarobkowej Polakdéw.
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WYKRES 1

Dynamika funduszu wynagrodzen realnych na jednego zatrudnionego w latach 2004-
2005

% @ 2004
m 2005
SLOWACJA WEGRY CZECHY POLSKA FRANCJA NIEMCY IRLANDIA HISZPANIA UE 25 UE15
Stowacja | Wegry | Czechy | Polska | Francja | Niemcy | Irlandia | Hiszpania | UE15 | UE25
2004 5,9 4,9 2,8 -2,0 1,4 0,6 3,2 -0,7 0,9 0,9
2005 2,5 6,3 5,1 1,3 1,8 0,3 1,9 -1,8 0,7 0,8

Opracowanie wtasne na podstawie: EC Statistical Annex of European Economy. Spring 2006

POZIOM PLAC W POLSCE

Ponizszy wykres pokazuje te dzialy
gospodarki narodowej, w ktorych przeciet-

ne wynagrodzenie w 2005 byly ponizej

Sredniego

poziomu, ktory  wynosit

2360,68zt miesiecznie (wykres nr 2).

WYKRES 2
Przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto w 2005 w wybranych sektorach
2500 2500
1 :
2000 + | 2000 N przecigtne .
1 2 w ynagrodzenie
1 2 1 9 danej branzy
1500 + - 1500
1 8 —e— przecietne
w ynagrodzenie
1000 + - 1000 W gosp.
narodow ej
500 + - 500
0 - . . -0
2 2 =2 2 ® g oo & 3 © oo
£ £ 38 o7 5Scy £z :%
s e s e % s <c£823 3 = _g 7;
e 3 e £§ SRFg [T 3
° b ° 1] g
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o

Oprac.wlasne na podstawie danych GUS

Analizujgc te dane widag, iz w Pol-
sce ciggle jeszcze sg sektory szczegdlnie
pokrzywdzone dochodowo.

Wynagrodzenie brutto w hotelar-
stwie i ustugach na poziomie 1.512,58 zt

daje nam wynagrodzenie ,na reke” w wy-
sokosci ok. 1.000 zt. Biorgc pod uwage
rodziny, w ktérych tylko jedno z matzonkow
pracuje lub rodziny wychowujace dzieci i
osiggajgce dochody na podobnym pozio-
mie okazuje sie, ze znajdg sie one ponizej
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minimum socjalnego czy nawet minimum
egzystencji. To ttumaczy statystyki méwia-
ce o tym, ze wiekszo$¢ gospodarstw do-
mowych (ok. 60%) zyje na granicy mini-
mum socjalnego. Okazuje sie, ze nawet
posiadanie statej pracy nie jest gwarantem
godziwych warunkéw zycia.

DOCHOD NARODOWY

Wskaznikiem najczesciej wykorzy-
stywanym do poréwnywania zasobnosci
poszczegoélnych krajow jest dochdéd naro-
dowy na jednego mieszkanca. Analiza tego
wskaznika potwierdza powyzszg teze o

najnizszej zasobnosci naszego spoteczen-
stwa (wykres nr 3). Dopiero w 2005r. do-
chdéd na 1 mieszkanca w Polsce doréwnat
do sredniej swiatowej, ktéra wynosita 6.987
USD. Jest on ponadto znaczgco nizszy niz
dochdd na jednego mieszkanca w takich
krajach jak Francja, Niemcy, Finlandia,
Hiszpania, a jestesmy przeciez czescig
jednego z najbardziej rozwinietych regio-
now swiata. Dla przykladu ponizej naszego
poziomu znajdujg sie takie kraje jak Alba-
nia czy Rumunia.

WYKRES 3
dochoéd narodowy netto na 1 mieszkanca
45 000
40 000 -
35 000 -
30 000 - 2004
== 2005
25 000 - Swiat 2005
20 000 -
15 000 -
1000070 ] el |
5000 +
i i BN BN IN IN BN BB
L N v v A K R
05\" & & o o “0 S D
& < Vv & v
gvdt\v < o < & ‘“@ & ~e~‘°"13
Stowacja | Wegry | Czechy | Polska | Francja | Niemcy | Irlandia | Hiszpania | swiat
2004 6 480 8 370 9170 6 140 30 370 30 670 34 310 21 530 6 338
2005 7 950 10 030 10 710 7110 34 810 34 580 40 150 25 360 6 987

Opracowanie wtasne na podstawie: World Bank ,Europe and Central Asia selected World Development Indicators 2006”

PLACE/WZROST CEN

Przystgpienie Polski do strefy
wspolnej waluty euro moze jeszcze bar-
dziej pogtebi¢ istniejgce réznice. Poroéwna-
nie poziomu cen na poziomie europejskim
wskazuje na znaczacg roznice, pomiedzy
Polskg a UE 25 (wykres nr 4). Przyjmujac
zatozenie, ze kraje strefy euro zmierzajg do
zréwnania poziomu cen, analiza tego

wskaznika pokazuje jak duzy wzrost cen
nas jeszcze czeka. W Polsce od 1995 roku
do 2005 roku wskaznik poziomu cen w
porownaniu do EU25 zwigkszyt sie o okoto
14 pkt procentowych, gdy w tym samym
czasie w krajach EU 15 spadt o okoto 1 pkt
procentowy. Powoduje to malejacg site
nabywczg naszych zarobkéw na poziomie
unijnym.
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WYKRES 4

Poziom cen (w poréwnaniu do EU25)

Opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat

Ponizszy wykres ukazuje tempo wzrostu ptac w poréwnaniu do tempa wzrostu cen w
Polsce (wykres nr 5). Od roku 1996 utrzymuje sie korzystna tendencja szybszego wzrostu

pfac niz poziomu cen.

WYKRES 5
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Z powyzszej analizy wynika, iz na
poziomie krajowym sita nabywcza naszego
pienigdza stale rosnie. Jednak czekajacy
nas w przyszitosci wzrost cen na poziomie
unijnym zwigzany z mechanizmem petza-
jacego zréwnywania sie poziomu cen w
krajach wspodlnej waluty Euro stanowi po-
wazne zagrozenie dla naszej zasobnosci.

PLACE/WYDAJNOSC

W krajach Europy Wschodniej wy-
dajno$¢ wzrasta w znacznie szybszym
tempie niz w krajach EU 15. W 2006 roku
w Polsce wydajnos¢ pracy wzrosta o 2%,
natomiast $rednia unijna wzrosta o 1,4%
(wykres nr 6). Pracujemy rowniez znacznie
wiecej niz na Zachodzie — 1994 godziny
rocznie, Niemcy 1437 godzin rocznie czy
nawet w Japonii — 1775 godzin rocznie
(wykres nr 7).
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WYKRES 6

5,

4,

3,

Procentowy wzrost wydajnosci

0-

0

0

% 2,0 0 2005
W 2006
1,0
0,0
- ,07 SELOWACJA WEGRY CZECHY POLSKA FRANCJA NIEMCY IRLANDIA HISZPANIA UE 25 UE 15
Stowacja | Wegry | Czechy | Polska | Francja | Niemcy | Irlandia | Hiszpania | UE | UE25
15
2005 4,7 3,2 5,0 0,9 0,9 1,5 -0,1 0,3 0,9 1
2006 4,8 4,1 4,6 2,0 1,4 1,4 2,0 0,4 1,4 1,4

Opracowanie wtasne na podstawie: DG ECFIN'S AMECO database and EUROPEAN COMISION 2006, Spring Forecasts

WYKRES 7

Przecietna ilos¢ godzin pracy

2500

2000

1500 —

= 2004
= 2005
1000
500
o
SLOWACJA WEGRY CZECHY POLSKA FRANCJA NIEMCY IRLANDIA HISZPANIA JAPONIA
Stowacja | Wegry | Czechy | Polska | Francja | Niemcy | Irlandia | Hiszpania | sSwiat
2004 1735 1997 1986 1983 1555 1441 1642 1689 1789
2005 1739 1994 2002 1994 1546 1437 1638 1669 1775
Opracowanie wtasne na podstawie: OECD Productivity Database, September 2006.
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WYKRES 8
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Wzrost wydajnosci a wzrost ptac w latach 2002-2005
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Opracowanie wtasne na podstawie: Word Bank, GUS

Poréwnujac tempo wzrostu wydajno-
Sci z tempem wzrostu ptac widaé doktadnie,

woduje, iz Polska stanie sie najbiedniejszym
krajem UE.

ze pface nie nadgzajg za wzrostem wydajno- BEZROBOCIE DLUGOTERMINOWE

8ci i dysproporcje te ciggle sie zwiekszaja.
Jesli tempo wzrostu ptac utrzyma sie na do-
tychczasowym poziomie warunki zycia w
Polsce bedg znacznie nizsze niz nie tylko w
krajach Europy Zachodniej, ale i Wschodnie;j.
Utrzymywanie sie tych niekorzystnych ten-

Wedtug danych statystycznych Pol-
ska ciggle jeszcze jest krajem wysokiego
bezrobocia, z jednym z najwiekszych w Eu-
ropie wskaznikiem bezrobocia dtugotermino-
wego (powyzej 12 miesiecy).

dencji wzrostu ptac w dtuzszym okresie spo-

WYKRES 9

12,00+

10,00

8,00

% 6,00

4,00

2,00+

0,00

Bezrobocie dlugoterminowe

SLOWACJA  WEGRY

CZECHY POLSKA FRANCJA NIEMCY IRLANDIA  HISZPANIA UE25 UE15

Opracowanie wtasne na podstawie: Eurostat

PODSUMOWANIE

Analizujgc ksztattowanie sie wydaj-
nosci pracy zaobserwowa¢ mozna, iz w

krajach Europy Wschodniej wzrasta ona w
znacznie szybszym tempie niz w krajach
,starej Unii”. Gwattowny wzrost wydajnosci
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w ostatnich latach powoduje, iz jesteSmy
gospodarkg coraz bardziej konkurencyjna.
Ciagle jeszcze wydajnosé pracy w porow-
naniu do krajow EU15 jest na znacznie
nizszym poziomie. Ale nie zalezy ona tylko
i wytacznie od samych pracownikéw, ktérzy
pracujg przeciez najwiecej godzin w Euro-
pie, a nawet wiecej niz w Japonii!! Poziom
wydajnosci zalezy réwniez od wielu innych
czynnikdéw takich jak organizacja pracy,
przygotowanie zawodowe, park technolo-
giczny czy wreszcie odpowiednia motywa-
cja - co zalezy gtéwnie od pracodawcow.
Stad tez tak wazne sg inwestycje w nowe
technologie oraz w doskonalenie zawodo-
we pracownikéw, a takze odpowiedni po-
ziom motywacji finansowej. Przecietny pol-
ski pracownik poréwnujac poziom swoich
zarobkoéw (patrz poczatek opracowania) i
ilos¢ godzin pracy(najwiekszg w Europie)z
kolegg wykonujacym tg samg prace za
zachodnig granica, moze traci¢ motywacje
do pracy.

Dodatkowo  poréwnujac  tempo
wzrostu wydajnosci pracy z tempem wzro-
stu ptac wida¢ doktadnie, ze wzrost ptac
nie nadgza za wzrostem produktywnosci.
Czyli wysitki pracownikow w kierunku po-

prawy jakosci i wydajnosci pracy pozostajg
niezauwazane przez pracodawcow.

Niewatpliwie tez na tak niskie
wskazniki wydajnosci naszego kraju ma
wptyw struktura naszej gospodarki, gdzie
relatywnie duzy udziat ma rolnictwo charak-
teryzujace sie wydajnoscig znacznie nizszg
niz w pozostatych dziedzinach gospodarki
jak réwniez znacznie nizszg niz Srednia
unijna. Ponadto zauwazy¢ trzeba, ze wiele
lat pracy w warunkach ucigzliwych i szko-
dliwych obecnych 50-60-latkéw oraz stale
malejgca liczba urodzen majg bezposred-
nio negatywny wplyw na ksztattowanie sie
wskaznika zatrudnienia.

Miedzy innymi w niskim poziomie
zarobkow nalezy upatrywac przyczyny te-
go, ze az 60% gospodarstw domowych
osigga dochody ponizej minimum socjalne-
go i nastepuje systematyczny wzrost od-
setka o0s6b zagrozonych skrajnym ubo-
stwem, ktéry osiggat w roku 2004 poziom
12%.

- Sylwia Szczepariska, Bernadeta Hirsz-
Szweda

UMOWA Z BIALORUSKIMI ZWIAZKAMI
ZAWODOWYMI

Przewodniczacy NSZZ "S", Janusz
Sniadek podpisat deklaracje wspdipracy z
Biatoruskim Kongresem Demokratycznych
Zwigzkéw Zawodowych.

- Jest to w jakis sposéb sptacenie
dtugéw wobec tych zwigzkéw, ktére poma-
galy w trudnych chwilach "Solidarnosci" -
powiedziat Janusz Sniadek, przewodnicza-
cy NSZZ "Solidarnosc¢".

Oba zwigzki chcg wspotpracowaé w
celu ograniczania negatywnego wptywu
globalizacji na $rodowisko pracy, przeciw-
dziatanie tamaniu praw zwigzkowych i nie-
dopuszczeniu do ingerowania wtadz pan-
stwowych w dziatalno$¢é zwigzkowa. Umo-
wa zaktada wymiane informacji, metod
szkoleniowych, wzajemne wspieranie sie

na forum miedzynarodowego ruchu zwigz-
kowego.

To kolejna w ostatnim czasie umo-
wa, jakg "Solidarnos¢" zawarta z zagra-
nicznymi zwigzkami zawodowymi. W ubie-
gtym roku podpisane zostaty deklaracje
wspotpracy z irlandzkim zwigzkiem zawo-
dowym SIPTU, gruzinskim GTUC.

KDZZ jest jedyng niezalezng orga-
nizacjg pracownikéw na Biatorusi.

Komunikat 11-12 stycznia 2007,
Minsk, Biatorus

Delegacja Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwigzku Zawodowego "Solidar-
nos¢" pod przewodnictwem Przewodnicza-
cego Zwigzku Janusza Sniadka ztozyta 11
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stycznia 2007r. oficjalng wizyte na Biatoru-
si. W ramach tej wizyty miaty miejsce dwu-
stronne rozmowy o rozwoju wspotpracy
miedzy obydwoma centralami krajowymi.
Czlonkowie delegacji odbyli spotkania z
dziataczami zwigzkowymi BKDP.

Podczas wizyty liderzy obydwu
zwigzkow zawodowych przedyskutowali
problematyke i wyzwania, przed ktérymi
stoi dzi$ swiatowy ruch zwigzkowy, sposo-

by jego wzmocnienia w celu zapewnienia
lepszej i skuteczniejszej ochrony praw i
intereséw pracownikow, jak tez kwestie
zwigzane z intensyfikacjg wspoéipracy mie-
dzy BKDP i NSZZ "Solidarnosc¢".

W wyniku wizyty strony podpisaty
niniejsza deklaracje miedzy Biatoruskim
Kongresem Demokratycznych Zwigzkow
Zawodowych a Niezaleznym Samorzad-
nym Zwigzkiem Zawodowym "Solidarnosc".

Deklaracja
o wspotpracy miedzy Niezaleznym Samorzadnym Zwigzkiem Zawodowym "Solidar-
nos¢"” (Polska) i Biatoruskim Kongresem Demokratycznych Zwigzkéw Zawodowych
(BKDP)

Majac na uwadze potrzebe wspdl-
nych wysitkbw w ograniczaniu negatywnego
wptywu globalizacji na $rodowisko pracy,
przeciwdziatanie tamaniu praw zwigzkowych i
niedopuszczeniu do ingerowania wtadz pan-
stwowych w dziatalnos¢ zwigzkowa, w opar-
ciu o wspolny cel propagowania przyjaznych
kontaktéw i wspotpracy miedzy strukturami
dwoch  krajowych central zwigzkowych,
uwzgledniajac wspoélne cele, BKDP i NSZZ
"Solidarnos¢" uzgodnity, co nastepuije:

1. Obydwie organizacje beda sprzyja¢ pro-
mocji swojego wizerunku na arenie mie-
dzynarodowej i bedg wspétdziataé w roz-
powszechnianiu wiarygodnych informaciji
0 swoich dziataniach ws$rod krajowych i
miedzynarodowych organizacji zwigzko-
wych. Obydwie organizacje bedg sobie
pomagaty w nawigzywaniu i rozwijaniu
kontaktéw z miedzynarodowymi organi-
zacjami i centralami krajowymi innych
panstw, jak tez bedg udzielaty sobie
wsparcia solidarnosciowego na forach
miedzynarodowych.

2. Obydwie organizacje bedg tworzy¢ ko-
rzystne warunki dla wszechstronne;j
wspoipracy miedzy swoimi strukturami,
beda dzielity sie doswiadczeniami i po-
magaty sobie w obronie socjalnych i eko-
nomicznych praw pracownikéw poprzez
wspolne konferencje, seminaria i warsz-
taty oraz udziat w przedsiewzieciach or-
ganizowanych przez inne zwigzki zawo-
dowe w sprawach stanowigcych przed-
miot zainteresowania i okreslonych w ce-
lach statutowych.

3. Strony w stosunkach wzajemnych bedg
sie kierowaty zasadg solidarnosci zwigz-
kowej. Nasze organizacje zwigzkowe i ich
cztonkowie uczynig wszystko, co w ich

mocy dla udzielenia sobie wsparcia i po-
mocy w stosownych do okoliczno$ci for-
mie i zakresie, w tym w akcjach protesta-
cyjnych prowadzonych w obronie praw
pracowniczych i zwigzkowych.

4. Obydwa zwigzki bedg w sposob trwaty
rozwijaty wymiane informacji o dziatalno-
Sci zwigzkowej poprzez wymiane zwigz-
kowych gazet i magazyndw, biuletynow i
innej prasy zwigzkowej oraz innych me-
diéw zwigzkowych.

5. Obydwa zwigzki zwrécg szczegolng
uwage na kwestie bezposrednio dotyka-
jace interesdw cztonkéw zwigzkow zawo-
dowych i wszystkich pracownikow w na-
szych sgsiadujgcych ze sobg krajach,
m.in. kwestie zatrudnienia, rynku pracy i
migracji pracownikéw. W miare wiasnych
mozliwosci obydwie organizacje bedg
staraty sie minimalizowa¢ negatywne
konsekwencje wymienionych wyzej pro-
cesOw, znajdowaC nowe, cywilizowane
podejscie do problematyki zatrudnienia
oraz chroni¢ prawa swoich cztonkéw pra-
cujgcych w sasiednich krajach.

6. NSZZ "Solidarnos¢" i BKDP uzgodnity, iz
beda koordynowaé wspotprace i w tym
celu odbywaé regularnie spotkania na
wysokim szczeblu w obydwu krajach na-
przemiennie co najmniej raz do roku. Na
tych spotkaniach omawiane bedg wyniki
wspoipracy oraz okreslane nowe prioryte-
ty dziatan w odniesieniu do kluczowych
problemow, przed ktorymi stojg obydwie
organizacje.

Strony uzgodnity, iz dla realizacji ni-
niejszej Deklaracji dziaty spraw zagranicz-
nych obydwu zwigzkéw zawodowych opracu-
ja odpowiedni plan dziatan w oparciu o dekla-
racje i bedg monitorowaty jego wdrazanie.
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Niniejsza Deklaracja zapisana zostata
w dwoch egzemplarzach w jezykach rosyj-
skim i polskim i wchodzi w zycie w dniu jej

W imieniu Biatoruskiego Kongresu Demokratycznych Zwiaz-

kéw Zawodowych (BKDP)
Aleksander Jaroszuk - Przewodniczacy

podpisania. Kazda ze stron otrzyma po jed-
nym egzemplarzu Deklarac;ji.

W imieniu
NSZZ "Solidarnos¢”
Janusz Sniadek - Przewodniczacy

RozwoJ ZWIAZKU

Oddziaty w kolejnym regionie przeszkolone z rozwoju

W dniach 8-12 stycznia 2007 r., w
siedzibie Zarzadu Regionu Elblgskiego,
odbywaly sie jednodniowe szkolenia pod-
stawowe dla dziataczy komisji zaktadowych
z poszczegolnych Oddziatbw (w sumie
prawie 70 osbb).

Zajecia, w réznych dniach, prowa-
dzili: Elzbieta Wielg, Agnieszka Rybczyn-
ska, Agnieszka Kuras-Steczyhska i Janusz
Zabiega z dziatu Szkolen KK.

Konczyty sie one stworzeniem pla-
noéw rozwoju dla poszczegdlinych komisji
zakfadowych.

Na czerwiec tego roku zaplanowane
zostaty kolejne spotkania dla przeszkolo-
nych grup — w celu podsumowania wyni-
kow realizacji planéw i napisania ich konty-
nuaciji

- dz. sz

Przeszkolenie duzej grupy zwigzkowcow z Miedzyzaktadowej Organizacji Zwigzkowej

W dniach 13-14 stycznia 2007 r.,
w lawie (Osrodek Wypoczynkowy ,Per-
koz”), szkolenie podstawowe przeszli dzia-
tacze i cztonkowie (16 oséb) MOZ przy
kwidzynskich zaktadach PPH ,TOR-PAL” i
,BE&K” Europe.

Zajecia prowadzit Jan Plata-
Przechlewski (dziat szkoleh KK), a strong
organizacyjng zajmowat sie Ryszard Kobza
(przewodniczacy MOZ).

Druga tura dla kolejnej grupy zwigz-
kowcow z tych samych firm przewidziana
zostata na 27-28 stycznia (tym razem z
Teresg Stankiewicz z Pomorza Zachodnie-
go).

Takie kompleksowe dziatanie ma na
celu wzmocnienie od lutego dziatan na
rzecz rozwoju w tej organizaciji.

- Jpp
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ZAKONCZENIE ROKU JUBILEUSZOWEGO
WSZECHNICY SIP WE WROCLAWIU

14 grudnia 2006 roku w Zarzadzie
Regionu Dolnoslaskiej Solidarnosci od-
bylo sie uroczyste jubileuszowe, z okazji
X-lecia, seminarium Wszechnicy Spo-
tecznej Inspekciji Pracy.

Uroczysto$¢ uswietnit swojg obec-
noscig zastepca Gtéwnego Inspektora Pra-
cy Roman Giedroj¢ i Okregowy Inspektor
Pracy Marek Wegrzyn. Wystgpienie Mini-
stra zdominowane byto troskg o prawa pra-
cownicze i bezpieczenstwo ludzi zatrudnio-
nych na stanowiskach pracy. Podkreslat
dziatania Panstwowej Inspekcji Pracy pod-
jete pod przewodnictwem Gtéwnego In-
spektora Pracy Bozeny Borys-Szopy w
zakresie ochrony pracy, przeprowadzonych
kontroli, stwierdzonych naruszen prawa z
zakresu bezpieczenstwa i higieny pracy,
tamania przepiséw prawa pracy przez pra-
codawcow. Zaostrzenie sankcji wobec
przedsiebiorcow uporczywie tamigcych
prawa pracownicze pozwoli w konsekwen-
cji na wtasciwe i godne traktowanie pra-
cownikéw. Odpowiadat na pytania i udzielat
porad jak rozwigzaé trudne kwestie spo-
tecznych inspektoréw pracy z jakimi spoty-
kajq sie w swoich zaktadach pracy.

W trakcie spotkania p. Marek We-
grzyn Okregowy Inspektor Pracy we Wro-
ctawiu przedstawit zakres i charakter
wspoOlpracy inspektoréw pracy ze zwigz-
kami zawodowymi oraz spoteczng inspek-
cja pracy w ramach dziatann kontrolno-
nadzorczych. W swoim wystgpieniu, pod-
kre$lit zarébwno znaczenie kontroli podej-
mowanych przez PIP na wniosek tych
partneréw, jak réowniez konsultacje i do-
radztwo z zakresu prawa pracy.

- ,Wspoidziatanie Okregowego In-
spektoratu Pracy z partnerami spoftecznymi
jest niezbedne dla zachowania réwnowagi

w stosunkach pracy. Dlatego doceniajgc
role zwigzkéw zawodowych oraz spotecz-
nych inspektorow pracy, ogromng wage
przywigzuje OIP we Wroctawiu do organi-
zowanych przez nas szkolen. Mamy kilka-
nascie takich spotkan w ciggu roku, do
danej tematyki dobieramy najlepszych spe-
cjalistow, ktorych wsréd naszych inspekto-
row nie brakuje ,- powiedziat Marek We-
grzyn.

Ponadto, spotkanie w Wszechnicy
byto okazjg do podzigkowania, jakie Okre-
gowy Inspektor Pracy skierowat na rece
Kierownika Wszechnicy Jézefa Cencory i
Z-cy Przewodniczgcego Zarzadu Regionu
Dolny Slgsk NSZZ ,S” Kazimierza Kimso —
za dotychczasowg wspétprace dla spo-
tecznych inspektoréw pracy i przedstawi-
cieli organizacji zwigzkowych, dziatajacych
W naszym regionie.

Przewodniczacy Zarzadu Regionu
Dolnoslaskiej Solidarnosci Janusz taznow-
ski w lidcie gratulacyjnym skierowanym do
Kierownika Wszechnicy napisat:

,Mysle, ze podsumowanie 10. roku
dziatalno$ci Wszechnicy Spotecznej In-
spekcji Pracy, to dobra okazja, aby podzie-
kowac Ci za Twoje zaangaZzowanie w dzia-
falnos¢ na rzecz upowszechniania wiedzy o
ochronie pracy. Nie musze w tym gronie
zaznaczaC jak wazne to jest zagadnienie,
aby ludzie mogli przyjs¢ do pracy i wyjs¢ z
niej bez uszczerbku na zdrowiu. Raporty
Panstwowej Inspekcji Pracy nie pozosta-
wiajg ztudzen — tam, gdzie sq zwigzki za-
wodowe i spoteczna inspekcja pracy, wy-
padkow jest mniej! Sprowadzasz do naszej
siedziby na zajecia wszechnicy, najlep-
szych specjalistow w dziedzinie ochrony
pracy z caftej Polski. Wiem, ze potrafisz
zadbac o to, aby nasi koledzy mogli z tymi
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autorytetami w $wiecie nauki porozmawiac¢
otwarcie i bezpoS$rednio. Rosngca z roku
na rok liczba kursantéw to chyba najlepsze
Swiadectwo, jak potrzebna to byta inicjaty-
wa. OczywiScie byty tez inne zdarzenia,
ktére ten fakt potwierdzajg, tu przypomne
uhonorowanie w 2004 r. Wszechnicy nie-
zwykle prestizowg nagrodg im. Haliny Kra-
helskiej za popularyzacje ochrony zdrowia,
bezpieczenstwa i prawa pracy.”

Rok 2006 przynosi nowg perspek-
tywe dla rozwoju Wszechnicy, w programie

Od dawna NSZZ ,Solidarmos¢ wy-
stepuje przeciw tamaniu praw pracowni-
czych i zwigzkowych. Prowadzi dialog z
pracodawcami a takze strona rzgadowa.
Posiada swoich przedstawicieli w Komisiji
Tréjstronne;.

Spory zbiorowe, brak dialogu i nie-
wywigzywanie sie strony rzadowej ze zo-
bowigzan — to gtbwne postulaty zgtaszane
w ostatnim czasie przez struktury branzo-
we NSZZ ,Solidarno$¢.

W styczniu 2007 r. prezydium Ko-
misji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” spotkato

znajduje sie jakosciowo wyzszy, wymiar
dziatalno$ci w zakresie ksztatcenia kadr
spotecznych inspektoréw pracy i stuzb bhp,
jaki stawia przynaleznos¢ Polski do Unii
Europejskiej.  Przysziosciowe  projekty
uwzgledniajg przeksztatcenie Wszechnicy
w zwigzkowe studium doskonalenia kadr
spotecznych inspektoréw pracy.

Za Rade Programowg Wszechnicy
- Elzbieta Salamon - 15 stycznia 2007 r.

sie z premierem Jarostawem Kaczynhskim.
Przedstawiono najwazniejsze problemy,
ktére wymagajg pilnych rozwigzah. Premier
zadeklarowat wole wzmocnienia dialogu
spotecznego i podjecia dziatan na rzecz
przestrzegania praw pracowniczych i
zwigzkowych.

Premierem Jarostawem Kaczyn-
skim udzielit Tygodnikowi ,Solidarnos¢”
wywiadu. Zamieszczamy go w catosci.

Na tamach Bl bedziemy prezento-
wacé kolejne tematy podejmowane przez
Zwigzek.

JESTESMY RZADEM PROPRACOWNICZYM

Z premierem Jarostawem Kaczynskim
rozmawia Jerzy Ktosinski

- Rzad uczynit wiele zapowiedzi,
ze dialog z pracownikami i pracodaw-
cami bedzie rozwijany. Tymczasem rza-
dowi nie za bardzo udaje sie to w prak-
tyce. Nie doszto do porozumien ptaco-
wych w komisji tréjstronnej. Partnerzy
narzekaja na tryb, w jakim przedstawio-
no im zatozenia do budzetu na 2007 rok.
Moéwia, ze za pdézno i w uproszczonej
postaci. Dlaczego dialog spoteczny tak
sie rwie?

- Rzeczywidcie, rwie sie. Méwitem o
tym ostatnio w trakcie miedzynarodowej
konferencji zorganizowanej przez minister-
stwo pracy o dialogu spotecznym. Zrutyni-
zowat sie mechanizm stworzony w 2001
roku przez rzady AWS, czyli ustawa o ko-
misji trojstronne;j.

Rzad nie dziata bez silnego nacisku
premiera, nieustannie musze wracaé do
przypominania ministrom i wiceministrom,
zeby uczestniczyli w dialogu. Dochodzi do
tego aspekt obiektywny, czyli czas. W kraju
zachodzg wielkie zmiany, ktére wielokrot-
nie przekraczajg sprawe likwidacji WSI i
powotanie CBA. W zwigzku z tym wszyscy
pracujg w duzym pospiechu, jest mndstwo
pracy legislacyjnej - a w duzej mierze me-
chanizmy funkcjonowania komisji trojstron-
nej wigzg sie z praca legislacyjng. Poza
tym istnieje wiele zespotéw branzowych.

Odejsé od komisji tréjstronnej

- Powotat Pan koordynatora do
spraw umowy spolecznej, posta Stani-
stawa Szweda, ktérego - za patronowa-
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nie i usilne starania o doprowadzenie do
zawarcia umowy spolecznej - redakcja
TS odznaczyta tytulem Cztowieka Roku
2006. Poset Szwed podkresla, ze nie ma
wystarczajacych uprawnien do skutecz-
nego mobilizowania zespoléw w po-
szczegollnych ministerstwach, stad pra-
ce ida nierébwno - w jednych lepiej, w
innych gorzej. Dlaczego wsparcie rzadu
dla tego zadania jest tak stabe?

- Wracam do propozycji, aby stwo-
rzy¢ inne forum, ktoére nie podwazatoby
sensu istnienia komisji trojstronnej, a na
ktorym prébowano by zawrze¢ nowg umo-
we spofeczng. ChcielibySmy sie tym razem
odwotaé nie do wzordéw polskich, wyrasta-
jacych z tradycji sierpniowych, a do wzoréw
irrandzkich. Nie ukrywam, ze nie znajduje-
my zrozumienia ze strony naszych partne-
row. W zwigzku z tym przygotowanie umo-
wy spotecznej biegnie swoim ustalonym,
cho¢ powolnym trybem. Moge zrozumieé
opor ze strony pracodawcéw, lecz nie bar-
dzo rozumiem opodr ze strony zwigzkow
zawodowych, w szczegdlnosci moich kole-
gow z Solidarnosci. Jezeli ktos wie, co byto
w dobrze funkcjonujgcych porozumieniach
irfandzkich, to powinien rozumieé¢, ze dla
Polski wprowadzenie podobnych porozu-
mien byloby momentem przetomowym.
Ten mechanizm byt dobrze zorganizowany,
funkcjonowat w nim potezny system egze-
kucyjny, ktérego w Polsce w ogdle nie ma.

- Coraz wigecej mamy przypadkow
brutalnego tamania praw zwigzkowych,
wyrzucania z pracy za dziatalnosé
zwigzkowa, stosowania doraznych, po-
zakodeksowych form zatrudnienia. Czy
rzad zamierza przeciwdziata¢ tym nie-
dobrym tendencjom?

- Zgadzam sie z kierownictwem So-
lidarnosci, ze sytuacja w tym zakresie wy-
glada tragicznie. Nie zamierzamy tolerowaé
sytuacji, w ktorej legalna i pozyteczna dzia-
talnos¢ zwigzkowa staje sie pretekstem do
represjonowania pracownikow. Tego ta
wiadza absolutnie nie akceptuje. Prezydent
podejmuje tez inicjatywe legislacyjng zmie-
rzajgcg do zaostrzenia odpowiedzialnosci
za famanie prawa pracy. Te sprawy bedg
réwniez tematem spotkania ministra spra-
wiedliwosci ze zwigzkami zawodowymi.

Wszedzie, gdzie tamie sie prawo, bedg
przeprowadzane $ledztwa.

- Za dziatalnos¢ zwigzkowa cze-
sto wyrzuca sie przewodniczacych ko-
misji zakladowych Solidarnosci. Tak
stalo sie w Selgrosie.

- To musi sie zmieni¢. Polska nie
moze by¢ krajem kompletnej anarchii,
gdzie z mocnymi spofecznie obchodzi sie
jak z jajkiem i nawet politycy z najwyzszego
szczebla bojg sie ich krytykowaé, bo mogg
przegraé sadowy proces. Mamy dzis do
czynienia z radykalng niesprawiedliwos$cig i
fatalnym funkcjonowaniem panstwa w wie-
lu obszarach. Ten rzad istnieje miedzy in-
nymi po to, by to zmienic.

Balcerowicza ciag dalszy?

- W Polsce jest wysoki wzrost
gospodarczy, ale barierag realnego roz-
woju caly czas s niskie ptace. To one
rzutujg na niski poziom zycia w wielu
regionach kraju i wysokie bezrobocie.
Czy strategia rozwoju ma by¢ niska in-
flacja, obnizanie deficytu budzetowego,
ciecia socjalne, silna ztotéwka, czyli
Balcerowicza ciag dalszy?

- Silna zlotéwka to wazny element
rozwoju i nie chcemy tego podwazac. Nie
widzimy jednak zadnego zwigzku pomiedzy
podwyzszaniem ptac a silng ztotéwka. Nie
nalezy tych dwoch wartosci sobie przeciw-
stawia¢. Wynagrodzenia w tym roku wzro-
sty o 8,5 proc. To duzo. Bedziemy zabie-
ga¢ o podwyzszanie ptacy minimalnej i
jednoczesnie sprzyja¢ pojawiajgcym sie w
tej chwili w polskiej gospodarce trendom,
ktére prowadzg do wzrostu poziomu wyna-
grodzeh - by te piekielnie rozwarte nozyce
byty jednak Scisniete.

Kto w spoétkach skarbu panstwa

- PiS deklaruje program gospo-
darczy przyjazny spotecznie. Chce takze
zachowaé pewne narodowe elementy w
gospodarce, sprzyjaé powstawaniu du-
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zych, narodowych korporacji. Jednak w
réznych ministerstwach zatrudnia sie
osoby o pogladach bardzo liberalnych,
bliskich pogladom ekonomicznym PO.
Na czym ma wiec polegaé prospoteczna
polityka ekonomiczna rzadu?

- Na tym, o czym pan przed chwilg
powiedziat. To, ze ludzie o réznych pogla-
dach pracujg w ministerstwach nie stoi w
sprzecznosci z tym, ze chcemy, by po-
wstawaty duze podmioty finansowe, liczace
sie w skali Europy. Przeprowadzamy trud-
ng operacje konsolidacji elektroenergetyki.
Istniejg juz duze spoitki gérnicze, jak Kom-
pania Weglowa. Zastanawiamy sie nad
przysztoscig Orlenu, bo to duze przedsie-
biorstwo, przerabiajace w tej czesci konty-
nentu najwiecej ropy. Po zakupie Morzejek,
powiekszeniu firmy i jej silniejszemu una-
rodowieniu, nasza koncepcja stworzenia
silnego podmiotu gospodarczego jest reali-
zowana. Atakuje sie nas za to, ze nie pry-
watyzujemy wszystkiego tak, jak byto do-
tad. Ale taka polityka dla tych, ktorzy firmy
kupowali, byla czytelnym sygnatem, ze
mozna nabywac firmy za mate pienigdze.
Przeciez gdy kto$ sie spieszy ze sprzeda-
zg, musi przyja¢ niskg cene. Stad moj rzad
nie zaktada duzych planéw prywatyzacyj-
nych. Chcemy prywatyzowa¢ przede
wszystkim poprzez gietde, czesto z zacho-
waniem kontroli. To, czego chcemy sie
pozby¢, to tzw. resztowki, ktore nie majg
wielkiego znaczenia, a panstwo pozostaje
ich wiascicielem. Mimo naciskéw i ogrom-
nych trudnoéci z Komisjg Europejska, sta-
ramy sie utrzymacé stocznie, cho¢ oceniamy
krytycznie ostatnie dwanascie lat - ogrom-
ne srodki panstwowe na te branze nie
przyniosty wielkiego efektu. Nie ukrywam,
ze takze ze wzgledu na sentyment do
Stoczni Gdanskiej, ale i trzech pozostatych,
robimy wszystko, by mogty one dalej funk-
cjonowac.

- Duzo konfliktéw pojawia sie
miedzy skarbem panstwa, a spétkami
skarbu panstwa. Jest sprawa Polskiego
Holdingu Farmaceutycznego, czy wnie-
sienia akcji o$Smiu spétek do PG Ener-
gia. Jak Pan jako premier chce niwelo-
wac¢ tego typu problemy?

- Jesli pracownicy majg uprawnienia
do akcji, to powinno tak zosta¢. Nie chce-
my, aby byli oszukiwani. Jednak najwaz-
niejsze jest bezpieczenstwo kraju. Nie mo-
zemy ryzykowac, ze ktos wykupi akcje da-
nej spofki. Jestesmy rzadem propracowni-
czym, ale naszym gtéwnym obowigzkiem
jest obrona suwerennosci, naszych osia-
gniec i niepodlegtosci. Nie zgodzimy sie na
rozwigzania, ktore beda wigzac sie z ryzy-
kiem.

Pracownik — pracodawca

- Problemem w Polsce jest niski
zasieg uktadoéw zbiorowych pracy, czy
to na szczeblu branz, czy na szczeblu
poszczegdlnych przedsiebiorstw. Ich
praktycznie nie ma. Czy rzad ma jakis
pomyst na uregulowanie tej sfery, ktora
rzutuje na stosunki pracy w kraju i
wzmachia pracownikéw mniejszych za-
ktadow?

- To jest w tej chwili trudne ze
wzgledu na rozproszenie pracownikow. W
ogromnej czesci matych zakladéw zadne
zwigzki nie funkcjonujg, sg tylko przymu-
sowe formy reprezentacji, ktore tez sq fik-
cja. Jezeli zawarlibySmy umowe spofeczna,
to ona bytaby tym porozumieniem podsta-
wowym.

Dzi$ wielkim problemem spofecz-
nym i moralnym jest to, ze duza czesc¢ pol-
skich pracownikéw jest pozostawiona sama
sobie i zupetnie bezradna wobec praco-
dawcy. Szczerze chcemy to zmienié, bo to
patologia spofeczna, ktérej nie wolno tole-
rowaé. Zeby to zrobi¢, musimy mie¢ jakie$
narzedzia. W ramach obecnie przyjetych
instrumentow to sie nie uda.

- To moze trzeba taki instrument
stworzy¢?

- Takim narzedziem musi by¢ z jed-
nej strony instrument represyjny. Taki wta-
$nie tworzymy z inicjatywy prezydenta. Z
drugiej strony nie zmusimy matych zakia-
dow, zeby sie zorganizowaty i zawarly
uktady zbiorowe. Mozemy to zrobic jedynie
odgornie, zaczynajac od tego porozumienia
podstawowego.
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- Tak dziata prawo we Francji.

- Apeluje do zwigzkéow zawodowych
przede wszystkim o to, by byly gotowe pod-
ja¢ z nami najpierw rozmowe O negocja-
cjach prowadzacych do zawarcia umowy.
Jedli w ogdle uda sie tego dokona¢ dotych-
czasowg metoda, to dopiero za kilka lat.
Przez ten czas wielu ludzi, zwyktych pra-
cownikéw dostanie po skérze.

Zdrowie i emerytury

- Krytykuje Pan pomyst Religi.
Moéwi Pan, ze nie chce mie¢ w jednym
szpitalu oddziatéw dla biednych i dla
bogatych. Jednak w catlej polityce zdro-
wotnej brak przejrzystosci. Do jakiego
modelu zmierzamy? Model PiS-u miat
byé budzetowy, a przyjeto pomyst z
programu prezydenckiego Religi.

- Byla to decyzja poprzedniego
premiera, ale w tej chwili musimy juz is¢ tg
drogg. Jaka byfa gtdbwna przestanka mery-
toryczna? Nie miata ona charakteru perso-
nalnego. Nasz prosty i stosowany pomyst
budzetowania zostat opatrznie zrozumiany.
Srodowisko medyczne zrozumiato, ze jest
to powrét do praktyk stosowanych w cza-
sach PRL-u. To kompletne nieporozumie-
nie. Nie byliSmy w stanie wyjasnic, ze nie o
to nam chodzi. Wobec takiego niezrozu-
mienia obawialiSmy sie, ze natrafimy na
potezny op6r w srodowiskach medycznych
i ze caly proces rzadzenia (nie tylko w sfe-
rze stuzby zdrowia) zacznie sie koncentro-
wacé wokot tego sporu. Doszlismy do wnio-
sku, ze w tej sytuacji musimy pozostawié
fundusz. Zrozumiano, ze po staremu umie-
8cimy lekarzy w przychodniach. Sprawa
stuzby zdrowia w duzej mierze jest sprawg
walki lekarzy o uzyskanie bardzo wysokie-
go statusu spotecznego, w tym takze statu-
su materialnego i pozycji wtasnosciowej w
stosunku do zaktadéw opieki spoteczne;j.

- W tej chwili lekarze domagaja
si¢ wynagrodzen w wysokosci podwoj-
nej sredniej krajowej. Niektérzy emigru-
ja. To problem niezwykle goracy.

- Péki co, ta emigracja zarébwno w
wypadku lekarzy, jak i pielegniarek, w sto-

sunku do ich liczby w Polsce, stanowi nie-
wielki problem. Wiecej jest w tym szumu
medialnego niz prawdy. Ale za rok moze
by¢ juz inaczej. Obecnie nie jesteSmy w
stanie zwiekszy¢ wydatkbw na stuzbe
zdrowia wyraznie powyzej obecnych 6,5
proc. PKB, co jest normg europejskg. Moz-
na pewne rzeczy w stuzbie zdrowia upo-
rzagdkowac i to planujemy. Na wczorajszym
spotkaniu z Solidarnoscig pani Maria Och-
man niezwykle ostro przeciwstawita sie
planom tworzenia sieci szpitali oraz okre-
Slania koszyka Swiadczen medycznych.
Obie te kwestie majg uporzadkowac sytu-
acje w stuzbie zdrowia. W przysziym tygo-
dniu chce spotkaé¢ sie z panig Ochman i
ministrem Religg i sprébowaé te sprawy
wyjasni¢. Nie ukrywam, ze nie do konca
rozumiem ten sprzeciw. Dotychczasowa,
rozrosnieta sie¢ szpitali jest niepotrzebna,
a jej utrzymywanie pochtania mnéstwo pie-
niedzy. Trzeba tez okresli¢ koszyk swiad-
czen, bo dzi§ mozliwosci medycyny sg ta-
kie, ze wykonuje sie zabiegi za wiele milio-
noéw dolaréw. Tego nie tylko Polska, ale i
Stany Zjednoczone by nie wytrzymaty. Je-
stem za mozliwie jak najszerszym zakre-
sem swiadczen. Ale na to potrzeba pienie-
dzy, a w zwigzku z tym musimy rezygno-
wac np. z utrzymywania niepotrzebnych
szpitali.

- Panie premierze, w jaki sposéb
powinny byé¢ realizowane wyplaty eme-
rytur z Il filara?

- Jesli dane, ktére otrzymuje sg
prawdziwe, to wyptaty przez ZUS bedg
znacznie tahsze, czyli wiecej pieniedzy
zostanie dla emerytéw. Chodzi o znaczace
roznice. Pojawia sie jednak pytanie czy
tego typu zabieg nie zachwieje stabilnoscig
finansow publicznych. Nie mozemy ostabic
sity ztotéwki. Bronimy jej takze przez to, ze
nie spieszymy sie do strefy euro. Ztotéwka
stanowi dzi$ nasz duzy gospodarczy atut.
A rézne niesprzyjajace nam sity szukajg
sposobu, by to wszystko wysadzi¢ w po-
wietrze. Dlatego kwestia owych wyptat mu-
si by¢ dokitadnie zweryfikowana. Jezeli
uzyskalibysmy pewnos$¢, ze zabieg przeka-
zania tego ZUS-owi nie naruszy rdwnowagi
finansowej, nie obnizy zaufania do wtadz
ze strony instytucji finansowych, to tak sie
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stanie. Ale za wczesnie na ostateczng de-
cyzje.

Filozofia rzadzenia

- Jesli przeanalizowaé¢ Pana filo-
zofie panstwa, to jednym z jej najwaz-
niejszych elementéw wydaje sie
wzmochienie panstwa jako niezaleznego
bytu na arenie migdzynarodowej.

- Takze wzmocnienie go na arenie
polskiej, bo panstwo stanowi przeciez tylko
jedng z organizacji. A w ten sposéb mozna
rowniez wzmocni¢ pozycje obywatela i de-
mokracji. Pahstwo to mechanizm, na ktéry
obywatel ma wplyw podczas wyborow.
Natomiast nie ma mozliwosci ingerowania
w rozmaite korporacje, inne potezne insty-
tucje wptywajgce na bieg zycia. Wzmoc-
nienie panstwa zwieksza jego wptyw na
rzeczywistosc.

- Jaki ma by¢é model panstwa so-
lidarnego, jesli chodzi o podatki. Czy
idziemy w kierunku podatkéw progre-
sywnych czy tez raczej podatku linio-
wego?

- Chcemy na zachowania ekono-
miczne ludzi wptywaé pozytywnie i w miare
mozliwosci podatki obniza¢. Ale jeszcze
moze w tym roku, a na pewno w przysztym,
zamierzamy podja¢ dziatania, ktére zwiek-
szg popyt. Chcemy doprowadzi¢ do obni-
zenia tzw. klina, ale nie na korzys¢ praco-
dawcow, a pracownikéw, czyli zmniejszyé
sume, ktora z pensji pracownika przekazy-
wana jest do ZUS-u tak, by pracownicy w
Polsce wiecej zarabiali. Drugi kierunek - to
podnoszenie poziomu wynagrodzen i zmu-
szanie pracodawcéw do szukania innych,
niz ptacowe, oszczednosci. Bo w Polsce
najtatwiej powiedzie¢ ludziom: teraz prze-
chodzicie na samozatrudnienie. Ludzie
mieli niska ptace na reke, a teraz majg
otrzymywac¢ tyle samo przy samozatrud-
nieniu, wiec samodzielnie optaca¢ ubez-
pieczenia i de facto zarabia¢ o 20-30 proc.
mniej. Stawiamy na zwyktych Polakéw, a
odpowiedni poziom popytu jest tez warun-
kiem wzrostu.

Co sie stanie?

- Jak Pan postrzega mozliwosé
wylonienia sie srodka na scenie poli-
tycznej z PiS i PO? Méwi si¢ o powsta-
niu ugrupowania z kregu liberalnego
PiS-u i czesci PO skupionej wokoét Roki-
ty i Marcinkiewicza. Czy widzi Pan w tym
zagrozenie dla siebie jako przywédcy
Prawa i Sprawiedliwosci?

- Nie widze zagrozenia dla siebie.
Uwazam, ze wszystko, co moze stuzy¢
obnizeniu poziomu wojny politycznej, ktorg
prowadzi przeciwko nam Platforma, jest
dobre. Z mojego rozeznania wynika, ze
jezeli w ogole istniejg mozliwosci jakichs
przesunie¢ na scenie politycznej, to raczej
w strone PiS-u. A to dla nas korzystne.
Weciagz jest wyciggnieta reka do tych z PO,
ktérzy chcieliby wspotpracowaé, a nie pro-
wadzi¢ wojne totalng. Patrzac na niedawne
notowania, wida¢, ze ta wojna nam nie
szkodzi, natomiast straszliwie szkodzi Pol-
sce.

- Jak Pan widzi mozliwos¢ wyj-
scia z konfliktu wokot ewentualnej dy-
misji pani prezydent Warszawy Gron-
kiewicz-Waltz?

- Prawo mozna krytykowaé, ale
trzeba respektowac. Jezeli ktos nie ztozyt
odpowiednich oswiadczen w terminie to
utracit swdj mandat. Dlatego w sensie
prawnym pani Gronkiewicz-Waltz nie jest
juz dzis prezydentem Warszawy. Chociaz
nie twierdze, ze dalej bezprawnie petni ten
urzad, bo to musi zosta¢ odpowiednio po-
twierdzone. Ale nie mozemy stosowaé
prawa w roézny sposob w stosunku do po-
szczegolnych oséb. Na pewno pani Gron-
kiewicz-Waltz stracita mandat na podstawie
stabej przestanki. Przepisy mozna skory-
gowac i nie mam nic przeciwko temu, ale
na przysztios¢. Dla wyjasnienia - ani tej
sytuacji nie przewidywali$my, ani nie lezy
ona w naszym interesie. Partia wydata
mndstwo pieniedzy na kampanie wyborczg
i wydawanie kolejnych wcale nas nie cie-
szy.
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- Ale jesli dojdzie do ponownych
wyboréw, to czy kandydatem PiS na
prezydenta Warszawy bedzie ponownie
Kazimierz Marcinkiewicz?

- Zapytatem o to Kazimierza Mar-
cinkiewicza i on mi jasno odpowiedziat, ze
nie zamierza powtornie kandydowac.

- W jakim stopniu fakty zawarte w
raporcie o WSI, wplyna na biezaca sytu-
acje polityczna?

- Musimy ten raport najpierw po-
znac. Ja tego raportu jeszcze nie znam.

- A jak widzi pan trwatos¢ koalicji
w najblizszych miesigcach?

- Zeby to oceni¢ trzeba mie¢ zdol-
nosci, ktorych ja nie posiadam. Jestem
zwyktym cztowiekiem, a nie jasnowidzem.
Nie moge przewidzie¢ szczegolnie zacho-
wania lidera LPR Romana Giertycha, bo
drugi z koalicjantéw zachowuje sie bardziej
racjonalnie.

- Czy dojdzie do wyboréow na
wiosne?

- Na wiosne na pewno wyboréw nie
bedzie.

SYTUACJA W GORNICTWIE, OSWIACIE | SLUZBIE
ZDROWIA

Protesty, spory zbiorowe i brak dia-
logu — to gtéwne problemy zgtaszane przez
struktury branzowe NSZZ ,Solidarmos$c¢”.
Narastajg konflikty zwigzane z brakiem
reakcji ze strony rzadowej na postulaty i
Zgdania Zwigzku. Gérnicy grozg strajkiem i
wstrzymaniem wydobycia wegla. Nauczy-
ciele wyrazajg oburzenie z powodu braku
zapiséw o waloryzacji pfac na 2007 r. Pra-
cownicy stuzby zdrowia weszli w spory
zbiorowe z pracodawcami. Zgdajg podwy-
zek ptac. Zobaczmy zatem, jaka jest sytu-
acja w tych branzach.

GORNICTWO

Podczas obrad Zespotu Tréjstron-
nego ds. Bezpieczenstwa Goérnikéw gor-
nicze zwiazki podjely decyzje o pogotowiu
strajkowym.

W trakcie posiedzenia przedstawi-
ciele rzadu RP odrzucili przedstawione
przez strone zwigzkowg propozycje zapi-
séw do "Strategii dla gornictwa" i oswiad-
czyli, ze rzad konczy negocjacje na temat
ksztattu tego dokumentu. Odpowiedzialny
za gomictwo w Ministerstwie Gospodarki
sekretarz stanu Pawet Poncyliusz oswiad-
czyth, ze jest to ostatnie spotkanie konsulta-
cyjne i przypomniat, ze zgodnie z ustawg o
zwigzkach zawodowych strona spoteczna

ma jedynie prawo do przedstawiania swo-
ich opinii na temat rzadowych projektéw,
ktére moga zosta¢ zaakceptowane, badz
tez nie.

18 stycznia 2007 r. w przeprowa-
dzonym referendum zdecydowana wigk-
szos¢ gornikow opowiedziato sie za prze-
prowadzeniem strajku.

Za strajkiem generalnym opowie-
dziato sie 67 tys. 814 gornikow czyli 95,75
proc. gtosujgcych. Frekwencja wyniosta
63,18 proc. (70 tys. 826 gtosujacych). Gor-
nicy w gtosowaniu odpowiadali na pytanie:
"Czy w zwigzku z przyjetg przez Minister-
stwo Gospodarki "Strategiq dla gémictwa
na lata 2007-2015", ktéra swoimi zapisami
doprowadzi do zagrozen w funkcjonowaniu
uktaddéw zbiorowych pracy, obnizeniu ptacy
prywatyzacji sektora, sprzedazy i likwidacji
kopaln, stopniowej likwidacji sektora jeste$
za strajkiem generalnym w gornictwie we-
gla kamiennego?".

Szef gérniczej "Solidarnosci" Domi-
nik Kolorz podtrzymat zapowiedz dotycza-
cq planéw protestow w branzy, jesli rzad
nie przystapi do rozméw ze strong spo-
teczng. Na 24 stycznia w kopalniach zapla-
nowano 24-godzinny protest. Od 1 lutego,
jesli rzad nie przystapi do rozméw, podijete
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mogq by¢ kolejne dziatania - manifestacje,
strajk generalny czy blokada wysytki wegla.
O formie dalszego protestu zdecyduje
sztab protestacyjno-strajkowy sktadajacy
sie z 13 central zwigzkowych.

Gornicza "Solidarnos¢" i inne
zwigzki dziatajgce w branzy domagajq sie
m. in. zaprzestania ingerencji w zbiorowe
uktady pracy przez rzad, ktoéra jest bez-
prawna i moze doprowadzi¢ do obnizenia
wynagrodzen dla czesci pracownikéw
branzy. Ich zdaniem to kuriozalny zapis -
po tragedii na "Halembie" spotki weglowe
podjety decyzje o przyjeciach nowych pra-
cownikéw, a wydobycie z powodow techno-
logicznych poczatkowo nie bedzie wyzsze.
Gornicze zwigzki zawodowe domagajg sie
takze wycofanie sie rzadu z planow prywa-
tyzacji sektora, zgodnie z przedwyborczymi
obietnicami Prawa i Sprawiedliwosci.

Po negocjacjach gérnicza "Solidar-
nos¢" i inne zwigzki zawodowe zdecydowa-
ly o zawieszeniu planowanego na 24
stycznia 2007 r. strajku w kopalniach.

Ze strony rzadu w rozmowach
uczestniczyt m.in. szef resortu gospodarki
Piotr Wozniak. Prezydenta Lecha Kaczyn-
skiego reprezentowali ministrowie w jego
kancelarii - Elzbieta Jakubiak i Maciej to-
pinski. Ze strony spotecznej w spotkaniu
wzieli udziat przedstawiciele wszystkich
gorniczych zwigzkéw zawodowych.

W podpisanym protokole uzgodnien
znalazly sie m. in. ustalenia dotyczace usu-
niecia ze "Strategii dla gornictwa" zapiséw
0 powigzaniu wzrostu ptac z wydajnoscig
pracy oraz zapisy dotyczace ukfadéw zbio-
rowych pracy, ktére bedg negocjowane bez
udziatu rzadu. Ewentualna prywatyzacja w
goérnictwie ma by¢ odrebnie negocjowana
w odniesieniu do kazdej spotki weglowej do
konca kwietnia 2007 r. Kompania Weglowa
ma zosta¢ dokapitalizowana, z czego do
konca marca ma by¢ przekazane 170 min
zt.

Po podpisaniu protokotu gdérnicza
"Solidarnos¢" i inne zwigzki zawodowe
zdecydowaty o zawieszeniu planowanego
protestu. Strona spoteczna ponownie be-
dzie rozmawiata z rzagdem o ksztatcie "Stra-
tegii dla gémictwa".

OSWIATA

Do szkét trafity ulotki protesta-
cyjne Sekcji Krajowej Oswiaty i Wycho-
wania NSZZ ,Solidarnosé” z pytaniem
referendalnym o udzial w manifestacji
lub ostrzejszych formach protestu. Po-
wodem jest brak zapisow o waloryzacji
ptac sfery budzetowej na 2007 r.

Sekcja Krajowa Oswiaty i Wycho-
wania NSZZ ,Solidarnos¢” we wrzesniu
2006 r. skierowata do rzgdu stanowisko, w
ktorym wyrazita oburzenie z powodu braku
zapiséw o waloryzacji ptac sfery budzeto-
wej we wstepnym projekcie ustawy budze-
towej na 2007 r.

Strona rzgdowa zapewniata o co
najmniej 7 procentowej podwyzce ptac dla
nauczycieli. Poczatkowo w projekcie Usta-
wy budzetowej na 2007 r. znalazia sie kwo-
ta 1 miliarda ztotych z przeznaczeniem na
podwyzki dla nauczycieli. To daje mozli-
wos$¢ jedynie 2,2 proc. waloryzacji ptac w
os$wiacie.

15 grudnia 2006 r. Rada Sekcji Kra-
jowej Oswiaty i Wychowania NSZZ ,Soli-
darno$¢” przyjeta uchwate ws. akcji prote-
stacyjnej w zwigzku z brakiem realizacji
obietnic ptacowych.

4 stycznia 2007 r. Prezydium
SKOIW NSZZ ,Solidarnos¢” zobowigzato
struktury oswiatowej ,Solidarnosci” w szko-
tach i placéwkach do wywieszenia informa-
cji o protescie oraz oflagowania budynkoéw
o$wiatowych.

5 stycznia 2007 r. w gmachu Mini-
sterstwa Edukacji Narodowej odbyto sie
spotkanie kierownictwa resortu edukacji z
Prezydium Sekcji Krajowej Oswiaty i Wy-
chowania NSZZ ,Solidarnos¢” w sprawie
podwyzek pfac dla nauczycieli w 2007 r.
Podczas spotkania Stefan Kubowicz poin-
formowat o akcji protestacyjnej ,Solidarno-
Sci przedstawiajgc postulaty:

1. Wzrost minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego w tabeli ptac o ok. 5 pro-
cent. Jezeli taki wzrost nie nastgpi Sek-
cja Krajowa Os$wiaty i Wychowania
NSZZ ,Solidarnos¢” nie podpisze sie
pod nowelizacja Rozporzadzenia ,pfa-
cowego” na 2007 r.
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2. Przesuniecie zakonhczenia obowigzy-
wania art. 88 Karty Nauczyciela umoz-
liwiajgcego przechodzenie nauczycieli
na wczesniejsza emeryture bez wzgle-
du na wiek o rok, czyli do konca 2008 r.
Pozwolitoby to na spokojne negocjacje
Rzadu z partnerami spoftecznymi doty-
czace przysziych rozwigzan emerytal-
nych dla nauczycieli i innych grup za-
wodowych pracujgcych w warunkach
szczegolnych. Koszty odpraw emery-
talnych dla nauczycieli w 2007 r. bylyby
mniejsze, a srodki zaoszczedzone w
ten sposéb zostatyby przeznaczone na
wzrost pfac.

3. W zwigzku z wysokim wzrostem go-
spodarczym kraju dodatkowe dochody
pozabudzetowe panstwa w 2007 r.
winny by¢ przeznaczone na wzrost wy-
nagrodzen pracownikéw oswiaty.

4. Srodki z budzetu panstwa na wynagro-
dzenia pracownikow oswiaty powinny
by¢ przekazywane jednostkom samo-
rzadu terytorialnego w formie dotaciji, a
nie w subwencji oswiatowe;.

Minister Roman Giertych poinfor-
mowat, ze w sprawie podwyzek nauczycieli
odbedg sie rozmowy koalicyjne. W Senacie
zostanie ztozony wniosek do ustawy bu-
dzetowej na 2007 r. o zwiekszenie Srodkow
na waloryzacje ptac nauczycieli o kolejne
500 mIn zt wraz z odpowiednim podwyz-
szeniem kwoty bazowej dla nauczycieli, co
umozliwitoby podwyzki ptac w 2007 r. na
poziomie powyzej 5 proc.

Strona zwigzkowa nie wyrazita zgo-
dy na przedstawione przez MEN propozy-
cje wzrostu minimalnego wynagrodzenia
zasadniczego na poziomie 5 proc. w roku
2007.

Doszio do pierwszej tury negocjacji
w sprawie rozporzadzenia "ptacowego”. W
rozmowach z MEN uczestniczyli przedsta-
wiciele NSZZ "S", ZNP, ZZ "Rada Porad-
nictwa", Wolnego Zwigzku Zawodowego
"Solidarnos¢ - Oswiata" oraz NSZZ Pra-
cownikéw Schronisk dla Nieletnich i Zakfa-
dow Poprawczych. Reprezentacji Minister-
stwa Edukacji przewodzita Pani wicemini-
ster Sylwia Sysko-Romanczuk.

Podczas spotkania przedstawiciele
MEN zaproponowali tylko zmiane tabeli

minimalnego wynagrodzenia zasadniczego
(ze wzrostem pfacy zasadniczej o 5,01
proc.). Nie byto propozycji zmian w tekscie
rozporzadzenia "ptacowego".

Zespot ptacowy SKOIW NSzZ "S"
postulowat, by wskaznik wzrostu ptacy za-
sadniczej nauczycieli byt wiekszy od
wskaznika sredniej 5 proc. regulacji ptac w
2007 r., poniewaz w latach 2002 - 2005
stawki wynagrodzenia zasadniczego wzra-
staty procentowo duzo mniej niz srednie
wynagrodzenia nauczycieli, drastycznie
malat udziat ptacy zasadniczej w srednich
wynagrodzeniach nauczycieli na poszcze-
gélnych stopniach awansu zawodowego.
Podobne stanowisko wyrazity inne zwigzki
zawodowe uczestniczace w negocjacjach.

Ponadto Zespdt ptacowy SKOIW
NSZZ "S" zglosit na pismie postulaty doty-
czgce zmian w tresci rozporzadzenia. Do-
tyczyly one m.in.:

mozliwoéci otrzymania dodatku funk-
cyjnego dla nauczycieli przedszkoli i
wychowawcow w internatach (bur-
sach),

wprowadzenia dodatku funkcyjnego dla
koordynatora ds. bezpieczenstwa w
szkole (wynika to z wprowadzenia pro-
gramu "Zero Tolerancji dla przemocy w
szkole"),

"przeniesienia" nauczycieli praktycznej
nauki zawodu, ktérzy posiadajg tytut
mistrza w zawodzie do Il grupy zasze-
regowania w tabeli ptac,

rozszerzenia zapisu o warunkach trud-
nych - w zwigzku z likwidacjg warun-
kow szkodliwych w ustawie KN naleza-
toby sprébowac te warunki wprowadzié¢
do rozporzadzenia ptacowego w para-
grafie, gdzie sa warunku trudne (np.
praca przy monitorze komputerowym),

opiniowania przez zwigzki zawodowe
wysokosci przyznawanego dodatku
motywacyjnego dla nauczycieli w szko-
tach, jak rowniez dodatkéw dla dyrekto-
rébw na poziomie organu prowadzace-
go.

31 stycznia 2007 r. odbyta sie druga
tura negocjacji ptacowych pomiedzy MEN,
a zwigzkami zawodowymi dziatajgcymi w
odwiacie. Niestety rozmowy zakonczyly sie
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fiaskiem. Strona ministerialna zapropono-
wata nizszy niz poprzednio wskaznik wzro-
stu ptacy zasadniczej - 3,91 proc. argu-
mentujac uwzglednieniem niektérych po-
stulatow zwigzkowcdéw o rozszerzeniu
podmiotéw otrzymujacych dodatki do wy-
nagrodzenia zasadniczego.

Zespot ptacowy SKOIW NSzZ "S"
wyrazit sprzeciw wobec propozycji MEN i
zapowiedziat na specjalnie zwotanej konfe-
rencji prasowej, ze "Solidarnos¢" oswiato-
wa nie podpisze sie pod zmiang rozporzg-
dzenia "ptacowego", jezeli stawki wynagro-
dzenia zasadniczego nauczycieli nie wzro-
sng przynajmniej o 5 proc.

SLUZBA ZDROWIA

Od dawna brak postepu w pra-
cach nad ustawowymi rozwigzaniami
zatrudniania i wynagradzania pracowni-
kow stuzby zdrowia. Zwigzki zawodowe:
NSZZ "Solidarnosc¢", OPZZ i Forum
Zwigzkéw Zawodowych podjely decyzje
o wspolnym protescie przeciwko pro-
bom przerzucania na pracownikéw od-
powiedzialnosci za koszty podwyzek
ptac w stuzbie zdrowia.

Trzy centrale zwigzkowe wydaty
wspolne oswiadczenie, w ktérym zaprote-
stowaly przeciwko przerzucaniu odpowie-
dzialnosci na strone spoteczng kosztow
ustawy z 22 lipca 2006 r. o przekazaniu
Srodkow finansowych na wzrost wynagro-
dzeh w stuzbie zdrowia.

1. Nieprawdziwe sg informacje, iz ograni-
czenie dostepnosci do ustug medycz-
nych i zanizanie kontraktéw na 2007 r.
zwigzane jest jedynie z wprowadze-
niem dla pracownikow ochrony zdrowia
podwyzek wynikajagcych z ustawy z
dnia 22 lipca 2006 r. o przekazaniu
srodkéw finansowych swiadczeniodaw-
com na wzrost wynagrodzen,

2. to Rada Ministrow oraz Sejm i Senat
zdecydowaty o maksymalnym rozsze-
rzeniu zakresu podmiotowego benefi-
cjentéw wyzej wymienionej ustawy,

3. w toku prac legislacyjnych nad tg usta-
wg projektodawca nie zapewnit w stop-
niu nalezytym srodkéw na jej realizacje
i nie dokonat prawidtowej kalkulacji
kosztéw ten zmiany,

4. centrale zwigzkowe jednoznacznie
wskazywaty na skutki rozszerzenia za-
kresu podmiotowego i koniecznos¢ za-
bezpieczenia nalezytych s$rodkéw na
ten cel przed uchwaleniem przedmio-
towej ustawy.

"Solidarnos¢", OPZZ oraz Forum
Zwigzkow Zawodowych protestujg prze-
ciwko przerzucaniu odpowiedzialnosci na
strone spoteczng kosztow tej ustawy i kon-
fliktowaniu pracownikéw ochrony zdrowia z
pacjentami.

Ministerstwo Zdrowia zapowiedzia-
lo, ze warunki zatrudnienia i wynagradza-
nia pracownikow stuzby zdrowia zostang
zapisane w odrebnej ustawie.

O ustawowe uregulowanie systemu
wynagradzania pracownikow stuzby zdro-
wia, NSZZ ,Solidarno$¢" dopomina sie od
ponad roku. Podczas kolejnych uzgodnieh
strona zwigzkowa uzyskata zapewnienie
wiceministra zdrowia, Bolestawa Piechy, iz
takie rozwigzanie jest mozliwe.

Oproécz tego, Ministerstwo Zdrowia
zgodzito sie na odstgpienie od zapisow
ustawy o zaktadach opieki zdrowotnej do-
tyczacych wydtuzenia czasu pracy pracow-
nikbw ochrony zdrowia pracujacych w
szczegolnych warunkach.

Strona  zwigzkowa podtrzymuje
swoje stanowisko w sprawie wprowadzenia
dodatkowych optat pobieranych od pacjen-
tow. Zdaniem "S" stuzby zdrowia takie roz-
wigzania moga by¢ rozpatrywane dopiero
po wdrozeniu jednolitego w calym kraju
rejestru ustug medycznych oraz wyelimi-
nowaniu nieprawidiowosci zwigzanych z
odprowadzaniem sktadem z KRUS i za
osoby nie ubezpieczone.

2 |utego 2007 r. w trakcie konferen-
cji uzgodnieniowej pod naciskiem argu-
mentow strony spotecznej Ministerstwo
Zdrowia wycofato przedstawiony do konsul-
tacji spotecznych projekt ustawy o sieci
szpitali.

Sekretariat Ochrony Zdrowia od
samego poczatku konsultacji wnioskowat o
odrzucenie projektu w catosci, w zapropo-
nowanej przez ministerstwo formie. Swoje
uwagi i watpliwosci zwigzane z projektem
ustawy zwigzkowcy "Solidarnosci "stuzby
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zdrowia przedstawili Premierowi Rzadu juz
27 listopada 2006 roku.

W czasie trwania konsultacji partne-
rzy spoteczni, jak réwniez przedstawiciele
rzadu (w tym minister finansow i Rzadowe
Centrum Legislacyjne) oraz inne podmioty
dziatajagce w ochronie zdrowia zgtosili bli-
sko 1000 poprawek.

Wobec pilnej koniecznosci uwzgled-
nienia wielu z nich, projekt zostanie prze-

redagowany i przedstawiony ponownie
stronie spotecznej do konsultaciji.

O dalszych decyzjach i podejmo-
wanych dziataniach przez NSZZ ,Solidar-
nos$¢” dot. sytuacji w omawianych branzach
bedziemy na biezgco informowaé na fa-
mach Biuletynu Informacyjnego.

- Materiat zebrata i opracowata:
Maria Koscinska, www.solidarnosc.org.pl

NEGOCJACJE EUROPEJSKIEGO
AUTONOMICZNEGO POROZUMIENIA RAMOWEGO
DOTYCZACEGO PRZEMOCY | PRZESLADOWANIA
W PRACY

Pod koniec grudnia 2006 r. zakon-
czone zostaly negocjacje europejskiego
Autonomicznego Porozumienia Ramowego
o0 Przeciwdziataniu Przemocy i Przeslado-
wania w miejscu pracy. Od lutego 2006 r.
przedstawiciele europejskich organizacji
pracodawcow: UNICE, UEAPME i CEEP
oraz przedstawiciele Europejskiej Konfede-
racji Zwigzkdw Zawodowych negocjowali
projekt porozumienia, ktére ma umozliwi¢
rozwigzanie problemoéw pracownikow sty-
kajacych sie w miejscu pracy z przemocq
lub przesladowaniem.

W grupie zwigzkowej byta reprezen-
towana wiekszos¢ organizacji cztonkow-
skich EKZZ, ,Solidarnosé” reprezentowata
koordynatorka ds. kobiet, Danuta Wojdat,
ktéra rowniez brata udziat w pracach wa-
skiej grupy roboczej, odpowiedzialnej za
opracowanie dokumentu konncowego.

Negocjacje trwaty wiele miesiecy
bez mozliwosci osiagniecia kompromisu.
Szczegdlnie podejscie do dwoch zagad-
nien bylo zdecydowanie rozbiezne : zakres
porozumienia oraz rola przedstawicieli pra-
cownikéw w ustalaniu procedur zwigzanych
z problemami przemocy i przesladowania
w miejscu pracy. Pracodawcy prywatni dg-
zyli do wprowadzenia zapisow, ktére wy-
kluczatyby z zakresu negocjacji. przemoc
ze strony osob trzecich (klientéw, pacjen-
téw, ucznidw itp.). Strona zwigzkowa zas i
organizacja pracodawcow panstwowych
zgadzaty sie co do tego, iz porozumienie w

takiej okrojonej formie bedzie nie do przy-
jecia. Rowniez rola pracownikéw i ich
przedstawicieli miataby zdaniem praco-
dawcow by¢ jedynie sprowadzona do moni-
torowania wprowadzanych przez praco-
dawcéw procedur.

Ten impas w negocjacjach utrzy-
mywat sie az do ostatniego spotkania w
grudniu 2006 r., kiedy to udato sie uzgodnié
i przyja¢ zapisy satysfakcjonujace dla obu
stron. W obecnej formie porozumienie
umozliwia negocjacje warunkéw zabezpie-
czajacych pracownikéw przed przemoca ze
strony osob trzecich. Zapisy obecnej pro-
pozycji dajg pracownikom i ich reprezen-
tantom wptyw na opracowywanie, wprowa-
dzanie i ocene skutecznoéci procedur za-
bezpieczajacych pracownikow przed prze-
mocg i pomocy ofiarom przemocy lub prze-
Sladowania w miejscu pracy.

Obecnie projekt porozumienia zo-
stanie przestany do afiliantéw europejskich
organizacji pracownikéw i pracodawcéw w
celu konsultacji. Projekt ten nastepnie zo-
stanie przedstawiony na posiedzeniu Komi-
tetu Wykonawczego EKZZ oraz wiadz or-
ganizacji pracodawcéw europejskich i tam
zostanie ewentualnie przyjety. Po zaakcep-
towaniu zapisbw porozumienia przez
wszystkie organizacje, ktére braty udziat w
negocjacjach nastgpi podpisanie porozu-
mienia — najprawdopodobniej w marcu tego
roku. Podpisane porozumienie zostanie
przestane do wszystkich organizacji czton-
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kowskich zaréwno z europejskich konfede-
racji pracodawcéw jak i EKZZ. Rolg tych
organizacji, zarbwno na poziomie krajowym
jak i sektorowym bedzie wynegocjowanie
odpowiednich porozumien na wifasciwych
dla siebie poziomach dziatania, zgodnie z

zasadami stosunkéw pracy obowigzujgcy-
mi w poszczegolnych krajach czionkow-
skich.

- Opracowata Danuta Wojdat

Autonomiczne porozumienie ramowe dotyczace
przesladowania i przemocy w pracy

Wspdlna propozycja grupy negocjacyjnej
14/12/2006

/projekt/
1. Wstep

Wzajemne poszanowanie dla god-
nosci innych w miejscu pracy na wszyst-
kich poziomach jest jedng z kluczowych
cech charakterystycznych odnoszacej suk-
cesy organizacji. Dlatego przesladowanie i
przemoc sg nie mogg byé akceptowane.
UNICE, UEAPME, CEEP i ETUC (oraz
komitet tgcznikowy EUROCADRES/CEC)
potepiaja wszelkie ich formy. Uwazajg, ze
wspolng troskg pracodawcow i pracowni-
kow jest rozwigzywanie tych problemow,
mogacych mie¢ powazne spoteczne i eko-
nomiczne konsekwencije .

EU" i prawa krajowe definiujg obo-
wigzek pracodawcy w zakresie ochrony
pracownikéw przed przesladowaniem i
przemocg w miejscu pracy.

Rézne formy przesladowania i
przemocy mogg mie¢ wplyw na sytuacje w
miejscu pracy. Mogg to by¢:

Formy fizyczne, psychologiczne i / lub
seksualne

Stanowi¢ jednorazowy incydent lub
stanowi¢ systematyczny wzorzec po-
stepowania,

Zachodzi¢ miedzy wspotpracownikami,
przetozonymi i podwladnymi lub ze

! Obejmuje m.in. nastgpujace dyrrektywy:
Directive 2000/43/EC of 29 June 2000 implementing the principle of
equal treatment between persons irrespective of racial or ethnic origin
Directive 2000/78/EC of 27 November 2000 establishing a general
framework for equal treatment in employment and occupation and
Directive 2002/73/EC of the European Parliament and of the Council of
23 September 2002 amending Council Directive 76/207/EEC on the im-
plementation of the principle of equal treatment for men and women as
regards access to employment, vocational training and promotion, and
working conditions
Directive 89/391/EEC on the introduction of measures to encourage
improvements in the safety and health of workers at work

strony oséb trzecich, takich jak klienci,
ustugobiorcy, pacjenci, uczniowie etc.

Waha¢ sie w skali od drobnych przeja-
wow braku szacunku do powazniej-
szych dziatan, tgcznie z zachowaniami
kryminalnymi, ktére wymagajg inter-
wengcji wtadz publicznych.

Europejscy partnerzy  spofeczni
uznajg, ze przesladowanie i przemoc mogq
potencjalnie dotyczy¢ kazdego miejsca
pracy i kazdego pracownika, niezaleznie od
wielkosci firmy, pola dziatalnosci czy tez
formy zatrudnienia lub relacji. Jednak pew-
ne grupy i sektory mogg by¢ bardziej wy-
stawione na ryzyko. W praktyce nie
wszystkie zaktady pracy i nie wszyscy pra-
cownicy sg zagrozeni.

To porozumienie dotyczy tych form
przesladowania i przemocy, ktére lezg w
kompetencjach partneréw spotecznych i
odpowiadajg opisowi z czesci 3 ponize;j.

2. Cel

Celem niniejszego porozumienia

jest:

Podniesienie  wsrod  pracodawcéw,
pracownikéw i ich przedstawicieli po-
ziomu swiadomo$ci i zrozumienia zja-
wiska przesladowania i przemocy w
miejscu pracy ,

wyposazenie pracodawcéw, pracowni-
kow i ich przedstawicieli na wszystkich
poziomach w ramy dziatania umozli-
wiajgce identyfikacje, zapobieganie i
rozwigzywania probleméw przeslado-
wania i przemocy w pracy.
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3. Opis

Przesladowanie i przemoc sg spo-
wodowane nieakceptowanym zachowa-
niem osoby lub grupy oséb i mogg przybie-
ra¢ rozne formy, tatwiej lub trudniej identy-
fikowane. Srodowisko pracy moze mieé
wplyw na narazenie ludzi na przesladowa-
nie i przemoc.

Przedladowanie ma miejsce, gdy
jeden lub wiecej pracownikéw lub przefo-
zonych jest wielokrotnie i celowo obraza-
nych, zastraszanych i / lub upokarzanych w
warunkach zwigzanych z wykonywaniem

pracy.

Przemoc ma miejsce gdy jeden lub
wiecej pracownikow lub przetozonych zo-
staje zaatakowanych w warunkach zwigza-
nych z wykonywaniem pracy.

Sprawcg przesladowania i przemo-
cy moze by¢ pracodawca lub pracownik,
indywidualnie lub w grupie. Celem lub efek-
tem takiego dziatania jest naruszenie god-
nosci pracodawcy lub pracownika , ma ono
wplyw na jego lub jej zdrowie i / lub tworzy
wrogie srodowisko pracy

4. Zapobieganie, identyfikacja i rozwia-
zywanie probleméw zwigzanych z prze-
sladowaniem i przemoca

Podniesienie swiadomoséci i odpo-
wiednie szkolenia mogg zredukowac praw-
dopodobienstwo wystapienia przesladowa-
nia i przemocy w pracy.

Istnieje potrzeba posiadania przez
przedsiebiorstwa jasnego stanowiska, mo-
wigcego iz przesladowanie i przemoc nie
bedzie tolerowana. Takie stanowisko okre-
Sli procedury, ktére bedg zastosowane w
przypadkach gdy nastgpig takie sytuacje.
Procedury mogg obejmowaé faze niefor-
malna, gdzie udostepnione jest doradztwo i
pomoc osoby cieszacej sie zaufaniem
przetozonych i pracownikéw. Wstepne pro-
cedury moga by¢ odpowiednie w rozwia-
zywaniu probleméw przesladowania i
przemocy.

Odpowiednia procedura bedzie
oparta na, ale nie ograniczona do nastepu-
jacych elementow:

W interesie wszystkich zainteresowa-
nych stron lezy postepowanie z dys-
krecjg konieczng do ochrony godnosci i

prywatnosci wszystkich zainteresowa-
nych;

Zadne informacje nie bedg udostep-
niane stronom nie zaangazowanym w
sprawe;

Skargi powinny by¢ badane i rozpatry-
wane bez zbednej zwtoki

Wszystkie zaangazowane strony po-
winny byC¢ bezstronnie wystuchane i
traktowane uczciwie;

Skargi powinny by¢ poparte szczeg6-
towymi informacjami

Fatszywe oskarzenia nie powinny byé
tolerowane i mogg nies¢ konsekwencje
dyscyplinarne;

Zewnetrzna pomoc moze by¢ uzytecz-
na.

Jesli zostanie ustalone, ze miaty
miejsce przesladowanie lub przemoc, pod-
jete zostang wiasciwe kroki wobec sprawcy
/ sprawcow. Mogg one stanowi¢ kroki dys-
cyplinarne, az do zwolnienia wigcznie.

Ofiara(y) otrzymajg wsparcie oraz ,
jesli bedzie to konieczne, pomoc w reinte-
gracji.

Pracodawcy, w konsultacji z pra-
cownikami i / lub ich reprezentacjg ustano-
wig, sprawdzg i bedg monitorowaé te pro-
cedury, aby upewni¢ sie, ze sg skuteczne,
zarbwno w zapobieganiu jak i rozwigzywa-
niu problemoéw w przypadku ich wystgpie-
nia.

Tam, gdzie bedzie to stosowne, za-
pisy tego rozdziatu moga by¢ zastosowane
do rozwigzywania probleméw przemocy z
zewnatrz.

5. Wdrazanie i dalsza kontrola

W sSwietle artykutu 139 Traktatu, ni-
niejsze autonomiczne porozumienie ramo-
we zobowigzuje cztonkow
UNICE/UEAPME, CEEP i ETUC (oraz ko-
mitet tgcznikowy EUROCADRES/CEC) do
wdrozenia jego postanowien zgodnie z
procedurami i praktykami wtasciwymi dla
zarzadzania i systemu pracy w Panstwach
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Czlonkowskich i krajach Europejskiego
Obszaru Gospodarczego.

Strony porozumienia zachecajg
rowniez organizacje czionkowskie w kra-
jach kandydujgcych do wdrozenia niniej-
Szego porozumienia.

Wdrozenie postanowien porozu-
mienia nastapi w okresie trzech lat od daty
podpisania porozumienia.

Organizacje czionkowskie beda
skladaty sprawozdania o stanie wdrozenia
postanowien niniejszego porozumienia do
Komitetu Dialogu Spotecznego. W ciggu
pierwszych trzech lat od daty podpisania
porozumienia, Komitet Dialogu Spoteczne-
go przygotuje i przyjmie coroczne wykazy
podsumowujgce trwajacy proces wdraza-
nia. Petny raport dotyczacy podjetych dzia-
tan wdrazajacych zostanie przygotowany
przez Komitet Dialogu Spotecznego w
czwartym roku.

Strony porozumienia bedg dokony-
waé oceny i przegladu porozumienia w
dowolnym momencie po uptywie pieciu lat

od daty podpisania, na wniosek ktérejkol-
wiek ze stron.

W przypadku watpliwosci dotyczg-
cych tresci porozumienia zaangazowane
organizacje czionkowskie mogg zwracaé
sie wspolnie lub indywidualnie do stron -
sygnatariuszy, ktére udzielg wspdlnej lub
indywidualnej odpowiedzi.

Podczas wdrazania niniejszego po-
rozumienia cztonkowie stron unikajg nakta-
dania niekoniecznych obcigzen dla matych
i Srednich firm.

Wdrozenie niniejszego porozumie-
nia nie stanowi prawnej podstawy do
zmniejszenia ogolnego poziomu ochrony
pracownikéw w dziedzinie objetej porozu-
mieniem.

Porozumienie nie ogranicza prawa
partneréw spotecznych do zawierania na
odpowiednim poziomie, wigczajgc w to
poziom europejski, porozumien dostosowu-
jacych i/ lub uzupetniajgcych porozumienie
w sposoéb biorgcy pod uwage specyficzne
potrzeby partneréw spotecznych.

ZWOLNIENIA ZWIAZKOWCOW W SELGROSIE

26 stycznia 2006 r. okoto 600
zwigzkowcow z réznych zaktaddéw pracy i
regionodw protestowato w Poznaniu, przed
siedzibg zarzadu Selgrosa. W pikiecie
wzigt udziat przewodniczacy KK NSZZ "So-
lidarnos¢", Janusz Sniadek. Protest posta-
nowili réwniez wesprze¢ zwigzkowcy z
niemieckiego zwigzku zawodowego DGB.

Przedstawiciele "Solidarnosci" wre-
czyli zarzadowi Selgrosa petycje, w ktorej
domagajg sie:

1. Natychmiastowego przywrécenia do
pracy pracownikow wyrzuconych za za-
lozenie organizacji zaktadowej NSZZ
"Solidarnosc¢".

2. Bezzwlocznego umozliwienia dziatania
organizacji zwigzkowych na terenie
przedsiebiorstwa zgodnie z wolg zatogi.

3. Zaprzestania tamania praw pracowni-
czych i zwigzkowych.

4. Przestrzegania Konstytucji Rzeczpo-
spolitej Polskiej dajgcej nieskrepowane
prawo do zrzeszania sie w zwigzki za-
wodowe.

Osoby wstepujace do NSZZ ,Soli-
darno$¢” w Selgrosie sg natychmiastowo
zwalnianie z pracy. 15 grudnia we wro-
ctawskim Selgrosie zostata zarejestrowana
komisja "Solidarnosci". Jej pierwszym prze-
wodniczacym zostat Krzysztof Ktak, ktory
natychmiast poinformowat kierownictwo
sieci o powstaniu zwigzku. Jeszcze tego
samego dnia on i dwie pozostate zatozy-
cielki komisji dostali wypowiedzenia z pra-
cy. Zgodnie z ustawg o zwigzkach zawo-
dowych osoby te byly juz objete tzw.
ochrong zwigzkowa. Wypowiedzenia zosta-
ty przygotowane ze sfalszowang datg 11
grudnia. Krzysztof Kfak nie przyjat wypo-
wiedzenia i nastepnego dnia pojawit sie w
pracy. Zostat wyprowadzony ze sklepu w
asyscie dwoch ochroniarzy. Wkrétce prace
stracit rowniez jego przetozony, a takze
inne osoby zakfadajace zwigzek. Ogoétem
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we wroctawskim Selgrosie z pracy z powo-
du powstania "Solidarnosci" zwolniono 9
osbéb. Sprawa trafita do prokuratury. Pan-
stwowa Inspekcja Pracy zapowiedziata
kontrole we wszystkich sklepach naleza-
cych do sieci Selgros.

Zatgczamy list Helsinskiej Fundacji
Praw Cztowieka do Prokuratora Rejonowe-
go we Wroctawiu ws. naruszen wolnosci
zwigzkowych w supermarkecie Selgros

Warszawa, 29 stycznia 2007 r.
/2007/KH/25384(T)/AB

Prokurator Rejonowy Prokurtury
dla Wroctawia Psie Pole
ul. Podwale 28
50-046 Wroctaw

Helsihska Fundacja Praw Cziowie-
ka (dalej jako ,HFPCZz”) pragnie zwrdécic¢
uwage Pana Prokuratora na naruszenia
wolnosci zwigzkowych do jakich doszio w
supermarkecie Selgros Cash&Carry sp. z
0.0. w Diugotece. Zwigzki zawodowe sg
jednym z gtéwnych elementéw systemu
ochrony praw pracowniczych. Ich prawi-
diowe funkcjonowanie moze nie tylko za-
pobiec uporczywemu naruszeniu praw pra-
cowniczych i przepisow bezpieczenstwa i
higieny pracy, ale przede wszystkim moze
przeciwdziata¢ przypadkom naruszania
godnosci ludzkiej. Dlatego tez uwazamy,
ze tak wazne jest sciganie wszelkich prze-
stepstw utrudniajgcych swobodne prowa-
dzenie dziatalnosci zwigzkowe;j.

1. Helsinska Fundacja Praw Cziowieka,
jako organizacja pozarzadowa majgca
na celu ochrone i propagowanie praw
cztowieka, interesuje sie wszelkimi
przypadkami naruszania konstytucyj-
nego prawa obywateli do zrzeszania
sie, w tym takze prawa zrzeszania sie
w zwigzkach zawodowych. W zwigzku
z prowadzong przez nas dziatalno$cig
statutowg uzyskalismy informacje, ze
dyrekcja supermarketu Selgros
Cash&Carry sp. z o.0. W Diugotece
podjeta bezprawne dziatania polegajg-
ce na zwolnieniu pracownikow, ktérzy
zatozyli organizacje zakladowg NSZZ
»oolidarnos¢”. W zwigzku z tg sprawg
zostato ztozone zawiadomienie do Pro-
kuratury Rejonowej dla Wroctawia Psie

*kk

Selgros, to nie jedyny przykfad fir-
my, ktora nie toleruje zwigzkéw zawodo-
wych. Prace stracili takze zwigzkowcy Me-
dia Markt, Polmos toédz, Keiper Polska,
Leipziger Stadtwerke, Marriot.

Pole o popefnieniu przestepstwa (Za-
wiadomienie o przestepstwie z 20
grudnia 2006 r., Uzupetnienie zawia-
domienia o przestepstwie z dnia 8
stycznia 2007 r.).

2. W dniu 14 grudnia 2006 r. pracownicy
supermarketu Selgros Cash&Carry sp.
z 0.0. zarejestrowali organizacje zakita-
dowg NSZZ ,Solidarnos¢”, ktérej wia-
dzg wykonawczg do czasu wyborow
miata by¢é Tymczasowa Komisja Zakta-
dowa NSZZ ,Solidarnos¢” (dalej jako
,1KZ”) w sktadzie Krzysztof Ktak (prze-
wodniczacy), Matgorzata Teresiak (se-
kretarz) oraz Matgorzata Waijcicka
(skarbnik). Do zwigzku zapisalo sie
czterdziestu sposrod trzystu pieédzie-
sieciu pracownikéw. W dniu 15 grudnia
2006 r. Krzysztof Ktak w towarzystwie
przedstawiciela Zarzadu Regionu ,Soli-
darnosci” wreczyt poswiadczenie reje-
stracji vice-dyrektor sklepu Matgorzacie
Szczesny. Czionkowie TKZ otrzymali w
dniu doreczenia Dyrekcji poswiadcze-
nia rejestracji zwigzku wypowiedzenia
umowy o prace. Na drugi dzieh zwol-
niony zostat kierownik dziatu kadr —
Krzysztof Sijka — po tym jak wstawit sie
za Krzysztofem Kilakiem, gdy ochro-
niarz prébowat wyprowadzi¢ go z tere-
nu firmy. Trzy dni po pierwszych zwol-
nieniach wypowiedzenie otrzymat za-
stepca K. Sijki — Marcin Nowak, gdyz
zbierat deklaracje zwigzkowe od osob,
ktére chcialy sie zapisa¢ do zwigzku
zawodowego. Wedlug posiadanych
przez nas informacji zostaty zwolnione
takze inne osoby zaangazowane w two-
rzenie zwigzku.

3. Wolnos¢ zwigzkowa jest jedng z pod-
stawowych wolnosci publicznych w
zbiorowych stosunkach pracy panstw
demokratycznych. Zrédtem tej wolno$ci
jest przyrodzona godnos¢ jednostki
ludzkiej. Prawo tworzenia organizacji
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zwigzkowych i przystepowania do nich
jest podstawowym aspektem wolnosci
zwigzkowej, ktére sformutowane jest w
wielu dokumentach miedzynarodowych.
Art. 22 Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych stwierdza,
ze ,kazdy ma prawo do swobodnego
stowarzyszania sie z innym wigcznie z
prawem tworzenia zwigzkow zawodo-
wych w celu ochrony swych interesow”.
Z kolei art. 8 Miedzynarodowego Paktu
Praw Gospodarczych, Spotecznych i
Politycznych mowi o prawie kazdego do
tworzenia i przystepowania do zwigz-
kéw zawodowych wedlug wilasnego
wyboru, w celu popierania i ochrony
swych intereséw gospodarczych i spo-
tecznych. Na podstawie obydwu tych
dokumentéw korzystanie z prawa do
tworzenia i zrzeszania sie w zwigzkach
zawodowych nie moze podlegac¢ innym
ograniczeniom niz przewidziane w
ustawie i konieczne w demokratycznym
spoteczenstwie w interesie bezpieczen-
stwa panstwowego lub porzadku pu-
blicznego albo dla ochrony praw i wol-
nosci innych osob.

Popieranie rozwoju wolnosci zwigzko-
wych nalezy do gtdwnych kierunkéw
dziatania Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (,MOP”). Kolejne uchwalane
przez MOP konwencje zawieraty réz-
nego rodzaju gwarancje odnoszace sie
do wolnosci zwigzkowych. Najwazniej-
sze w kontekscie interesujacej nas
sprawy sg Konwencja MOP nr 87, ktéra
statuuje trzy wolnosci zwigzkowe, w
tym wolno$¢ koalicji (art. 2) oraz Kon-
wencja MOP nr 98 zawierajagca zakaz
dyskryminacji pracownikow korzystaja-
cych z wolnosci zwigzkowej, co moze
przejawia¢ sie m.in wydaleniem z pracy
(art. 1).

. Jesli chodzi o akty prawne o charakte-
rze regionalnym to podstawowe zna-
czenie majg postanowienia Europej-
skiej Karty Socjalnej (dalej jako ,EKS”),
ktéra w art. 5 gwarantuje prawo do or-
ganizowania sie. W przepisie tym okre-
Slone zostaly dwa zobowigzania, pozy-
tywne i negatywne, ktérych adresatami
sg panstwa czlonkowskie Rady Europy.
Zobowigzanie negatywne dotyczy nie-

naruszania i nieograniczania przez
panstwo cztonkowskie swobody zrze-
szania sie pracownikow. Natomiast
obowigzek pozytywny wyraza sie w ko-
niecznosci podjecia przez panstwo
cztonkowskie stosownych dziatan, w
szczegolnosci poprzez wydawanie od-
powiednich przepisow, ktére zapewnig
pracownikom petng mozliwos¢ czynie-
nia uzytku ze swobody zrzeszania sie w
zwigzkach zawodowych oraz zagwa-
rantujg ~ organizacjom  zwigzkowym
swobode dziatania i ochrone przed pra-
codawcami. Nalezy podkresli¢, ze spe-
cjalny podmiot - Komitet Spraw Socjal-
nych — bada praktyke przestrzegania
przepisow EKS. Orzeczenie o niedo-
petnieniu przez panstwo cztonkowskie
standardéw ustanowionych w art. 5
EKS moze by¢ wydane miedzy innymi
w przypadku stwierdzenia nieprze-
strzegania przez panstwa cztonkowskie
przepiséw krajowych o zasadach zrze-
szania sie w zwigzkach zawodowych.
Innym europejskim aktem regulujgcym
problematyke wolnoéci zwigzkowych
jest Europejska Konwencja Praw Czio-
wieka. W art. 11 ust. 1 stanowi ona, ze
.Kazdy ma prawo do swobodnego, po-
kojowego zgromadzania sie¢ oraz do
swobodnego  stowarzyszania  sie,
wigcznie z prawem tworzenia zwigzkow
zawodowych i przystepowania do nich
dla ochrony swych praw”. Szczegotowe
aspekty wolnosci zwigzkowej rozwijane
sg poprzez orzecznictwo Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka w Strasbo-
urgu.

Dziatania dyrekcji supermarketu Sel-
gros Cash&Carry sp. z 0.0 naruszajg
przepisy prawa miedzynarodowego, a
takze przepisy prawa krajowego. Kon-
stytucja Rzeczpospolitej Polskiej w art.
12 zapewnia wolnos¢ tworzenia i dzia-
tania zwigzkow zawodowych i innych
dobrowolnych zrzeszen. Na poziomie
ustawowym wolnos¢ te potwierdza art.
2 ustawy o zwigzkach zawodowych:
.Prawo tworzenia i wstepowania do
zwigzkow zawodowych majg pracowni-
cy bez wzgledu na podstawe stosunku
pracy, czionkowie rolniczych spotdzielni
produkcyjnych oraz osoby wykonujace
prace na podstawie umowy agencyjnej,
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jezeli nie sg pracodawcami”. Dziatania
dyrekcji Selgros sp. z 0.0. wypetniajg
znamiona przestepstwa z art. 35 ust. 1
pkt. 1, 2, 3 ustawy z dnia 8 pazdzierni-
ka 1982 r. o zwigzkach zawodowych
(Dz.U. z 2001 r. nr 79 poz. 854)

Art. 35 ust. 1 Ustawy o zwigzkach za-
wodowych stanowi, ze kto w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem lub petnio-
ng funkcjg przeszkadza w utworzeniu
zgodnie z prawem organizacji zwigz-
kowej polega grzywnie albo karze
ograniczania wolnosci. Poprzez swoje
dziatania dyrekcja supermarketu Sel-
gros Cash & Carry dopuscita sie prze-
stepstwa przeszkadzania w utworzeniu
zgodnie z prawem organizacji zwigz-
kowej. Wypowiedzenie z pracy otrzy-
mali wszyscy cztonkowie Tymczasowe;j
Komisji Zaktadowej, co miato na celu
uniemozliwienie utworzenia trwatych
struktur zwigzkowych w supermarkecie
i rozbudowywanie skali dziatalnosci
zwigzku.

Art. 35 ust. 2 ustawy o zwigzkach za-
wodowych stanowi, ze kto w zwigzku z
zajmowanym stanowiskiem lub petnio-
ng funkcjg utrudnia wykonywanie dzia-
talnosci zwigzkowe]j prowadzonej zgod-
nie z przepisami ustawy polega grzyw-
nie albo karze ograniczenia wolnosci.
Niewatpliwie dziatania zatozycieli
zwigzkoéw zawodowych byly zgodne z
prawem. Zwolnienie cztonkéw Tymcza-
sowej Komisji Zwigzkowej oraz pra-
cownika zbierajgcego deklaracje zwigz-
kowe stanowi utrudnianie wykonywania
dziatalnoéci zwigzkowej, ktéra polega
miedzy innymi na rekrutowaniu nowych
cztonkéw. Dopiero te dziatania umozli-
wiaja wykonywanie wiasciwej dziatal-
nosci zwigzkowej polegajacej na
ochronie intereséw pracownikow.

Art. 35 ust. 3 ustawy o zwigzkach za-
wodowych zawiera zakaz dyskryminaciji
ze wzgledu na przynalezno$¢ do
zwigzku zawodowego. Swoimi dziata-
niami dyrekcja Selgros sp. z 0.0. dopu-
Scita sie dyskryminacji pracownikéw ze
wzgledu na ich przynaleznos¢ do
zwigzku zawodowego. Jest to dyskry-
minacja o charakterze bezposrednim,

10.

11.

gdyz zwolnienia byly sankcjg za dzia-
talnos¢ w zwigzku zawodowym. Zgod-
nie z art. 183a kodeksu pracy dyskry-
minacja moze przybiera¢ posta¢ dys-
kryminacji bezposredniej i dyskrymina-
cji posredniej. Dyskryminacja bezpo-
Srednia istnieje wtedy, gdy pracownik z
takich przyczyn jak pfec, wiek, niepet-
nosprawnos$¢, rasa, religia, narodo-
wos$¢, przekonania polityczne, przyna-
leznos¢ zwigzkowa czy pochodzenie
etniczne byt, jest lub mogtby byé trak-
towany w poréwnanej sytuacji mniej ko-
rzystnie niz inni pracownicy (art. 183a §
3 kodeksu pracy). Tak wiec z dyskrymi-
nacjg bezposrednia ze wzgledu na
przynalezno$¢ do zwigzku zawodowe-
go bedziemy mieli do czynienia wtedy,
gdy pracownik z powodu cztonkostwa w
zwigzku zawodowym byt, jest lub mogt-
by by¢ traktowany w poréwnanej sytu-
acji mniej korzystnie niz inni pracowni-
cy.

Przeszkadzanie przez pracodawce w
utworzeniu trwatych struktur zwigzku
zawodowego, utrudnianie jego dziatal-
nosci oraz dyskryminacja pracownikéw
w zwigzku z ich przynaleznoscig zwigz-
kowg wskazuje na to, ze osoby zarzg-
dzajgce sklepem majg Swiadomos¢ ist-
nienia wielu nierozwigzanych proble-
mow. Dziatania cztonkéw Dyrekcji su-
permarketu Selgros Cash & Carry w
Dilugotece majg na celu uniemozliwie-
nie powstania podmiotu, ktéry mogiby
napietnowa¢ naruszajgce prawo prak-
tyki polegajgce m.in. na zatrudnianiu
pracownikéw na podstawie dtugotermi-
nowych uméw o prace na czas okre-
Slony przez okres nawet 10 lat (por.
Uzupetnienie zawiadomienia o prze-
stepstwie ztozone przez przedstawiciel
Zarzadu Regionu NSZZ ,Solidarnos¢”).

Postanowienia konwencji miedzynaro-
dowych, przepisy Konstytucji, przepisy
Kodeksu pracy oraz przepisy ustawy o
zwigzkach zawodowych chronig jedno z
podstawowych praw cziowieka — wol-
nos¢ do zrzeszania sie pracobiorcéw w
zwigzkach zawodowych. Trzeba pamie-
tac¢, ze zwigzki zawodowe sag jednym z
gtébwnych elementow systemu ochrony
praw pracowniczych. Niezaktécone
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przez pracodawcow ich funkcjonowanie
moze nie tylko zapobiec uporczywemu
naruszeniu praw pracowniczych i prze-
piséw bhp (a wiec zapobiec popetnianiu
przestepstw z rozdziatu XXVIII kk), ale
przede wszystkim moze przeciwdziata¢
przypadkom naruszania godnosci ludz-
kiej (takim jakie zaistniaty m.in. skle-
pach sieci ,Biedronka”). Dlatego tez
uwazamy, ze tak wazne jest Sciganie
przestepstw wymierzonych w swobod-
ne prowadzenie dziatalnosci zwigzko-
wej.

12. W zwigzku z powyzszym zwracamy sie
do Pana Prokuratora z wnioskiem o
mozliwie  wszechstronne  zbadanie
sprawy naruszania wolnosci zwigzko-
wej przez odpowiednich czionkéw Dy-
rekcji w supermarkecie Selgros Cash &
Carry w Dtugotece, zwazywszy na
szczegolnie istotny charakter tej wolno-
ci.

- W imieniu Helsiriskiej Fundacji Praw
Czfowieka,
prof. Andrzej Rzeplinski

STRES W MIEJSCU PRACY

W grudniu 2006 roku Komisja Kra-
jowa NSZZ ,Solidarnos¢” za posrednic-
twem Funduszu Gospodarczego rozpocze-
la realizacje projektu: ,Stres w miejscu
pracy jako ponadnarodowy problem dla
pracownikéw i pracodawcow — metody
zwalczania tego zjawiska poprzez wy-
miane dobrych praktyk”.

Projekt ten, finansowany z progra-
mu 04.03.03.01. Komisji Europejskiej, zo-
stat opracowany po to, aby rozpowszechnié
problematyke stresu zwigzanego z praca,
zwroci¢ uwage na zagrozenia wynikajgce z
tego zjawiska oraz zapoznac sie ze sposo-
bami zapobiegania i rozwigzywania pro-
bleméw towarzyszacych stresowi zwigza-
nemu z pracg. Do zrealizowania powyz-

STRES W PRACY - SPECYFIKA POLSKA

1. Epidemiologia

Stres w pracy najczesciej jest defi-
niowany jako szkodliwa fizyczna i emocjo-
nalna reakcja na wymagania, ktére nie po-
krywajg sie z mozliwosciami, zasobami lub
potrzebami pracownika.

Narazeni sg wszyscy, niezaleznie
od miejsca zatrudnienia, branzy czy stano-
wiska w hierarchii stuzbowej, lecz czesciej
niz inni do$wiadczajg go osoby mtode, lu-
dzie starsi, kobiety, osoby z fizyczng utom-
noscig, osoby samotnie wychowujace dzie-
ci , nowo przyjeci do pracy ktérych predys-
pozycje, zdolnosci, wiedza, umiejetnsci lub
doswiadczenie zawodowe sg niewielkie lub
niedostosowane do wykonywanych obo-

szego zaplanowano przeprowadzenie
szkolen, zorganizowanie miedzynarodowej
konferencji, wydanie broszury zawierajgcej
opracowania na temat stresu zwigzanego z
pracq oraz publikowanie artykutdw przybli-
zajacych te problematyke.

Ponizszy artykut rozpoczyna dziata-
nia informacyjne na temat stresu zwigza-
nego z pracg od zdiagnozowania samego
zjawiska tego typu stresu z uwzglednie-
niem polskiej specyfiki.

Bedziemy wdzieczni za kazdg uwa-
ge, spostrzezenie czy komentarz przestany
drogg mailowg na adres:
biuro@funduszS.com.pl

wigzkow, osoby wrazliwe, w podesztym
wieku.

Badania Instytutu Medycyny Pracy
im. Prof. J. Nofera w todzi obejmujgce
grupe dyspozytoréow, kontroleréw ruchu
drogowego, policjantéw, pracownikéw biu-
rowych, robotnikéw przemystowych, opera-
torow i monteréw urzadzeh pokazujg z ja-
kimi czynnikami stresowymi spotykajg sie
pracownicy tych branz.

Wyniki badan wykazaty, iz dominu-
jacymi nad wszystkimi zrodtami stresu sg
dla dyspozytoréw: konflikty i zadraznienia z
osobami z zewnatrz, przede wszystkim
pasazerami — 53%; niski prestiz stanowi-
ska, zmiennos¢ czynnosci, godzenie
sprzecznych interesow, dokonywanie wy-
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boréw prowadzgcych do wewnetrznych
konfliktow — 30%.

W grupie kontroleréw ruchu drogo-
wego, dominujgcymi stresorami okazaty
sie: konflikty z osobami z zewnatrz — 53%;
nieodpowiednia temperatura w miejscu
pracy — 46,3 %; niski prestiz stanowiska —
39,6 %; niewykorzystanie mozliwosci pra-
cownika — 34,6; konflikty wewnetrzne —
28,6 %; duze skupienie uwagi — 22,5 %.

Dominujace stresowy wsréd funk-
cjonariuszy stuzby patrolowej: godzenie
sprzecznych intereséw i oczekiwan — 91%;
niepewnos¢ — 82%; surowe konsekwencje
btedu — 80%; wykonywanie pracy przy bra-
ku $rodkéw — 75,5%; zagrozenia zdrowia —
73,4 %; negatywny wptyw pracy na zycie
rodzinne — 71,1 %; nieoczekiwane zadania
do wykonania — 71,1 %; niedocenianie —
68,9%; konflikty z osobami z zewnatrz —
68,9%; konflikty wewnetrzne z powodu
wyboréw — 66,8 %; mys$lenie o pracy w
domu — 66,7 %; konsekwencje btedu lub
zaniedbania grozace utrata zdrowia/zycia —
66,6%; praca w godzinach nadliczbowych
— 64,4 %; niski prestiz spoteczny — 64,4%;
catodobowa dyspozycyjnos¢ — 644 %,;
brak pomocy ze strony przetozonych — 57,7
%.

Gtowne cechy stresogenne pra-
cownikéw biurowych: koniecznosc¢ skupie-
nia uwagi przez dtuzszy czas, zmiennos$c
czynnosci, pospiech, odpowiedzialnosé
materialna, surowe konsekwencje za po-
petnienie btedu w wykonywaniu czynnosci
stuzbowych, myslenie o pracy w domu.

Cechy stresogenne robotniczego
srodowiska pracy: pospiech, koniecznosé
skupienia uwagi przez diluzszy czas,
zmiennos¢ czynnosci, narzucony rytm pra-
cy, sztywne godziny pracy i zaskakujgce
zadania do wykonania, poczucie ograni-
czenia kontroli nad sytuacjg pracy, nieréw-
nomierny rozktad ilosci pracy w czasie,
fizyczne warunki pracy.

Policjanci dzielnicowi skarzyli sie na
nastepujgce stresory: wykonywanie pracy
przy braku srodkow (87,5%), nieoczekiwa-
ne zadania do wykonania (87,5%), dotrzy-
mywanie termindw mimo  przeszkdd
(87,5%), niepewnosé (85%), zmiennosé
czynnosci (82,5%), pospiech (82,5%), ne-

gatywny wplyw pracy na Zzycie rodzinne
(77,5%), myslenie o pracy w domu
(77,5%), catlodobowa dyspozycyjnosc
(77,5%), konflikty z osobami z zewnatrz
(72,5%), konflikty wewnetrzne z powodu
wyboréw (72,5%), przeciazenie iloscig pra-
cy (72,5%), surowe konsekwencje btedu
(70%), niesprawiedliwe traktowanie (70%),
niemozno$¢ wywigzywania sie z biezacych
zadan (70%), zagrozenie zdrowia (67,5%),
niedocenianie (67,5%), niski prestiz spo-
teczny (67,5%), brak pomocy ze strony
przetozonych (67,5%), godzenie sprzecz-
nych intereséw i oczekiwanh (62,5%), kon-
sekwencje btedu lub zaniedbania grozgce
utratg zdrowia/zycia (60%), praca w godzi-
nach nadliczbowych (57,5%).

W grupie policjantow zatrudnionych
w wydziale kryminalnym najbardziej po-
wszechnymi zrédtami stresu byty: dotrzy-
mywanie termindw mimo przeszkod (88%),
nieoczekiwane zadania do wykonania
(82,1%), surowe konsekwencje btedu
(78,6%), negatywny wplyw pracy na zycie
rodzinne (76,2%), calodobowa dyspozycyj-
nos¢ (76,2%), wykonywanie pracy przy
braku srodkéw (75%), myslenie o pracy w
domu (75%), niemoznos¢ wywigzania sie z
biezacych zadan (72%).

Wéréd badanych pracownikéw po-
gotowia ratunkowego 72% uznato, ze byly
w czasie petnienia swych obowigzkéw za-
wodowych uczestnikiem Ilub $wiadkiem
zdarzenia, ktére miatlo cechy zdarzenia
traumatycznego a takich zdarzeniach
traumatycznych uczestniczyto 87% pra-
cownikéw Panstwowej Strazy Pozarnej
87%.

Jednym ze zrédet stresu jest mob-
bing. Z badan CBOS wprzeprowadzonych
w 2003 roku wynika, iz 40% pracownikéw
w Polsce jest mobingowanych. Z badan
Pomorskiego Instytutu Demokratycznego,
prowadzonych w 2004, wynika, iz mobbin-
gowanych jest 63% nauczycieli i okoto 80
% pielegniarek.

Z badan Instytutu Medycyny Pracy
im. Prof. i J. Nofera w todzi na populacji
pielegniarek oraz pracownikdw sektora
ustugowego wynika, iz prawie wszyscy
badani doswiadczali w ciggu ostatniego
roku jakiej$ formy agresji, ktérej sprawcg
byt pacjent/klient, przetozony lub kolega.
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Najczestszg formg agresji byla agresja
werbalna, wyrazajgca sie w postaci krzyku
lub podniesionego gtosu. Prébe ataku fi-
zycznego ze strony osob spoza organizaciji
przezyto 41,21% os6b zatrudnionych w
transporcie, 30,35% pielegniarek. Okoto
50% przetozonych a takze kolegéw stoso-
wato przemoc wobec badanych pielegnia-
rek oraz pracownikéw sektora ustugowego.

Rzadziej pojawialy sie ataki ze stro-
ny podwitadnych w kierunku przetozonych.
Ale jak wynika z badah Pomorskiego Insty-
tutu Demokratycznego okoto 5% przetozo-
nych jest atakowanych przez swoich pod-
wiadnych.

Do stresoréw specyficznych dla za-
wodu nauczyciela nalezg: dodatkowe zaje-
cia, trudne wychowawstwo, brak czasu dla
ucznidow z trudnosciami w nauce, brak mo-
tywacji ucznidw do nauki, roszczeniowi
rodzice ucznidw, niskie zarobki, niepew-
nos¢ jutra, niedocenianie zawodu nauczy-
ciela, coraz wiecej wymagan stawianych
przez wladze oswiatowe, zachowania de-
struktywne uczniow.

Statystyki dotyczace chordob powo-
dowanych przez stres sg niepokojace. Zda-
niem Aleksandra Teisseyre , badacza z
Instytutu Psycho-Immunologi wynika, ze
40% uwaza, ze ich praca jest bardzo stre-
sujgca, 25% uwaza prace za najbardziej
stresujacy czynnik w ich zyciu; 75% pra-
cownikdw uwaza, ze doswiadczajg wiecej
stresu zwigzanego z praca niz poprzednia
generacja; pomiedzy 25% a 40% pracow-
nikbw doswiadcza symptoméw wypalenia
zwigzanego z praca, ktérego przyczynag
jest stres. Mozemy mowi¢ o ,epidemii"
stresu. Przewiduje sie m.in., ze depresja,
ktérej przyczyng jest czesto chroniczny
stres, stanie sie gtéwng chorobg zawodowg
21-go stulecia, odpowiedzialng za wiecej
straconych dni pracy niz inne czynniki.

Wedtug przeprowadzonych przez
Terese Makowiec Dabrowskg badan orze-
czen o catkowitej niezdolnosci do pracy,
wydanych w latach 2000-2001 przez leka-
rzy orzecznikéw ZUS, byto 68% wszystkich
orzeczen. Orzeczenia te dotyczyty przede
wszystkim takich zawodéw jak: pomoce
domowe, sprzataczki, Slusarze i zawody
pokrewne, robotnicy przemystu widkienni-
czego, robotnicy przy pracach prostych w

przemysle przetwdrczym oraz prace obcia-
zajgce fizycznie i umystowo w takich zawo-
dach, jak kierowcy pojazdéw silnikowych,
pielegniarki, sprzedawcy. Najwiecej, bo
ponad 50% pierwszorazowych orzeczeh o
catkowitej niezdolno$ci do pracy wydano
pracownikom w dwoch grupach wieko-
wych: 45—-49r.z. 150 - 54 r.z.

2. Obowiazki pracodawcy w swietle
przepisow prawa

Na podstawie przepisow Kodeksu
pracy oraz przepiséw szczegoétowych pra-
codawca jest obowigzany min.:

chroni¢ zdrowie i zycie swoich pracow-
nikdw poprzez zapewnienie bezpiecz-
nych i higienicznych warunkéw pracy
(Art. 207 § 2 Kodeksu pracy (Dz. U. z
1998 r., Nr 21, poz. 94 z pézn. zm.).

odpowiednio wykorzystywa¢ w tym
celu osiggniecia nauki i techniki (Art.
207 § 2 Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998
r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.).

stosowac¢ srodki zapobiegajace choro-
bom zawodowym i innym chorobom
zwigzanym z wykonywang pracg ( Art.
227 § 1 Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998
r., Nr 21, poz. 94 z p6zn. zm.), oraz

ocenia¢ i dokumentowac ryzyko zawo-
dowe wystepujace przy okreslonych
pracach oraz stosowa¢ niezbedne
srodki profilaktyczne zmniejszajace ry-
zyko, w szczegolnosci zas min.: za-
pewni¢ organizacje pracy i stanowisk
pracy w sposob zabezpieczajacy pra-
cownikéw przed zagrozeniami wypad-
kowymi oraz oddziatywaniem czynni-
kéw szkodliwych dla zdrowia i ucigzli-
wosci — z uwzglednieniem mozliwosci
psychofizycznych pracownikéw (§ 39.1.
Rozporzadzenia Ministra Pracy i Poli-
tyki Socjalnej z dnia 26 wrzesnia 1997
r. w sprawie ogolnych przepisow bez-
pieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z
2003 r., Nr 169, poz. 1650).

O ryzyku zawodowym zwigzanym
z wykonywang praca oraz o zasadach
ochrony przed zagrozeniami, pracodaw-
ca informuje swoich pracownikow (Art. 226
pkt. 2 Kodeksu pracy (Dz. U. z 1998 r., Nr
21, poz. 94 z pézn. zm.).
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ART. 6 DYREKTYWY RAMOWEJ
89/391/EWG w sprawie wprowadzenia
srodkdéw w celu poprawy bezpieczenstwa i
zdrowia pracownikbw w miejscu pracy.
Artykut ten wymaga od Pracodawcy min.
Zobowigzani sg do:

.<adaptacji proceséw stosownie do
potrzeb indywidualnych, w szczegdélnosci z
uwzglednieniem (...) wyboru narzedzi pracy
i doboru metod pracy i metod produkciji, co
ma na celu uniknigcie monotonii podczas
wykonywania operacji roboczych przy
okreslonej szybkosci wykonywania tych
czynnosci, jak réwniez zredukowanie ich
niekorzystnego wptywu na stan zdrowia”.

art. 94 Kodeksu pracy:

.Pracodawca jest obowigzany w
szczegoblnosci:

1. zaznajamia¢ pracownikow podejmuja-
cych prace z zakresem ich obowigzkow,
sposobem wykonywania pracy na wy-
znaczonych stanowiskach oraz ich pod-
stawowymi uprawnieniami;

2. organizowaé prace w sposéb zapewnia-
jacy petne wykorzystanie czasu pracy, jak
rébwniez osigganie przez pracownikow,
przy wykorzystaniu ich uzdolnien i kwali-
fikacji, wysokiej wydajnosci i nalezytej ja-
kosci pracy;

a) organizowac prace w sposob zapew-
niajacy zmniejszenie  ucigzliwosci
pracy, zwtaszcza pracy monotonnej i
pracy w ustalonym z gory tempie;

b) przeciwdziata¢ dyskryminacji w za-
trudnieniu (...);

3. zapewniaC bezpieczne i higieniczne wa-
runki pracy oraz prowadzi¢ systematycz-
ne szkolenie pracownikow w dziedzinie
bezpieczenstwa i higieny pracy;

4. terminowo i systematycznie wyptacac
wynagrodzenie;

5. utatwia¢ pracownikom podnoszenie kwa-
lifikacji zawodowych;

6. stwarza¢ pracownikom (...) warunki
sprzyjajace przystosowaniu sie do nale-
zytego wykonywania pracy;

7. stosowac obiektywne i sprawiedliwe kry-
teria oceny pracownikow oraz wynikéw
ich pracy;

8. wplywac¢ na ksztattowanie w zaktadzie
pracy zasad wspotzycia spotecznego. art.
226 Kodeksu pracy:

,Pracodawca:

1) ocenia i dokumentuje ryzyko zawodowe
zwigzane z wykonywang pracg oraz sto-
suje niezbedne s$rodki profilaktyczne
zmniejszajgce ryzyko,

2) informuje pracownikdw o ryzyku zawo-
dowym, ktére wigze sie z wykonywang
praca, oraz o zasadach ochrony przed
zagrozeniami”.

3. Dobre praktyki - podstawowe zatoze-
nia

Zamieszczone przepisy prawa mo-
gq by¢é pomocne w podejmowaniu dziatan
prewencyjnych dotyczacych przeciwdziata-
nia negatywnym skutkom przecigzenia
psychicznego i stresu w miejscu pracy.
Jednak niezbedne jest budowanie sojuszy i
koalicji krajowych i miedzynarodowych na
rzecz zdrowego srodowiska pracy.

Dobre praktyki majg na celu: sys-
tematyczny proces zmierzajgcy do popra-
wy wynikow przedsiebiorstwa w zakresie
oddziatywania na zdrowie, $rodowisko,
bezpieczenhstwo i kapitat spoteczny, zaan-
gazowane partnerow spotecznych i eksper-
tébw zardbwno z samego przedsiebiorstwa
jak i z organizacji i instytucji spoza przed-
siebiorstwa.

Aby system dobrej praktyki w za-
rzadzaniu zdrowiem w miejscu pracy mogt
sie rozwija¢ muszg by¢ spetnione nastepu-
jace warunki ( przynajmniej czes¢ z nich):
deklaracja i zaangazowanie kierownictwa,
aktywne uczestnictwo pracownikéw, ak-
tywne uczestnictwo zwigzkéw zawodo-
wych, wsparcie systemu przez profesjona-
listbw, ocena potrzeb w zakresie promocji
zdrowia i podtrzymywania zdolnosci do
pracy, identyfikacja zagrozen zawodowych,
ocena ryzyka, informowanie o ryzyku, plan
dziatania ustalony przez pracodawce i pra-
cownikéw, skuteczny system zarzadzania,
uzgodnione wskazniki do oceny zmian,
roczne raporty i ocena wynikéw.
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Oczekiwane rezultaty dobrej prakty-
ki w zarzgdzaniu zdrowiem w miejscu pra-
cy: utrzymanie dobrego stanu zdrowia pra-
cownikéw, wydtuzenie oczekiwanego okre-
su zycia, wydtuzenie okresu sprawnosci
fizycznej i psychicznej, podtrzymanie zdol-
nosci do pracy, poprawa kwalifikacji zawo-
dowych, wzrost kapitatlu spofecznego,
zmniejszenie kosztéw ponoszonych przez
ZUS i NFZ, nizsze koszty leczenia i rehabi-
litacji, skuteczniejsza prewencja wypadko-
wa, skuteczniejsza prewencja rentowa,
wzrost wydajnosci pracy.

Kluczowi partnerzy w zarzadza-
niu zdrowiem w miejscu pracy:

Wiadze rzgdowe i samorzadowe

Instytucje ubezpieczeniowe i finansowe

Pracodawcy, pracownicy i ich organi-
zacje

Organizacje spoteczne, pozarzadowe

Stuzby medycyny pracy, bezpieczeh-
stwa i higieny pracy, ochrony srodowi-
ska

srodowiska i Stowarzyszenia zawodo-
we

Instytucje naukowe i edukacyjne

Dr Krystyna Kmiecik-Baran
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