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Skargi — naruszenia prawa Unii

Przed wypetnieniem niniejszego formularza prosimy przeczyta¢ Jak ztozyc skarge do Komisji Europejskiey:

https://ec.europa.eu/assets/sa/report-a-breach/complaints en/

Wszystkie pola oznaczone * sa obowigzkowe. Podane informacje powinny by¢ zwiezte. W razie potrzeby mozna

uzy¢ oddzielnej kartki.

1 Dane identyfikacyjne i dane kontaktowe

Przedstawiciel prawny
Skarzacy*
(jesli dotyczy):
Tytut* Pan/Pani Pan
Imie* Piotr
Nazwisko* Duda
Organizacja: NSZZ Solidarnosé
Adres* Ul. Waly Piastowskie 24
Miejscowosc* Gdansk
Kod pocztowy* 80-855
Kraj* Polska
Telefon
Adres e-mail
Jezyki* polski
Barbara Surdykowska
Osoba, do ktérej
mamy przesylac b. surdykowska@sol idarnosc. org. pl ]
korespondencje*: ]

2 Jak doszto do naruszenia prawa UE?*

Urzad lub organ, ktérego dotyczy skarga:

Nazwa* Rzad RP

Adres

Miejscowosé




Kod pocztowy

Kraj UE* Polska

Telefon

Telefon komorkowy

Adres e-mail

2.7 Jakie srodki krajowe, Panstwa zdaniem, naruszaja prawo UE i dlaczego?*

Naruszenie nastapilo poprzez wprowadzenie do polskiego porzadku prawnego nowego typu umowy
cywilnoprawnej — umowa o pomocy przy zbiorach - oraz brak regulacji dotyczgcych bezpieczenstwa i
higieny pracy w kontekscie dzialan podejmowanych przez pomocnika przy zbiorach. Umowa ta zostala
wprowadzona przez polskiego ustawodawce w ustawie z 13 kwietnia 2018 r. ubezpieczeniu spotecznym
rolnikéw oraz niektérych innych ustaw. Problematyka ta uregulowana jest w Rozdziale 7a ustawy o

ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

2.2 Ktore przepisy UE zostaty naruszone?

Komisja Krajowa NSZZ Solidarnos¢ sygnalizuje powazne naruszenie obowigzku panstwa czlonkowskiego
dotyczacego przestrzegania Dyrektywy Rady z dnia 12 ezerwea 1989 r. w celu wprowadzenia srodkéw

w celu poprawy bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (dalej dyrektywa ramowa

bhp).

2.3 Prosze opisaC problem, podajac fakty i przyczyny dotyczace skiadanej skargi* (maks. 7000

znakow):

Ustawodawca w ustawie z dnia 13 kwietnia 2018 r. o zmianie ustawy o ubezpieczeniu
spolecznym rolnikow oraz niektérych innych ustaw wprowadzil nowy typ umowy
cywilnoprawnej — umowe o pomocy przy zbiorach. Problematyka ta uregulowana jest w
Rozdziale 7a ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow.

Zgodnie z art. 91a ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, przez umowe o pomocy przy
zbiorach pomocnik rolnika zobowiazuje si¢ do swiadezenia pomocy przy zbiorach produktow
rolnych nalezacych do sektora, o ktorym mowa w art. 1 ust. 2 lit. f oraz n Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1308/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajacego wspélng organizacje rynkéw produktéw rolnych oraz uchylajacego

rozporzadzenia Rady (EWG) nr 234/79 (WE), nr 1037/2001 i (WE) nr 1234/2007, a takze

pozostalych zidl 1 roélin zielarskich.




Zgodnie z ust. 2 art. 91a pomoc przy zbiorach chmielu, owocéw, warzyw, tytoniu, ziél i roslin

zielarskich obejmuje nastepujace czynnosci:

g Zbieranie chmielu, owocow, warzyw, tytoniu, zidl i roélin zielarskich;
2 usuwanie zbednych czesci roslin;
3. klasyfikowanie lub sortowanie zerwanych lub zebranych chmielu, owocow, warzyw,

tytoniu, zidél i roélin zielarskich, lub wykonywanie innych czynnosci majacych na celu
przygotowanie chmielu, owoecdéw, warzyw, tytoniu, zi6l lub roélin zielarskich do transportu,
przechowywania lub sprzedazy lub zwiazanych z pielegnowaniem i poprawa jakosci plonow.
Zgodnie z ust. 4 art. 91a wykonywanie czynnosci o ktorych mowa powyzej na podstawie
umowy o pomocy przy zbiorach nie stanowi zatrudnienia w rozumieniu Kodeksu pracy.
Laczny czas éwiadczenia pomocy przy zbiorach na podstawie umow zawartych przez jednego
pomocnika rolnika nie moze przekroczyé¢ 180 dni w roku kalendarzowym. Zgodnie z art. 91d
rolnik jest zobowigzany do zapewnienia pomocnikowi rolnika odpowiednich narzedzi
niezbednych do §wiadczenia pomocy przy zbiorach.

W tym miejscu nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 304 Kodeksu pracy, pracodawca jest
obowigzany zapewnié¢ bezpieczne 1 higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa w art. 207 § 2
Kodeku pracy, osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek pracy
w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce, a takze osobom
prowadzacym w zakladzie pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce na wlasny
rachunek dzialalnos¢é gospodarcza. Zgodnie z § 2 art. 304 pracodawca jest obowigzany
zapewni¢ bezpieczne i higieniczne warunki zaje¢ odbywanych na terenie zakladu pracy przez
studentéw 1 uezniéw niebedacych jego pracownikami. Zgodnie z § 3 art. 304 obowigzki
okreslone w art. 207 § 2 stosuje si¢ odpowiednio do przedsiebiorcow niebedacych
pracodawcami, organizujacych prace wykonywana przez osoby fizyczne:

1) na innej podstawie niz stosunek pracy:

2) prowadzace na wlasny rachunek dzialalnoéé gospodarcza.

Z analizy postanowien art. 304 Kodeksu pracy wynika, Ze obowiazek zapewnienia
bezpiecznych 1 higienicznych warunkow pracy dotyczy: pracodawcy lub przedsiebiorcy
niebedacego pracodawca. Zgodnie z omawiang regulacja strona umowy o pomocy przy
zbiorach jest z jednej strony rolnik, a z drugiej pomocnik przy zbiorach. Oznacza to w
konsekwencji, ze art. 304 Kodeksu pracy nie bedzie mial wprost zastosowania na podstawie
wykladni jezykowej. Ze wzgledu na brak autonomicznych norm dotyczacych bezpieczenstwa
1 higieny pracy w ustawie o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw praca wykonywana przez

pomocnikow przy zbiorach pozostaje poza zakresem norm dotyczacych bezpieczenstwa i




higieny pracy. Chodzi o normy dotyczace przykladowo: maksymalnego dzwigania recznego,
uzywania $rodkéw chemicznych, czy tez srodkow ochrony indywidualne;j.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze Dyrektywa ramowa bhp, zgodnie z art. 2 dotyczacym zakresu, ma
zastosowanie do wszystkich sektorow, w tym rolnictwa. Ponadto, wskazuje ona (art. 3), ze
pracodawca jest kazda osoba prawna Iub osoba fizyczna, znajdujaca sie w stosunku
zatrudnienia z pracownikiem i ponoszaca odpowiedzialnos¢ za przedsiebiorstwo/zaklad,
niezaleznie od jego wielkosci. Widoczne jest to takze w tresci art. 153 TFUE wskazujacego na
to, ze majac na wzgledzie urzeczywistnienie celow okreslonych w artykule 151, Unia wspiera
i uzupelnia dziatania Panstw Czlonkowskich w nastepujacej dziedzinie: polepszanie w
szczegblnosci $rodowiska pracy w celu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow.
Parlament Europejski i Rada moga przyjaé, w dziedzinie okreslonej powyzej, w drodze
dyrektyw, minimalne wymagania stopniowo wprowadzane w zycie, z uwzglednieniem
warunkow i norm technicznych istniejacych w kazdym z Panstw Czlonkowskich. Dyrektywy
te unikaja nakladania administracyjnych, finansowych i prawnych ograniczen, ktore
utrudnialyby tworzenie i rozwijanie malych i $rednich przedsiebiorstw. Z kompetencji
zawartej w art. 153 TFUE wynika kompetencja do regulacji takze w odniesieniu do malych i
érednich przedsiebiorstw. Dyrektywa ramowa uzaleznia jedynie konkretyzacje danego
obowiazku od wielkoéci przedsigbiorstwa/firmy (mozna przykladowo wskazaé na art. 7 ust. 5
dyrektywy ramowej bhp).

Nalezy wyraznie podkreslié¢, ze z orzecznictwa TSUE wynika daleko idace ograniczenie dla
panstw czlonkowskich do tworzenia autonomicznej/krajowej definicji pracownika lub
wylaczania okreslonych kategorii oséb wykonujacych prace spod tego pojecia. W tym miejscu
mozna przykladowo wskazaé na orzeczenia: C 75/63 Hoekstra, gdzie wyraznie wskazuje sie
na uprawnienie do budowy unijnej definicji pracownika. Niewatpliwie ,pomocnik przy
zbiorach” spelnia trzy elementy definiujace pracownika o ktérych wspomina ETS w wyroku
C 75/63: praca ma mieé¢ charalkter podporzadkowany (o okreélonym miejscu i czasie pracy
wspomina art. 9la ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw), praca ma by¢
wynagradzana (na odplatny charakter umowy méwi art. 91a ustawy) oraz praca nie moze
mieé charakteru marginalnego (trudno przyjaé aby praca, ktéra moze byé wykonywana przez
180 dni w roku kalendarzowym - art. 91c ust. 1 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikéw,
oraz ktéra musi byé¢ wykonywana osobiécie - art. 91e ustawy — miala charakter dzialalnosci
marginalnej).

Konstrukeja przyjeta przez polskiego ustawodawce polegajaca na stworzeniu ,umowy o
pomocy przy zbiorach”, a nastepnie nie wskazanie norm z zakresu bezpieczenstwa i higieny

pracy, ktére jej dotycza oraz brak odniesienia jej do konstrukeji zawartej w art. 304 Kodeksu




pracy powoduje, ze panstwo nie realizuje obowigzku zagwarantowania konkretnych i
efektywnych uprawnien z zakresu prawa do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy.
Mozna w tym miejscu odwolaé sie do punktéw 7.4 czy 7.5 opracowania Komisji Europejskiej
Ochrona zdrowia i bezpieczenstwa pracownikéw w rolnictwie chowie/ hodowli zwierzat,
ogrodnictwie i leénictwie z grudnia 2011 r. wskazujacych na uprawnienia, ktére winne byé
zagwarantowane pracownikom rolnym (takie jak: dostep do czystej toalety, zimnej i cieplej
wody, mydla i jednorazowych reecznikéw, bezptatnych srodkéw ochrony indywidualnej czy
adekwatnego czasu pracy zapewniajacego prawo do wypoczynku). Nalezy takze podkreslié, ze
pomocnik przy zbiorach moze byé narazony na niebezpieczenstwo kontaktu z czynnikami
biologicznymi (takimi jak kleszcze), a brak jest regulacji dotyczacej dzialan majacych
charakter prewencyjny, informujacy o potencjalnych zagrozeniach, do czego odnosi sie
Dyrektywa 2000/54/ WE z dnia 18 wrzesénia 2000 r., w sprawie ochrony pracownikow przed
ryzykiem zwiazanym z narazeniem na dzialanie czynnikéw biologicznych w miejscu pracy
(sibdma dyrektywa szczegdélowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy 89/391/EWG) w art. 4
ust. 2 w zwiazku z pkt 2-3 Zalacznika nr 1 do tej dyrektywy).

Poza brakiem efektywnej implementacji dyrektywy ramowej bhp oraz dyrektyw wydanych
na jej podstawie w stosunku do osoby, ktora bedzie wykonywala prace w rolnictwie
zdefiniowane w art. 91a ust. 2 ustawy o ubezpieczeniu spolecznym rolnikow, ustawodawca
polski w sposéb nie budzacy watpliwosci, narusza zasady przyjete przez panstwa
czlonkowskie w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych, m.in. zasade numer 6, 7, 10 1

12.

2.4 Czy kraj, ktorego dotyczy skarga, otrzymuje (lub moze otrzymywac w przysztosci) dofinansowanie
z funduszy unijnych w zwiazku z przedmiotem Panstwa skargi?

O Tak — prosze wyjasni¢ ponizej O Nie O Nie wiem

Nie wiem

2.5 Czy Panstwa skarga dotyczy naruszenia postanowiernn Karty praw podstawowych Unii

Europejskiej?
Komisja moze badac takie sprawy tylko wtedy, jesli naruszenie jest spowodowane wdrazaniem przepisow UE na szczeblu krajowym.

OTak - prosze wyjasnic ponizej O Nie O Nie wiem.



Nie

3 Dotychczasowe czynnosci podjete w celu rozwigzania problemu*

Czy juz podejmowali Panstwo jakiekolwiek czynnosci w celu rozwigzania tego problemu w kraju UE,

ktorego dotyczy sprawa?*

JESLI TAK, to czy byly to: O Czynnosci administracyjne O Prawne?

3.1 Prosze opisac: (a) organ/urzad/sad, ktore byty w nie zaangazowane i rodzaj decyzji, jaka

podjeto; (b) wszelkie inne czynnosci, o ktorych Panstwu wiadomo.

NSZZ Solidarno$é przedstawiala stronie rzadowe] watpliwosei dotyczace
procedowanych w Parlamencie rozwiazan. Ze wzgledu na naruszenie zasad
opiniowania projektéw aktéw prawnych (brak konsultacji projektu ustawy w Radzie
Dialogu Spolecznego) mozliwosé odzialywania zwiazku zostala powaznie ograniczona.

3.2 Czy Panstwa skarga zostata rozstrzygnieta przez organ/urzad/sad, czy nadal jest
rozpatrywana? Jesli nadal jest rozpatrywania, kiedy mozna sie spodziewac wydania decyzji?*

Wnioski strony zwiazkowej podczas procesu legislacyjnego nie zostaly uwzglednione.
Proces legislacyjny jest juz zakonczony. Przedmiotowe rozwigzania weszly w zycie.

JESLI NIE, prosze zaznaczy¢ whasciwa odpowiedz ponize;

O Postepowanie w innej sprawie dotyczacej tej samej kwestii toczy sie przed sagdem krajowym
lub sgdem UE.

O Nie istnieja srodki odwotawcze, ktére pozwolityby rozwigzac¢ problem.

O Istnieja srodki odwotawcze, ktdre pozwolityby rozwigzac problem, lecz sg zbyt kosztowne.
O Termin podjecia dziatan uptynat.

O Nie mam zdolnosci prawnej (nie jestem zgodnie z prawem upowazniony do wniesienia
sprawy do sadu) — prosze wyjasnic dlaczego:

O Nie mam dostepu do pomocy prawnej ani prawnika.
O Nie wiem, jakie $rodki odwotawcze mozna zastosowac w przypadku tego problemu.
O Inne — nalezy okreslic




4 Jezeli kontaktowali sie juz Pafistwo z innymi instytucjami lub organami UE, ktore
zajmuja sie tego rodzaju problemami, prosze poda¢ numer referencyjny Panstwa

sprawy / korespondendji.

O Inne — nazwa instytucji lub organu, z ktorymi sie Panstwo kontaktowali, oraz odniesienie do

Panstwa skargi (np. SOLVIT, FIN-Net, Europejskie Centra Konsumenckie)

Nie kontaktowali$my sie.

5 Prosze przedstawic liste dokumentéw lub dowodow potwierdzajgcych, ktore — w

razie potrzeby - moga Panstwo przestac Komisji.

2 Na tym etapie prosze nie zatacza¢ zadnych dokumentoéw.

Opinia Centralnego Instytutu Ochrony Pracy

Tres¢ znowelizowanej ustawy o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow.

6 Dane osobowe*
Czy upowazniaja Panstwo Komisje do ujawniania Panstwa tozsamosci w kontaktach z organami,

przeciwko ktorym skierowana jest skarga?

O TAK O Nie

s Ujawnienie Paristwa tozsamosci moze w niektorych przypadkach utatwic nam rozpatrzenie Paristwa skargi.
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