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LZAWODOWEGO PRYWATNEGO

Godzenie zycia zawodowego z Zyciem osobistym

Problemy zwigzane 7 nierownym traktowaniem kobiet i meiczyzn na rynku pracy oraz w Zyciu
rodzinnym sq rowniez dostrzegane na poziomie Unii Europejskiej. Trzy panstwa pelnigce prezydencje
w Radzie Unii Europejskiej w okresie od lipca 2017 r. do grudnia 2018 r., czyli Estonia, Bulgaria i
Austria, zawarly porozumienie dotyczgce dzialan na rzecy rownosci plci. Podkreslono w nim
koniecznos¢ zwigkszenia zaangaZowania meZczyzn w platne oraz bezplatne prace opiekunicze.
Zadeklarowano podejmowanie dalszych staran na rzecz ulatwiania godzenia rol rodzinnych i
zawodowych poprzez rozwijanie i tworzenie nowych, dostgpnych instytucji opieki nad dziecmi i innymi
osobami zaleinymi. Uznano, e rowny podzial odpowiedzialnosci za czynnosci opiekuncze jest kluczowy
dla osiggniecia niezaleinosci finansowej przez kobiety i meziczyzn.'

Polityka sprzyjajaca godzeniu zycia zawodowego z zyciem osobistym w ostatnich latach zyskata na
wadze w wielu panstwach cztonkowskich UE. Stata si¢ rowniez jednym z narzedzi stuzacych
zapewnieniu réwnosci kobiet i mgzczyzn oraz odpowiedzig na wyzwania natury gospodarczej i
demograficznej. Od wielu lat Europejska Konfederacja Zwigzkow Zawodowych i zwigzki w niej
zrzeszone podejmowaty dziatania na rzecz wdrazania polityki zapewniajacej kobietom i m¢zczyznom
mozliwo$¢ laczenia dobrej jakosci pracy z obowigzkami rodzicielskimi i opiekunczymi, uznajac jg za
warunek wstepny dla umozliwienia prawdziwej rownosci plci.

Kryzys doprowadzit do cig¢ w sektorze publicznym w calej Europie, co mialo wpltyw na §wiadczenie
uslug w zakresie opieki nad dzie¢mi i osobami starszymi. Nizszy poziom inwestycji w publiczne ustugi
opieki natozyt dodatkowy ciezar na kobiety, ktore sprawuja opicke w domu. Konsekwencja tego byto
poglebienie nierdéwnosci, przy jednoczesnym utrudnieniu godzenia pracy zawodowe;j i opieki.

We wszystkich krajach europejskich problem zachowania rownowagi migdzy zyciem zawodowym a sferg
rodzinng w szczegolnosci dotyka kobiety. W rodzinie to one znacznie cze$ciej wypelniaja role
opiekuncze w stosunku do dzieci i 0séb starszych, bedac obarczonymi pracg o charakterze nieodptatnym
rownolegle z praca zawodowa. Niski poziom zatrudnienia kobiet przeklada si¢ z kolei na zwigkszone
ryzyko ubostwa, a takze niewykorzystanie wiedzy, umiejetnosci i kompetencji nabywanych w toku
edukacji 1 rozwoju zawodowego przez kobiety. W $wietle tego stanu rzeczy niezbedne jest wiec
urzeczywistnianie réwnego podziatu obowigzkéw rodzinnych i domowych pomiedzy kobietami i
mezczyznami, gdyz ma to znaczacy wplyw na sytuacje kobiet na rynku pracy i niwelowanie
dyskryminacji ze wzgledu na pte¢ w tym obszarze. Co jednak roéwniez istotne — umozliwi to megzczyznom
pelniejsze zaangazowanie w zycie domowo-rodzinne.?

Dlatego kluczowa kwestia obecnie jest z jednej strony, zagwarantowanie Kkobietom pracy i
wynagrodzenia, ktore pozwoli im ekonomiczng niezalezno$¢, z drugiej, stworzenie systemu i
wykorzystywania urlopow, ktore pozwolg kobietom i mgzczyznom osiggnaé rownowage pomigdzy pracg
i zyciem rodzinnym. Nie bez znaczenia sg tez elastyczne, ale godziwe formy zatrudnienia.

Na stronie internetowej MRPiPS mozemy przeczytac¢, ze ,,rownowaga pomiedzy zyciem zawodowym i
prywatnym jest w Polsce towarem deficytowym. Z danych Eurostatu wynika, ze Polacy pracuja
przecigtnie 40 godzin i 42 minuty tygodniowo. Dla poréwnania, statystyczny Europejczyk pracuje tylko
37 godzin i 10 minut. Z trudno$ciami w godzeniu zycia zawodowego i prywatnego (ang. work-life
balance) boryka sie znaczna cze$¢ osOb zatrudnionych w polskich przedsiebiorstwach. Blisko 80%
pracownikow uwaza, ze zbyt duzo czasu poswigca na prace, ponad polowa deklaruje, ze dopasowanie
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czasu pracy do obowigzkéow rodzinnych przychodzi im z trudnoscig, za§ 43,7% ma problemy z jego
dopasowaniem do opieki nad dzie¢mi, a 33,2% - do opieki nad starszymi cztonkami rodziny. Az dla 56%
pracownikow sukces zawodowy jest roOwnoznaczny z utrzymaniem rownowagi pomigdzy zyciem
zawodowym 1 prywatnym. Z badan wynika tez, zezaburzona rownowaga mig¢dzy zyciem prywatnym a
praca 12-krotnie zwigksza ryzyko wypalenia zawodowego i 3-krotnie podnosi ryzyko wystapienia stanow
depresyjnych.” Dlaczego warto zadba¢ o swoj work-life balance. Joanna Kotzian uwaza, ze rownowaga
pomigdzy zyciem zawodowym a prywatnym jest jednym z warunkéw zachowania zdrowia, dobrego
samopoczucia i satysfakcji z zycia i pracy. Brak tej rownowagi moze prowadzi¢ do frustracji, probleméw
rodzinnych, wypalenia zawodowego a nawet do powaznych choréb.?

Od 2 stycznia 2016 r. obowigzujag dwa rodzaje urlopdéw zwigzane z narodzinami dziecka: urlop
macierzynski (20 tygodni) oraz urlop rodzicielski (32 tygodnie). To razem 52 tygodnie. Pierwsze 14
tygodni urlopu macierzynskiego przeznaczone jest wylacznie dla matki. Reszta urlopu rodzice moga
dzieli¢ si¢ migdzy sobg. W okresie od stycznia do maja 2017 r. z tego prawa skorzystato 5,4 tys.
mezczyzn. Z urlopu rodzicielskiego mozna skorzysta¢ bezposrednio po urlopie macierzynskim,
jednorazowo lub w maksymalnie 4 czeSciach. Rodzice maja czas na jego wykorzystanie az do
zakonczenia roku kalendarzowego, w ktorym dziecko skonczy 6 lat. Pracodawca nie moze odmowié
rodzicowi urlopu, ani zwolni¢ go w jego trakcie. Jak wynika z danych MRPiPS w okresie od stycznia do
maja 2017 r. z urlopow rodzicielskich skorzystalo 252,1 tys. os6b, w tym jedynie 2,2 tys. mezczyzn.
Jednakze, coraz bardziej popularny staje si¢ urlop ojcowski. W okresie od stycznia do maja tego roku
skorzystalo z niego 61,4 tys. mgzczyzn. Dwutygodniowy urlop ojcowski przystluguje ojcom dzieci
niezaleznie od urlopu rodzicielskiego. Moga wykorzysta¢ go w ciggu 2 lat od narodzin dziecka. Urlop
ojcowski mozna podzieli¢ na dwie czedci i skorzysta¢ z niego w dowolnie wybranym przez siebie
momencie, uwzgledniajac wiek dziecka. Jednak ojcowie moga skorzysta¢ z tego urlopu jedynie w
sytuacji, gdy matka ma umowe o prace.’*

Godzenie rél rodzinnych i zawodowych w §wietle obowigzujacego prawa krajowego i unijnego5

Rodzina, macierzynstwo i rodzicielstwo, znajduja si¢ pod szczegélng ochrong i opieka
Rzeczypospolitej Polskiej na gruncie art. 18 Konstytucji RP. Obowiazkiem wtadz publicznych jest
uwzglednianie dobra rodziny w polityce spotecznej i gospodarczej oraz udzielanie szczegélnej pomocy
matce przed i po urodzeniu dziecka (art. 71 Konstytucji). Standard ochrony w tym zakresie wyznacza
zasada rownoSci praw kobiety i mezczyzny w zyciu rodzinnym, wyrazona w art. 33 Konstytucji, oraz
ochrona prawna zycia prywatnego i rodzinnego, o ktérej mowa w art. 47 Konstytucji.

Kodeks pracy - Dzial VIII - Uprawnienia pracownikow zwiazane z rodzicielstwem. Pracownice w
okresie cigzy i po urodzeniu dziecka podlegaja szczegolnej ochronie na gruncie prawa pracy. Przepisy
kodeksu pracy okreslaja takze prawa, jakie przystuguja matce i ojcu po urodzeniu si¢ dziecka - w tym
prawo do urlopéw macierzynskiego, rodzicielskiego, ojcowskiego oraz wychowawczego.

Ustawa z dnia 3 grudnia 2010 r. o wdrozeniu niektoérych przepiséw Unii Europejskiej w zakresie
réwnego traktowania. Art. 12. 1. W przypadku naruszen zasady réwnego traktowania okreslonych w
niniejszej ustawie, w stosunku do osoby fizycznej, w tym w zwiazku z ciaza, urlopem macierzynskim,
urlopem na warunkach urlopu macierzynskiego, urlopem ojcowskim, urlopem rodzicielskim lub
urlopem wychowawczym, osobom fizycznym przystuguje roszczenie, o ktorym mowa w art. 13.

Karta Praw Podstawowych, ktéra obecnie jest zrodtem prawa pierwotnego Unii Europejskiej, stanowi
w art. 33 ust. 2, ze w celu pogodzenia zycia rodzinnego z zawodowym kazdy ma prawo do ochrony
przed zwolnieniem z pracy z powodéw zwigzanych z macierzynstwem i prawo do ptatnego urlopu
macierzynskiego oraz do urlopu wychowawczego po urodzeniu lub przysposobieniu dziecka.

Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) w art. 153, wskazuje, ze Unia moze wspiera¢ i
uzupetnia¢ dziatania panstw czlonkowskich migedzy innymi w dziedzinie réwno$ci mezczyzn i kobiet w
odniesieniu do ich szans na rynku pracy i traktowania w pracy.

Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5 lipca 2006 r., wprowadzajaca
w zycie zasade rownego traktowania kobiet imezczyzn w dziedzinie zatrudnienia ipracy, za
dyskryminacj¢ uwaza m. in. wszelkie mniej korzystne traktowanie kobiety zwigzane z cigzg lub urlopem
macierzynskim.

? https://rodzinaipraca.gov.pl/dla-pracownika/porady-i-informacje-praktyczne/dlaczego-warto-zadbac-o-swoj-work-life-balance/

* MRPiPS, https://www.mpips.gov.pl/ 30-05-2017
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Dyrektywa 2004/113/WE Rady z dnia 13 grudnia 2004 r., zapewniajaca ochron¢ przed dyskryminacja
poza obszarem zatrudnienia, wskazuje, ze zasada rownego traktowania m¢zczyzn i kobiet oznacza, ze nie
istnieje zadna bezposrednia dyskryminacja ze wzglgdu na pte¢, w tym mniej korzystne traktowanie kobiet
ze wzgledu na cigzg lub macierzynstwo.

Dyrektywa 2010/41/UE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 7 lipca 2010 r. wymaga m. in.,
zapewnienia, aby kobiety prowadzace dziatalno$¢ na wilasny rachunek oraz malzonki lub partnerki
zyciowej osob prowadzacych takg dziatalno$é, jako osoby znimi wspotpracujace, mogly zgodnie
Z przepisami krajowymi mie¢ przyznany wystarczajacy zasilek macierzynski pozwalajacy na przerwy
w dziatalno$ci zawodowej podczas cigzy lub macierzynstwa przez co najmniej 14 tygodni.

Dyrektywa Rady 2010/18/UE dnia 8 marca 2010 r., w $wietle ktorej pracownikom — mezczyznom
i kobietom — przyznaje si¢ indywidualne prawo do urlopu rodzicielskiego z powodu narodzin dziecka,
aby umozliwi¢ im opieke nad tym dzieckiem do czasu osiagniecia przez nie pewnego wieku, przy czym
urlopu tego udziela si¢ na okres co najmniej czterech miesiecy i, w celu wspierania réwnych szans
i réwnego traktowania kobiet i mezczyzn, powinien on by¢ w zasadzie przyznawany bez mozliwosci
przenoszenia — by zacheci¢ do bardziej wyréwnanego korzystania z urlopu przez oboje rodzicow, co
najmniej jeden zczterech miesiecy przyznawany jest bez mozliwosci przenoszenia. Podstawowe
standardy dotyczace ochrony pracownic w cigzy i powracajacych po urlopie zwigzanym z porodem oraz
urlopoéw macierzynskich wyznaczyta za$ dyrektywa Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.

Godzenie zycia rodzinnego i zawodowego jest kluczowym elementem w dazeniu do osiagnigcia
podstawowego celu UE okreslonego w strategii ,,Europa 2020”, jakim jest: podniesienie wskaznika
zatrudnienia wérod Kkobiet i mezcezyzn w wieku 20-64 lat do 75% (wedtug danych Eurostatu w 2014 r.
w Polsce wskaznik ten wynosi 60,9%).

W przyjetej przez Komisje¢ Strategii na rzecz Rownosci Kobiet i Mezczyzn na lata 2010-2015 oraz w
Europejskim Pakcie na rzecz Réwnosci Plci (2011-2020) podkreslono niezalezno$¢ ekonomiczng jako
niezbedny warunek, zaré6wno dla kobiet jak i mezczyzn, sprawowania kontroli nad wlasnym
zyciem.

Komisja Europejska przedstawita takze dokument na temat strategicznego zaangazowania na rzecz
réwnosci plci na lata 2016-2019, ktory okresla pig¢ priorytetowych obszaréw dziatan, w tym m.in.:
zwigkszenie wspotczynnika aktywno$ci zawodowej kobiet i rownej niezalezno$ci ekonomicznej kobiet i
mezczyzn; zmniejszenie zroznicowania plac, przychodow i emerytur ze wzgledu na ptec, a co za tym
idzie walka z ubostwem kobiet.

Obecne stanowisko i dzialania rzadu6

We wrzesniu 2016 r. roku rozpoczgta prace Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy, ktéra dziata przy
Ministrze Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej. Zadaniem Komisji jest opracowanie dwoch projektow
ustaw, tj. projektu Kodeksu pracy oraz projektu Kodeksu zbiorowego prawa pracy. Zgodnie z
zapowiedzia Ministerstwa przedmiotem prac Komisji miaty by¢ m.in. zagadnienia zwigzane z godzeniem
zycia rodzinnego z pracg zawodowa. Ponadto, Komisja miata dokonaé¢ przegladu przepiséw prawa pracy
dotyczacych w szczegdlnosci urlopow zwigzanych z wykonywaniem funkcji rodzicielskich, takze w
kontek$cie wspierania bardziej rownomiernego wykorzystywania tych urlopow przez obydwoje
rodzicow. W pismie Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej do Rzecznika Praw
Obywatelskich przyznano bowiem, ze uprawnienia rodzicielskie pracownika-ojca sa znacznie
ograniczone w Stosunku do praw pracowniczych zwigzanych z macierzynstwem — nadal sam fakt bycia
ojcem dziecka nie uprawnia pracownika-ojca do korzystania z urlopu rodzicielskiego.

W dniu 26 kwietnia 2017 r. Komisja Europejska przedstawita propozycj¢ nowej dyrektywy dotyczacej
godzenia 16l rodzinnych i zawodowych3. W dniu 22 czerwca 2017 r. Sejm Rzeczypospolitej Polskiej
podjal uchwale w sprawie uznania projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekundéw oraz uchylajacej dyrektywe
Rady 2010/18/UE za niezgodny z zasadg pomocniczosci (Dz. U. poz. 648). W ocenie Sejmu Komisja
Europejska niewystarczajaco uzasadnila, Zze cele Unii Europejskiej, ktorym ma shuzy¢ proponowana
dyrektywa, moga byc¢ lepiej osiagnicte na poziomie Unii. Warto zatem odnotowac, ze w uzasadnieniu
wniosku Parlamentu Europejskiego i Rady wskazano, Ze istniejg juz unijne ramy prawne odnoszace si¢
do rownowagi migdzy zyciem zawodowym a prywatnym, w tym dyrektywa Rady 2010/18/UE z dnia 8
marca 2010 r. Swiadczy to o porozumieniu w sprawie koniecznosci dziatania na poziomie Unii w tym
obszarze, zgodnie z zasadg pomocniczo$ci. Ponadto panstwa cztonkowskie, w ktorych przepisy dotyczace
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m.in. urlopu ojcowskiego juz obowiazuja, roéznig si¢ miedzy soba pod wzgledem warunkéw (np.
wynagrodzenia), czego efektem sg nierdwne prawa i nierowna ochrona obywateli UE oraz rdéznice w
funkcjonowaniu rynku pracy. Dlatego tez uznano, ze unowocze$nienie istniejagcych ram prawnych w celu
zapewnienia wspolnych minimalnych standardow polityki w obszarze réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym moze zosta¢ osiagniete jedynie w drodze dziatania na poziomie UE, a nie
krokow podejmowanych przez same panstwa cztonkowskie. Aktualnie prace nad dyrektywa pozostaja w
toku. Pomimo negatywnej opinii co do tego, czy kompetencje UE aktualizuja si¢ w omawianym zakresie,
w ocenie Sejmu RP sam cel projektu dyrektywy jest uzasadniony i pozadany. Podkre§lono bowiem, ze
dobra zmiang byloby zwickszenie udziatlu me¢zczyzn w wykorzystaniu elastycznych form organizacji
pracy, co datoby im réwnoprawna wzgledem kobiet sposobnos¢ czgstszego sprawowania opieki nad
dzie¢mi 1 ich wychowania. W ten sposob zarysowany zostat tez priorytetowy obszar aktywnos$ci na rzecz
urzeczywistniania zasady roéwno$ci plci rowniez w zyciu rodzinnym.

Odpowied? na interpelacje nr 13127 w sprawie projektu dyrektywy dotyczqgcej godzenia
obowigzkow zawodowych i rodzicielskich. Odpowiadajgcy: sekretar; stanu w Ministerstwie
Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej Stanistaw Szwed. Warszawa, 05-07-2017"

W odpowiedzi na interpelacje Pana Posta Tomasza Kostusia z dnia 14 czerwca 2017 r., znak:
K8INT13127, w sprawie projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
rownowagi miedzy zyciem zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow oraz uchylajgcej
dyrektywe Rady 2010/18/UE, uprzejmie wyjasniam, co nastepuje.

Polska wspiera ochrong rodzicielstwa prowadzqc aktywng polityke prorodzinng, o czym swiadczy
szereg przyjetych rozwigzan prawnych wspomagajgcych wychowywanie dzieci i opieke nad nimi.
Wiele regulacji juz obowigzujgcych w polskim prawie sprzyja godzeniu Zycia zawodowego z
zyciem rodzinnym, umozliwiajqc takze dzielenie si¢ uprawnieniami zwigzanymi z rodzicielstwem
miedzy rodzicami. Nie toczq si¢ zatem obecnie prace legislacyjne majgce na celu wprowadzenie
dalszych zmian w zakresie ochrony i uprawnien pracownikow korzystajgcych z urlopu
macierzynskiego i rodzicielskiego.

Niektore propozycje przedstawione w projekcie dyrektywy wpisujg sie, co do zasady, w polskie
rozwigzania prawne dotyczqce urlopu rodzicielskiego i urlopu ojcowskiego. Jednakze niektore z
nich budzgq istotne wqtpliwosci z punktu widzenia nadmiernej ingerencji w krajowe rozwigzania
prawne dotyczqgce uprawnien zwigzanych z rodzicielstwem i opiekq nad osobami bliskimi. Przy
wprowadzeniu nowych instytucji prawnych na szczeblu Unii Europejskiej ustawodawca unijny
powinien uwzglednic¢ w dostatecznym stopniu rozwigzania systemowe obowigzujgce w panstwach
czlonkowskich.

Dqzenie do rownowagi miedzy pracq a zyciem prywatnym ma zwiqgzek z wieloma kwestiami
spoteczno-gospodarczymi takimi jak efektywne wykorzystywanie zasobow pracy, szczegolnie
kobiet,; podnoszenie poziomu dzietnosci oraz poprawa jakosci Zycia. Cho¢ cele te zastugujg na
wsparcie, to sposob ich osiggniecia przedstawiony przez Komisje Europejskq w uzasadnieniu
projektowanego aktu i w jego ocenie wplywu, nie gwarantuje przestrzegania zasady
pomocniczosci. Przyjete przez Komisje rozwigzania legislacyjne godzg w podstawowe prawa
panstw czlonkowskich do zachowania wywodzgcych sie z tradycji krajowych rozwigzan prawno-
instytucjonalnych zarzgdzania rynkiem pracy czy w zakresie funkcji opiekuriczych panstwa.

Najistotniejsze zastrzezenia dotyczg w szczegolnosci:

- wysokoSci Swiadczenia za czas wurlopu rodzicielskiego (8 miesiecy z gwarancjg
wynagrodzenia co najmniej na poziomie zasitku chorobowego tj. w Polsce na poziomie 80%
podstawy wymiaru). Obecnie w Polsce za czas urlopu rodzicielskiego przystuguje zasitek
macierzynski, ktory moze wynosi¢ 60% podstawy wymiaru,

- wprowadzenia dla kazdego z rodzicow 4-miesiecznej nieprzenoszalnej czesci urlopu

odpowiadajqcego unijnemu urlopowi rodzicielskiemu,

- propozycji wydluzenia wieku dziecka, do ktorego rodzice mogq korzysta¢ z urlopu
rodzicielskiego do 12 roku Zycia,

- propozycji wprowadzenia platnej opieki nad osobami bliskimi (urlop w wymiarze 5 dni
roboczych w roku z gwarancjq wynagrodzenia co najmniej na poziomie zasithku
chorobowego). Warto zaznaczyé, ze polskie prawo pracy nie przewiduje urlopu opiekunczego
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jako takiego, chociaz w prawie polskim jest przewidzianych szereg rozwigzan prawnych
umozliwiajgcych zapewnienie opieki osobom bliskim. Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, zZe
projektowany urlop opiera si¢ na zalozeniu, ze bedzie on przypisany do kazdego pracownika,
a nie do osoby wymagajgcej opieki, czy do gospodarstwa domowego, jak to obecnie
Sfunkcjonuje w prawie polskim w odniesieniu do zasitku opiekunczego.

Rozwigzania proponowane przez Komisje Europejskq — jak wskazujq wstepne szacunki — bedg
generowaly bardzo wysokie koszty zarowno dla pracodawcow, jak i budzetu panstwa, czego
bezposredniq przyczynq jest fakt, Ze projekt ten w niewystarczajgcym stopniu uwzglednia
Sfunkcjonujgce w poszczegolnych panstwach cztonkowskich rozwigzania prawne.

Biorgc pod uwage powyzsze, Polska ma szereg watpliwosci do przedstawionego przez Komisje
Europejskq projektu i bedzie sprzeciwiac sie rozwigzaniom ingerujgcym w krajowe regulacje.

Niezaleznie od powyiszego pragne zwrocic uwage, ze we wrzesniu 2016 r. rozpoczeta prace
powotana przy MRPiPS Komisja Kodyfikacyjna Prawa Pracy. Zadaniem Komisji jest
opracowanie dwoch projektow ustaw, tj. projektu Kodeksu pracy i projektu zbiorowego prawa
pracy. Zatem kwestia godzenia zycia zawodowego z Zyciem prywatnym oraz uprawnien
macierzynskich i rodzicielskich, bedzie podlegata dalszym dyskusjom.

Mam nadzieje, ze przedstawione powyzej informacje i wyjasnienia uzna Pan Marszalek za
satysfakcjonujgce i wyczerpujgce.

Godzenie zycia zawodowego z osobistym w $wietle badan®

Z badan sondazowych (CBOS) wynika, ze Polacy preferuja partnerski model rodziny. Tymczasem
ojcowie nie korzystaja z urlopéw rodzicielskich (tylko 2%), a wedtug danych MRPiPS w 2015 r. tylko
ok 25% ojcow skorzystato z przystugujacych im dwoch tygodni urlopu ojcowskiego.

Wedhug danych Gtownego Urzedu Statystycznego aktualnie przeci¢tne wynagrodzenie mezczyzn jest o
20,6% wyzsze anizeli przecietne wynagrodzenie kobiet.

Wskazuje to na koniecznos$¢ zajecia si¢ przeszkodami w uczestnictwie kobiet w rynku pracy i na potrzebe
zwigkszenia udziatlu mezczyzn w wykonywaniu obowiazkéw zwigzanych z opieka.

Dlaczego kobiety decyduja si¢ na pozostanie w domu z dzieckiem?

+ sSwiadoma decyzja obojga rodzicow oparta o przekonanie, Ze z przyczyn spolecznych,
ekonomicznych i osobistych takie rozwigzanie najlepiej odpowiada potrzebom dziecka, potrzebom
matki oraz potrzebom ojca, a takze potrzebom innych cztonkéw rodziny;

* decyzja oparta o stereotypy na temat spotecznej roli kobiet i mezczyzn;

+ decyzja oparta 0 rachunek ekonomiczny, zgodnie z ktérym rezygnacja lub przerwanie pracy przez
kobiete jest bardziej optacalna, niz w przypadku rezygnacji lub przerwania pracy przez mezczyzne.

Dominujacy udzial kobiet w opiece nad dzieckiem

* Badania Rzecznika Praw Obywatelskich potwierdzily powszechne przekonanie, zZe
odpowiedzialno$cia za opieke nad dzieémi i prace w domu obarczane sa przede wszystkim
kobiety, za$ ojcowie raczej okazjonalnie angazujg si¢ w opieke nad dzieckiem i obowigzki domowe.

*  Wynika to m.in. z przekonania, Ze to matka jest gtdéwnie odpowiedzialna za opiek¢ nad dzieckiem,
nie za$ oboje rodzicoOw.

Negatywne konsekwencje dla kobiet na rynku pracy

*  Wykonywanie przez kobiety wielu niskoptatnych zawodow tj. segmentacja rynku pracy,
podejmowanie pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy lub na podstawie zatrudnienia innego niz
pracownicze oraz luka ptacowa to przejawy dyskryminacji ze wzgledu na ple¢ w obszarze rynku
pracy.

* Gorszy, w porownaniu do mezczyzn, status kobiet na rynku pracy skutkuje podejmowaniem przez
rodzicow decyzji o przyjeciu opieki nad dzieckiem wytacznie przez matkeg. Takie rozwigzanie, choé
wydaje si¢ racjonalne, przynosi jednak dalsze negatywne konsekwencje dla kobiet na rynku
pracy.

& BIULETYN RZECZNIKA PRAW OBYWATELSKICH 2015, nr 7, Zasada réwnego traktowania — prawo i praktyka, nr 18, Godzenie rél rodzinnych i
zawodowych. Réwne traktowanie rodzicow na rynku pracy



Marginalny udzial me¢zezyzn w opiece nad dzieckiem

* Badani czgsto podzielali opini¢, ze czasowa rezygnacja z pracy zawodowej na rzecz podjecia
obowiazkéw rodzinnych przez mezczyzn jest ,,niemeska”, spolecznie nieakceptowana i dla
mezczyzn niekomfortowa, bo obnizajagca poczucie wlasnej wartosci. Co ciekawe, takie wnioski —
oprocz 0jcow, czy pracodawcoOw — formutowaly bardzo czgsto matki biorgce udziat w badaniu.

* Poglady te sa ,,wspierane” przez regulacje prawne, ktdre uzalezniajg przyznanie ojcu uprawnien z
tytulu rodzicielstwa od tego, czy przystuguja one matce dziecka.

Czynniki utrudniajace korzystanie z uprawnien przez mezczyzn:

* Najwazniejszymi czynnikami utrudniajgcymi korzystanie z urlopoéw przez ojcow sa:

S brak zachet czy strategii _ e e
istniejace stereotypy dotyczace promowaniai wspierania nieoplacalnosc” takich

roli ojca, rozpowszechnione . . rozwiazan, wynikajaca ze
. ojca, rozp . ojcéw w korzystaniu z azan, v o
zaréwno wsrdd matek, ojcow, e : statystycznie wyzszych
urlopdéw ojcowskich przez

jak i czesci pracodawcow pracodawcow zarobkoéw mezezyzn
: s oos leznienie prawa do
brak pelnej wiedzy wsrod tza :
S bmowanions kanery  Precownkowojcownatemat o, SRS TCL TR
zawodowej e o od posiadania przez

zakresie praw matke umowy o prace

Brak wsparcia instytucjonalnego oraz ograniczone wsparcie ze strony cztonkéw rodziny

Istotnym problemem dla pracujacych rodzicow jest niewystarczajaca dostepnos¢ opieki
instytucjonalnej nad dzieémi. Odsetek matych dzieci objetych opieka instytucjonalng w Polsce nalezy
do najnizszych w Europie. Mozliwo$¢ zapewnienia opieki instytucjonalnej nad dzie¢mi ma tymczasem
bezposredni wptyw na podejmowanie aktywnosci zawodowej przez rodzicOw oraz wyrdwnywanie szans
kobiet i me¢zczyzn na rynku pracy.

Pozytywne zmiany:

* wilaczenie dodatkowego urlopu macierzynskiego do urlopu rodzicielskiego i mozliwo$¢ wymieniania
si¢ opieka nad dzieckiem i przystugujacym z tego tytutu urlopem rodzicielskim i zasitkiem
macierzynskim za czas takiego urlopu przez obojga rodzicow oraz cztonkoéw najblizszej rodziny;

*  mozliwo$¢ wykorzystania urlopu rodzicielskiego w pdzniejszym terminie;
*  mozliwo$¢ taczenia urlopu rodzicielskiego z wykonywaniem pracy na maksymalnie pot etatu;

* Z uprawnien zwigzanych z urodzeniem i wychowaniem dziecka moga takze korzysta¢ nie tylko
rodzice-pracownicy, ale takze niezatrudnieni, ale ubezpieczeni rodzice.

Zalecenia:

- Niezbedne jest prowadzenie kampanii spotecznych majgcych na celu przeciwdzialanie
stereotypowemu postrzeganiu rél spolecznych kobiet i mezczyzn, a takze wspieranie poczucia
wspolnej odpowiedzialnos$ci mgzczyzn i kobiet za wychowanie i rozwo6j ich dzieci rowniez w ramach
edukacji antydyskryminacyjnej w szkotach.

- Nalezy konstruowac polityki publiczne w sposob uwzgledniajacy perspektywe pici.
- Nalezy zwicksza¢ dostgpnosc¢ instytucji opieki nad dzie¢mi oraz upro$ci¢ procedury ich tworzenia.

- Nadal powtarzajg si¢ sytuacje niezatrudniania kobiet ze wzgledu na (potencjalne) macierzynstwo lub
zwalniania pracownikow, w szczegolnosci kobiet, powracajacych do pracy po przerwie zwigzanej z
opiekg nad matym dzieckiem. Wprawdzie dane podawane przez Panstwowa Inspekcje Pracy nie
wskazuja, aby skala problemu byta duza, to wydaje si¢, ze nalezaloby wzmocni¢ dzialania
prewencyjne i kontrolne w tym zakresie.



Konieczne jest takie skonstruowanie urlopu rodzicielskiego, by jego cze$é byla zarezerwowana
dla kazdego z rodzicéw, bez mozliwosSci zrzeczenia si¢ jej na rzecz drugiego z rodzicoOw.

Uprawnienia zwigzane z rodzicielstwem powinny przystugiwaé ojcu niezaleznie od tego, czy
przystuguja one matce dziecka.

Warto wprowadzi¢ kompleksowe regulacje prawne umozliwiajace Korzystanie przez
pracodawcow i pracownikow z elastycznych rozwiazan w zakresie organizacji pracy zawodowej.
Niezbedne jest wspieranie pracownikdéw, zwlaszcza kobiet, w utrzymaniu osiagnigtego poziomu
kompetencji zawodowych, by powrot do pracy byl mozliwy i satysfakcjonujacy dla obu stron.

Nalezy zwickszy¢ wysitki dla efektywnego wdrozenia zasady rownej placy za te sama prace lub
prace tej samej wartosci i likwidacji zjawiska luki ptacowej tak, by rodzice mogli podejmowac
swiadome decyzje dotyczace opieki nad dzie¢mi, niepodyktowane wylacznie ich sytuacjg finansowa.

Nalezy poszerzy¢ obowiazki informacyjne pracodawcow wynikajace z przepisu art. 94 Kodeksu
pracy, zobowigzujac ich do rzetelnego i petlnego informowania pracownikow o uprawnieniach
zwigzanych z rodzicielstwem i mozliwosciami korzystania z elastycznych form zatrudnienia jako
instrumentow godzenia rol rodzinnych i zawodowych.

Osobom pozostajacym w zatrudnieniu niepracowniczym nalezy zapewni¢ Srodki ochrony przed
dyskryminacja takie, jakie przystuguja pracownikom w rozumieniu Kodeksu pracy. W zwiazku z
powyzszym nalezy istotnie poszerzy¢ uprawnienia kontrolne Panstwowej Inspekcji Pracy tak, aby
odnosily si¢ réwniez do kontroli przestrzegania zasady réwnego traktowania wobec o0sob
zatrudnionych na podstawie umowy cywilnej lub w innych formach pozakodeksowych.



