Czy w Polsce bezrobocie jest problemem?

Na rynku pracy z reguly wystepuje zjawisko bezrobocia, czyli nierdownowagi bedacej
wynikiem nadwyzki podazy pracy (oséb chetnych do pracy) nad popytem na prace
(zapotrzebowaniem na pracownikéw zglaszanym przez pracodawcoéw). W gospodarce
rynkowej walka z bezrobociem nie wymaga zapewnienia wszystkim ludziom pracy. Pewne
formy bezrobocia sg nieuniknione i niemozliwe do wyeliminowania. Generalnie przyjmuje
si¢, ze akceptowalny poziom bezrobocia ksztaltuje si¢ na poziomie ok. 5-7%.

W catej Unii Europejskiej (28 krajow) stopa bezrobocia wyniosta na koniec 2013 roku
ponad 12%. Przy czym poszczegdlne kraje Wspolnoty charakteryzowal inny jej poziom.
Kraje majace problem ze wzrostem gospodarczym (tj. Hiszpania, czy Grecja) odnotowaly
wysoki poziom bezrobocia (prawie 30%). Panstwa radzace sobie z obecnym kryzysem nie

maty problemu z bezrobociem, a jego poziom wynosit ok. 5% (np. w Niemczech, Austrii).

Stopy bezrobocia w krajach UE-28 w roku 2013 (%)
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Zrodto: Eurostat.

W Polsce w latach 2010-2012 stopa bezrobocia wzrastata, by ustabilizowa¢ si¢ w

2013 roku (w 2010 roku wynosita 12,3% ludnosci aktywnej zawodowo, w 2011 roku - 12,5%,



by w roku 2012 1 2013 osiagna¢ poziom 13,4%). Oznacza to, ze w urz¢dach pracy w 2013
roku zarejestrowanych byto 2.157 tys. 0sdb poszukujacych pracy.

Z punktu widzenia spotecznego, brak pracy, prowadzi to do gwattownego narastania
ubdéstwa 1 zwigzanych z tym negatywnych skutkéw (m.in. wzrostu przestepczosci,
pogorszenia stanu zdrowia oraz zdecydowanego pogorszenia perspektyw dzieci o0sob
bezrobotnych z powodu braku $rodkéw, ktéore moga one przeznaczy¢ na ich edukacje).
Powoduje ono réwniez —jak stwierdzit Papiez Jan Pawet II- ,,pogwalcenie” godnosci
cztowieka 1 — w zasadzie — ograniczenie jego wolnosci.

Ekonomiczne konsekwencje natomiast zwigzane s3 m.in. z mniejsza dynamika
wzrostu gospodarczego oraz kosztami finansowymi ponoszonymi przez panstwo (co ma
szczegolne znaczenie w zwigzku z problemami finanséw publicznych w Polsce). Po pierwsze,
wynikaja one ze zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa na zasitki dla bezrobotnych i inne
Swiadczenia socjalne oraz na programy przeciwdzialania bezrobociu. Po drugie, panstwo traci
na skutek zmniejszenia wptywow do budzetu.

Powstaje wiec pytanie: ile miejsc pracy powinna stworzy¢ gospodarka w Polsce, by
zmniejszy¢ bezrobocie do poziomu uznawanego za prawidlowy? Odpowiedz na takie pytanie
wbrew pozorom nie jest prosta z uwagi na dynamiczny charakter zmian gospodarczych i
nieujmowania przez wskaznik bezrobocia wszystkich osob, ktore chciatyby pracowac, a nie
majg pracy.

W Polsce nieunikniony jest dalszy proces zmiany struktury zatrudnienia w kierunku
podobnym do struktury, jaka jest w krajach Unii Europejskiej. Wynika to glownie z tego, ze
pewne trendy zmian na rynku obserwowane obecnie w $wiecie sg przejawem obiektywnych
procesow, ktore wynikajg z wymogow funkcjonowania nowoczesnej gospodarki. Dominujaca
role, w krajach rozwinigtych odgrywaja ushugi oraz przemyst wysokiej techniki. Przewidywacé
mozna, ze podobne zmiany beda zachodzity rowniez w Polsce. Analiza struktury zatrudnienia
w rozwini¢tych krajach Wspdlnoty oraz Polsce pokazuje, ze istnieje w tym zakresie
rozbieznos¢. W celu niwelacji dysproporcji musi zmniejszy¢ si¢ w kraju poziom zatrudnienia
w tzw. sektorze pierwotnym (szczegélnie w rolnictwie, gdzie wystgpuje duze bezrobocie
ukryte) oraz w tradycyjnych gateziach przemystu. Wzro$nie natomiast liczba pracujacych w
ustugach oraz przemystach wysokiej techniki. Jest pewne, ze w najblizszych latach
gospodarka nie jest w stanie wygenerowac tylu nowych miejsc pracy w ustugach i przemysle
zwigzanym z wysokg technika. W zwiazku z tym przesunigcia, ktore nastapia zwigzane beda
z mniejszg skalg. Jednak docelowo wymagato to begdzie stworzenia kilku milionéw nowych

miejsc pracy.



Nastepnym zasadniczym czynnikiem wpltywajacym na zatrudnienie w gospodarce
bedzie kwestia zwigzana z zalozonym poziomem likwidacji bezrobocia. Obecna wielko$¢ jest
zdecydowanie zbyt wysoka, konieczne jest wigc jej obnizenie. Od wysoko$ci obnizki
uzalezniona bedzie potrzebna ilos¢ nowych miejsc pracy.

Trzeci czynnik dotyczy przyrostu zasoboéw pracy (szczegdlnie ludzi mtodych), ktérych
chcemy (a w zasadzie myslac o wzroscie gospodarczym w przyszto$ci — musimy) ,,$ciagnac”
z emigracji do kraju. Obecnie ok. 2-3 mln Polakéw pracuje za granica, poniewaz nie moglo
znalez¢ pracy na miejscu.

Koniecznie jest zwiekszenie zatrudnienia os6b w wieku 20-64 lat, ktore jest w Polsce,
niskie. Osiggnigcie zadowalajacego tempa wzrostu gospodarczego, wedlug danych
rzadowych, wymaga wzrostu wskaznika zatrudnienia z 60% w roku 2010 do 71% w 2030
roku. UE, natomiast w Strategii Europa 2020 zaklada zwigkszenie tego wspolczynnika w
2020 roku do poziomu 75% oraz wydtuzenia aktywnosci zawodowej i przesunig¢cia wieku
wyjscia z rynku pracy, ktory dzisiaj jest na poziomie ok. 58,5 lat (w Polsce tylko 34%
populacji w wieku 55-64 lata pracuje, a w krajach UE ten wskaznik wynosi 45%). Wymaga to

stworzenia dodatkowych miejsc pracy o ok. milion.

Stopa zatrudnienia w UE-28 (w %)
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Zrodto: Eurostat.

Wazne jest réwniez przywrdcenie na rynek pracy osoOb niepelnosprawnych.
Powinnismy zwigkszy¢ wskaznik zatrudnienia tej grupy oséb z obecnych 17% do 34%
(dzisiejsza $rednia europejska) w roku 2030, co da poczucie wlaczenia spotecznego,

dodatkowo 250 tysigcom ludzi.



Zaprezentowana powyzej, syntetyczna analiza pokazuje, ze zmniejszenie bezrobocia
w Polsce wymaga stworzenia w najblizszych latach kilku milionéw miejsc pracy, aby
wydatnie zmniejszy¢ bezrobocie jawne i ukryte. W innym przypadku caly czas bedziemy
mieli do czynienia z duzym bezrobociem w kraju i1 dalszg emigracja spoteczenstwa, co
negatywnie wptynie na wzrost gospodarczy.

Ponadto nalezy pamigta¢, ze charakterystyczng cecha polskiego rynku pracy jest
znacznie wigksze niz w innych krajach Wspodlnoty skorelowanie bezrobocia z ubdstwem, a
nawet wykluczeniem spolecznym. Ponad 50% spoteczenstwa zyje ponizej minimum
socjalnego, a ponad 10% ponizej granicy minimum egzystencji. W wielu polskich rodzinach
dzieci 1 milodziez zyje w biedzie lub niedostatku. Dotyczy to szczegélnie rodzin
bezrobotnych, rodzin wielodzietnych i niepetnych oraz zyjacych na terenach bytych PGR-6w,
gdzie wyksztalcila sie kultura nedzy. Dlatego tez, wazne jest by ze wzrostem zatrudnienia w
gospodarce nastgpowat systematyczny:

e  Wzrost dochodow.

W 2013 roku sita nabywcza (laczna kwota pienigdzy, jaka konsumenci moga

przeznaczy¢ na zywnos$¢, ushugi, wydatki mieszkaniowe i1 inne konsumenckie) w

Polsce wynosita 5879 euro na mieszkanca. To okoto polowy $redniej europejskiej

wynoszacej 12890 euro. Najwieksza warto$¢ sity nabywczej na mieszkanca byta w

Liechtensteinie (58844 euro), Szwajcarii (36352 euro) i Norwegii (31707 euro).

Wysoka pozycje zajmuja réwniez Luksemburg (28185 euro), Szwecja (21640 euro),

Austria (21295 euro), Dania (21161 euro), Niemcy (20621 euro), Francja (19565 euro)

1 Finlandia (19445 euro). Duzo wyzsza warto$¢ odnotowuja réwniez Portugalia

(10018 euro) 1 Hiszpania (prawie 12400 euro).

e Spadek rozpigtosci dochodow.

Nierownosci w dochodach spoteczenstwa wptywaja na znaczne réznice w sile

nabywczej poszczegolnych regionéw Polski. Sila nabywcza na mieszkanca w

Warszawie (10.478 euro) jest wyzsza o 78,5 % od $redniej krajowej i az o 112,5 %

wyzsza niz w powiecie przemyskim, w ktorym jest ona najnizsza. ROwnie wysoka jest

we Wroctawiu (7929 euro) i Poznaniu (7431 euro). Cecha charakterystyczng krajow
wysokorozwinigtych (do ktéorych chcemy si¢ zalicza¢) s3 zdecydowanie nizsze
roznice. Przykladowo w Republice Czeskiej, sita nabywcza w regionie stolecznym

Hlavni mesto Praha jest juz okoto 30 % wyzsza od $redniej krajowej, a w przypadku

stolicy Norwegii- Oslo, jest to tylko 11 % wigcej sity nabywczej niz $rednia krajowa.



Zmiany w poziomie wynagrodzenia i rozpi¢tosci dochodow sg konieczne, poniewaz pozwolg
na poprawg¢ jakos$ci zycia Polakow.

Reasumujac nalezy zwroci¢ uwagg, ze z uwagi na duze problemy czekajace Polske na
rynku pracy duze znaczenie przypadac¢ bedzie polityce gospodarczej. Stabilny i dlugotrwaty
rozwo6j gospodarczy wymaga od panstwa odpowiedniej polityki gospodarczej, ktéra pozwoli
na skorelowanie podaz z popytem na prace i zapewni systematyczny wzrost realny
wynagrodzen. Wptynie to na niskie bezrobocie, stabilno$¢ ekonomiczng ludnosci i w
konsekwencji zapewni odpowiednig dynamike przyrostu naturalnego i wzrost innowacyjnosci
gospodarki.
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