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Opinia dotyczaca:
przestanej przez Ministra Pracy i Polityki Spolecznej propozycji

dotyczacej minimalnego wynagrodzenia od 1 stycznia 2015 roku

W. Kosiniak-Kamysz przestal, z upowaznienia Rady Ministrow, do Czlonkow
Trojstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospodarczych propozycje minimalnego
wynagrodzenia, ktéra ma obowigzywac od 1 stycznia 2015 roku. Zaproponowana wysokos¢
minimalnego wynagrodzenia to 1.750 zt.

Kwota ta, jest wyzsza niz poziom zmiany cen mierzony CPI (Consumer Price Index).
Historycznie przyjeto, ze wskaznik CPI odzwierciedla realny spadek sity nabywczej
spoteczenstwa. Z tego punktu widzenia zatozony wzrost poziomu minimalnego
wynagrodzenia jest prawidlowy.

Zwroci¢ jednak nalezy uwage, ze przyjecie CPI, jako miernika zmian kosztow
utrzymania grupy osob najmniej zarabiajacych jest btedne. Wskaznik ten opracowywany jest
bowiem, jako $rednia wazona zmian cen wybranego koszyka dobr i ushug, ktory
odzwierciedla preferencje nabywcze typowego gospodarstwa domowego. Osoby o
najnizszych dochodach, co pokazuja dane GUS, charakteryzuje inna (niz srednia) struktura
dokonywanych zakupoéw. Wskaznik CPI nie odzwierciedla rowniez zmian w podatkach i

parapodatkach dotyczacych ptacy (a co ma zasadniczy wptyw na dochdd rozporzadzalny).
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Potwierdzeniem nieprawidlowos$ci w przyjeciu wskaznika CPl do wyznaczania
dochod6éw 0s6b najmniej zarabiajacych moga by¢ dane GUS zaprezentowane w dokumencie
,oytuacja gospodarstw domowych w 2013 roku w $wietle wynikow badania budzetéw
gospodarstw domowych,,. Zgodnie z informacjami zawartymi w tym dokumencie ,,Udzial
wydatkéw w dochodzie rozporzadzalnym w najwyzszej grupie kwintylowej wynidst 71,0%,
a w najnizszej] 133,8%, co oznacza, ze gospodarstwa najbiedniejsze byly zmuszone
korzysta¢ ze swoich oszczednosci badz pozyczek lub kredytow. Zrdéznicowanie miedzy 20%
najbogatszych gospodarstw domowych a 20% tych najubozszych poglebia sig...” oraz
,,Udzial wydatkéw w dochodzie I kwintyl (grupa najbiedniejsza) 2010 rok — 119,6%, 2011
rok — 126,1%, 2012 rok — 127,1%, 2013 rok — 133,8% Sytuacja dochodowa gospodarstw
domowych jest czynnikiem wyraznie réznicujagcym poziom i strukturg¢ wydatkéw. Wyraza si¢
to m.in. wigkszym obcigzeniem budzetéw rodzin najubozszych wydatkami na zaspokojenie
podstawowych potrzeb, tj. wydatkami na Zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe oraz na state
optaty mieszkaniowe (optaty na rzecz wiascicieli, za zaopatrywanie w wode i inne ustugi
zwigzane z zamieszkiwaniem oraz no$niki energii)”.

Jezeli zmiana wynagrodzenia minimalnego ma spelnia¢ swoja role (utrzymania
na odpowiednim poziomie dochodow osob najnizej zarabiajacych) nalezy stworzy¢ nowy
wskaznik. Powinien by$ on oparty o koszyk odzwierciedlajacy rzeczywiste zmiany
poziomu kosztéw zycia oséb z najnizszymi zarobkami (najubozszych) oraz uwzglednial
zmiany w opodatkowaniu pracy (na poziom zycia wplywa bowiem nie zmiana dochodow
brutto, ale netto). Wskaznik powinien uwzglednia¢ zmiany w opodatkowaniu z uwagi m.in.
na fakt, ze ptacimy réwniez relatywnie wyzsze podatki niz w innych krajach UE i ulegajg one
systematycznie wzrostowi. W Polsce od ptacy minimalnej (1680 zt brutto) ptacimy z tytutu
PIT 1 skladek ZUS ok. 443 zi, czyli 26,4 % pensji, gdy np. w W. Brytanii przy pensji
minimalnej 5220 zt, optaty wynosza 440 zl, czyli 8,4 %, we Francji, ktora charakteryzuje si¢
wysokimi podatkami, z ptacy minimalnej (5977 zt) koszt ww. podatkéw wynosi 1374 zt (.
23%), w Hiszpanii panstwo zabiera z pensji minimalnej (3172 zt) 18,1 %, a na Stowac;ji - 19,8
proc. Mniejsze podatki niz my ptaca takze Czesi i Litwini.

Ponadto, nalezy zwroci¢ uwage, ze rzad w swoich dokumentach (tj. np.: Zalozenia
systemu zarzadzania rozwojem Polski, Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju,

Polska 2030. Wyzwania rozwojowe) przyjmuje, jako najwazniejszy cel, Systematyczne
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polepszanie jakosci zycia obywateli i przeciwdziatanie zmianom na rynku pracy zwigzanym z
nizem demograficznym. W zwiazku z niskg dzietnoscig i starzeniem spoteczenstwa Polska
bedzie miata co raz nizszg liczbg ludnosci. W efekcie z ponad 38 mln 0s6b begdzie nas w 2030
roku tylko 36,8 min. Planowane jest podj¢cie dziatan powodujacych utrzymanie obecnej
liczby pracujacych by tendencja ta nie miata negatywnych konsekwencji dla gospodarki.
Problemem przy tym jest nie tylko zmniejszenie bezrobocia, ale rowniez szybkie zblizenie
dochodu na osob¢ do poziomu zachodnioeuropejskiego. Rzad planuje, ze do roku 2030
nastgpi poprawa jakosci zycia Polakow rozumiana, jako wzrost PKB na mieszkanca (z
poziomu 45% najzamozniejszego kraju w UE do ponad 75%1). Jednak dotychczas nie podjeto
dziatan majacych doprowadzi¢ do realizacji przyjetych deklaracji. Jezeli mamy je zrealizowaé
to nalezy okresli¢ $ciezke dojscia do zaktadanych parametrow (z horyzontem do 2030 roku).
Dotyczy to rowniez wynagrodzenia minimalnego, ktore powinno pozwoli¢ na zblizanie si¢ do
poziomu zycia krajow wyzej rozwinigtych. Dodatkowo, wzrost wynagrodzenia minimalnego
(ale, tylko w przypadku, gdy bedzie on okreslony dtugookresowo i upubliczniony) stanowic¢
bedzie jeden z bodzcow dla gospodarki by przejsé z konkurencji cenowej (kosztow pracy) do
innowacyjnej i budowy gospodarki opartej o wiedze oraz zmniejszenia emigracji zarobkowe;j.

Reasumujac nalezy podja¢ negocjacje z rzadem majace na celu przejscie do
realizacji deklarowanych przez panstwo zamierzen systematycznego polepszania
poziomu Zzycia spoleczenstwa, w tym grupy oséb najnizej zarabiajacych. Punktem
wyjscia do zmian w podejsciu do wynagrodzenia minimalnego i zmian w jakoSci zycia
spoleczenstwa powinien by¢ nowy wskaznik obrazujacy wzrost kosztow zycia i obciazen

fiskalnych panstwa.

Prof. nadzw. dr hab. Stawomir Jankiewicz

! Rozumianego jako relacja PKB per capita w Polsce (wg Parytetu Sity Nabywczej) do PKB per capita dla
najbogatszego kraju EU z wytaczeniem Luksemburga, w%, wedtug danych Eurostat.
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