KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

dr Arkadiusz Durasiewicz
Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie

Ekspertyza dotyczaca projektu ustawy okotobudzetowej na 2015
rok w obszarze polityki rodzinnej

1. Projekt ustawy budzetowej z dnia 16.09.2014r. o zmianie niektorych
ustaw w zwigzku z realizacjg ustawy budzetowej

Dokonujac wnikliwej analizy gtéwnego dokumentu jakim jest tres¢ projektu ustawy (17
stron) — uzasadnienie do projektu (23 strony) nalezy przyja¢ podobnie jak w przypadku
zatozen projektu budietu panstwa na 2015 rok krytyczne podejscie w zakresie obszaru
zwigzanego z polityka rodzinna. Przegladajac szczegétowo caty dokument brak jest
jakiegokolwiek odniesienia do polityki rodzinnej oprécz wspomnianej uldze podatkowej na
wychowanie trzeciego i kolejnego dziecka.

2. Zapisy ogolne ustawy oraz uzasadnienia — brak mowy o polityce
rodzinnej i rodzinie

Projekt ustawy okotobudzetowej przewiduje m.in. nowelizacje ustawy o
biokomponentach i biopaliwach ciektych, ktéra za zadanie ma wsparcie rynku biopaliw. MF
zaproponowato, by w 2015 r. zawiesi¢ przepis tej ustawy, ktéry mowi, ze na dziatania
wspierajgce rynek biopaliw przeznacza sie 1,5 proc. planowanych w poprzednim roku
wptywow z podatku akcyzowego od paliw silnikowych.

"Proponowane rozwigzanie zwigzane jest z planowanym wprowadzeniem w roku 2015
kwotowo-procentowej waloryzacji rent i emerytur, ktérej sfinansowanie wymagato bedzie
zwiekszonych $rodkdw. Jednoczesnie rozwigzanie to pozwoli zachowaé pule wydatkow
mieszczacych sie w stabilizujgcej regule wydatkowej" - napisano w uzasadnieniu do projektu
ustawy okotobudzetowe;j.

Poza tym projekt "zamraza" na poziomie z roku 2014 fundusz wynagrodzen w
jednostkach i podmiotach prawnych sektora finanséw publicznych (z pewnymi wyjatkami,
np. Muzeum Auschwitz-Birkenau w Oswiecimiu).

Przewiduje tez m.in. zamrozenie w 2015 r. podstawy naliczania odpisu na zaktadowy
fundusz swiadczen socjalnych. Zamrozona zostanie tez kwota bazowa dla oséb zajmujgcych
kierownicze stanowiska panstwowe na poziomie z 2008 r. "Powyzsze rozwigzanie spowoduje
utrzymanie na tym samym poziomie uposazen i diet parlamentarnych postédw i senatoréw,
ktérych wysokos$¢ jest uzalezniona od wysokos$ci wynagrodzenia podsekretarza stanu" -
wskazano w uzasadnieniu.

Zgodnie z projektem staze podyplomowe oraz szkolenia specjalizacyjne lekarzy,
dentystéw, pielegniarek i potoinych bedg finansowane ze srodkéw Funduszu Pracy.
Przeznaczono na to 835,3 min zt.

Zaproponowano takze objecie akcyzg wytwarzania papierosow przez konsumentéw przy
uzyciu udostepnianych w miejscach sprzedazy detalicznej maszyn do automatycznego
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nabijania gliz papierosowych. Podatnikiem akcyzy ma by¢ zaréwno podmiot, ktéry wytwarza
w ten sposdb papierosy, jak i ten, ktéry udostepnia maszyne lub ma tytut prawny do miejsca,
w ktérym jest udostepniana taka maszyna. Ponadto MF w projekcie chce zmieni¢ zasady
opodatkowania akcyzg cygar i cygaretek; podatek ma by¢ ptacony od wagi, a nie od sztuki.

Na poczatku wrzesnia rzad wstepnie przyjat projekt budzetu na 2015 r. Zgodnie z
dokumentem deficyt w przysztym roku ma nie przekroczyé 46 mld 80 min zt; dochody
budzetu panstwa majg wynies¢ 297 mld 252 mIn 925 tys. zf, a wydatki 343 mld 332 mln 925
tys. zt.

Projekt zaktada, ze wzrost PKB w 2015 r. wyniesie w ujeciu realnym 3,4 proc., a
$rednioroczna inflacja - 1,2 proc. Przewidziano nominalny wzrost wynagrodzen w
gospodarce narodowej o 4,3 proc., wzrost zatrudnienia w gospodarce narodowej o 0,8 proc.,
wzrost spozycia prywatnego w ujeciu nominalnym o 4,2 proc.

3. Zapisy szczegétowe ustawy oraz uzasadnienia — jedyny element
(posredniej) polityki rodzinnej

Jedyny zapis jaki sie znalazt odno$nie polityki rodzinnej i to z zakresu narzedzi
posrednich (polityka mieszkaniowa) to art. 33 zacytowany ponizej.

Art. 33 - W 2015 r. na realizacje zadan, o ktérych mowa w:
1) art. 25 ust.lustawy zdnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji
i remontéw (Dz. U.z 2014 r. pdz. 712),
2) art. 5 ust.3 pkt 1-1 cipkt2 ustawy z dnia 5 grudnia 2002 r. o doptatach do
oprocentowania kredytéw mieszkaniowych o statej stopie procentowej (Dz. U. z 2014 r.
péz. 711),
3) art. lust. | ustawy z dnia 30 listopada 1995 r. o0 pomocy paristwa w sptacie niektorych
kredytéw mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyptaconych premii gwarancyjnych (Dz. U. z 2013 r. p6z. 763 )
- moga by¢ przeznaczone srodki pochodzgce z utworzonej w budzecie panistwa rezerwy
celowej.

Mieszkanie jest tym podstawowym dobrem, ktére zapewnia biologiczny byt cztowieka,
prokreacje i cywilizacyjny rozwdj rodziny. Brak mieszkania jest gtdwng cecha dyskomfortu zycia. Zte
warunki mieszkaniowe sprzyjajg moralnej i egzystencjonalnej degradacji, sprzyjaja réznym
patologicznym zachowaniom. Z tego tez wzgledu rozwdj mieszkalnictwa stanowi jedno z
najwazniejszych zadan polityki rodzinnej. Mieszkanie jest dobrem pierwszej potrzeby, niezbednym
kazdej rodzinie, niezaleznie od poziomu uzyskiwanych dochodéw. Stuzy bowiem zaspokajaniu
podstawowych potrzeb oraz umozliwia realizacje wiekszosci potrzeb zyciowych wyzszego rzedu.
Dostosowanie pod wzgledem wielkosci, uktadu do potrzeb rodziny, powinno stwarza¢ warunki
rozwoju tych czynnikdéw, ktdre je integruja. Mieszkanie zatem powinno umozliwiaé rodzinie
osiggniecie lub utrzymanie osobistej i ludzkiej godnosci. Powinno takze pozwoli¢ rodzinie na
przebywanie razem tak dfugo jak rodzina sobie tego zyczy, a nie wymusza¢ wczesniej separacji, przy
jednoczesnym zapewnieniu jego mieszkancom odpowiedniego poziomu intymnosci i mozliwosci
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izolacji. Godziwe warunki mieszkaniowe rodzin stabilizujg spoteczeistwo jako catos¢ i umozliwiajg mu
dobre funkcjonowanie oraz rozwéj. Dlatego tez powyzsza idea pomimo, ze znajduje sie w rezerwie
celowej stanowi istotne wsparcie dla rodzin, w szczegélnosci mtodych matzenstw.

WNIOSKI i REKOMENDACIE

Obecna forma struktury budzetowej nie uwzglednia bezposrednio polityki
rodzinnej panstwa. Tak naprawde w ogdle brak jest zapisow dotyczacych prowadzenia
takiej polityki. Taka sama sytuacja przedstawia sie w projekcie ustaw okotobudzetowych.
Tak naprawde na 37 wymienionych artykutéw oprécz wspominanego wyzej 33 artykutu
nie ma do czego sie odnie$¢ poniewaz nie ma nic na temat polityki na rzecz rodzin.

Brak jest zarowno tresci dotyczacych stricte polityki rodzinnej jak i wskaznikow czy tez
danych przedstawiajgcych jak ksztattuje sie polityka na rzecz rodzin w Polsce.

Zaréwno ustawa budzetowa jak i ustawy okotobudzetowe powinny dotykac¢ wielu
znaczacych kwestii w zakresie narzedzi bezposredniej i posrednie polityki rodzinne;j.

W Polsce realizacja polityki rodzinnej wydaje sie by¢ zadaniem wyjgtkowo prostym i
oczywistym, gdyz w systemie wartosci polskiego spoteczenstwa najwazniejszg i najtrwalszg
deklarowang wartoscia jest rodzina, matzeristwo, posiadanie i wychowywanie dzieci wspdlnie przez
oboje rodzicéw. Od ponad pd6t wieku badania socjologiczne wykazujg, ze najtrwalszg wartoscig w
polskim spoteczenstwie jest rodzina. Wszystkie badania pokazujg, ze rodzina, matzenstwo, dzieci
zajmujg w systemie wartosci pozycje pierwszoplanowg i trwata.

Rodzina, ze wzgledu na jej funkcje spoteczne i miejsce w strukturze instytucji spotecznych,
zajmuje szczegdlng role w prowadzonej przez panstwo i inne podmioty pozarzgdowe polityce
spotecznej. Zadaniem panstwa jest ksztattowanie warunkéw do powstawania, rozwoju oraz
efektywnego i sprawiedliwego zaspokajania bytowych i kulturalnych potrzeb obywateli, tworzenie
optymalnych warunkéw ksztatcenia i wychowania mtodych pokolen z zachowaniem réwnosci szans
ich startu zyciowego i zawodowego oraz ochrona rodziny przez ustawodawstwo.

Znaczenie rodziny w zyciu jednostki i spoteczeristwa rzadko byto podkreslane w programach
partii politycznych, czesciej — w dokumentach rzaddw powstatych w oparciu o dane zaplecze
polityczne®.

Zagadnienia te znalazty sie m.in. w programie partii ,,Prawo i Sprawiedliwos¢”. Poswiecono
im rozdziat piaty zatytutowany: ,Rodzina. Bezpieczna szczedliwa rodzina”. Zostat tam sformutowany
cel, jakim jest realizacja kompleksowego programu prorodzinnej polityki panstwa. W programie
zwraca sie uwage na potrzebe przeciwdziatania negatywnym procesom demograficznym i
prowadzenia polityki rodzinnej obejmujacej wiele dziatan mieszczacych sie w ramach polityk
szczegdtowych, takich jak polityka mieszkaniowa — stwarzajgca szanse na poprawe sytuacji
mieszkaniowej rodzin poprzez uzyskanie samodzielnego mieszkania; polityka podatkowa
uwzgledniajaca ulgi podatkowe na dzieci zaleznie od dochodu rodziny i liczby dzieci; polityka ochrony
zdrowia tworzgca szanse na realizacje postulatu poprawy jakosci zycia rodzin w sferze zdrowia. W
programie podkresla sie, ze sfera pracy, a zwtaszcza zatrudnienia ,moze rozwigza¢ wiekszosé
probleméw gospodarczych w Polsce”, ale — nalezy doda¢ — réwniez spotecznych. Stad postulat
zapewnienia samodzielnosci ekonomicznej rodzinom poprzez rozwdj przedsiebiorczosci
i likwidacje barier ograniczajgcych mozliwos¢ tworzenia firm rodzinnych. Sferze aksjologicznej

! Wymienié¢ tu mozna m.in. ,Program Polityki Rodzinnej” z 1997 r., program ,Polityka Prorodzinna Panstwa” z
1999 r. Zabrakto jednak konsekwencji we wprowadzeniu ich w zycie w zakresie, ktory wptynatby w istotny
sposob na zmiane warunkdéw zycia i funkcjonowania rodzin.
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podkre$lono potrzebe ,krzewienia postaw i wartosci sprzyjajacych rodzinie, propagowania
pozgdanych wzorcéw zycia rodzinnego”.

Aktualne wyzwania stojgce przed polityka rodzinna.

Wyzwania stojace przed
polityka rodzinna
/ v \
Spoteczno- Demograficzne Aksjologiczne
ekonomiczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Balcerzak-Paradowska B., Zatozenia umowy spotecznej w
zakresie polityki rodzinnej, [w:] Umowa spoteczna —, Gospodarka-praca-rodzina-dialog” (red.)
J.Wratny, M.Bednarski, IPiSS, Warszawa 2006, s. 48

Rola rodziny w procesach rozwoju ma wymiar iloSciowy oraz jakosciowy i wynika
z petnionych przez nig spotecznych funkcji: prokreacyjnej — decydujgcej o rozwoju ilosciowym i
strukturze ludnosci; wychowaweczej i socjalizacyjnej majacych znaczenie dla tworzenia i rozwoju
kapitatu ludzkiego i kapitatu spotecznego. Uzasadnia to potrzebe prowadzenia polityki rodzinnej
tworzacej warunki sprzyjajace realizacji funkcji rodziny.

Do aktualnych wyzwan stojacych przed polityka rodzinng naleza: wyzwania demograficzne
wystepujgce w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, jakkolwiek w réznej skali i natezeniu (spadek
sktonnosci do zawierania matzenstw, rozwdj nowych form zycia rodzinnego, spadek dzietnosci
stanowigcy jedng z przyczyn starzenia sie spoteczenstw); wyzwania spoteczno-ekonomiczne (dazenie
do wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki UE i w zwigzku z tym potrzeba rozwoju kapitatu
ludzkiego; sytuacja na rynku pracy wyrazajaca sie bezrobociem, niestabilnoscig zatrudnienia, rozwo-
jem nowych form zatrudnienia, natezeniem proceséw aktywnosci zawodowej kobiet, rozwdj
spofeczenstwa obywatelskiego, dazenie do spdjnosci spotecznej poprzez eliminacje ubdstwa i
wykluczenia spotecznego); wyzwania aksjologiczne (z jednej strony rozwdj wartosci i postaw
charakterystycznych dla spotfeczenistwa postindustrialnego, z drugiej utrzymanie wysokiej rangi
rodziny w hierarchii wartosci). Uwarunkowaniami polityki rodzinnej w Polsce sg ponadto: wysoka
stopa bezrobocia, zmiany Zrddet utrzymania rodzin, wysokie koszty utrzymania w relacji do
dochoddw, sytuacja mieszkaniowa, pogorszenie warunkdow wychowywania mtodego pokolenia,
ubdstwo i wykluczenie spoteczne.

Dotychczasowg polityke rodzinng w Polsce cechowato: podporzadkowanie celom po-
litycznym, a przez to brak stabilnosci celéw, kierunkdw i rozwigzan szczegdtowych, niska efektywnosé
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instrumentow finansowych, regres Swiadczen w naturze, ograniczanie zakresu podmiotowego —
koncentracja na ubozszych, ale bez wyraZnej skutecznosci.

W programie polityki rodzinnej panstwa przygotowanej w 2007 r. zostaty sformutowane cele
i kierunki dziatan polityki rodzinnej w Polsce: przeciwdziatanie negatywnym procesow
demograficznym prowadzeniu polityki typu implicite, nacisk na tworzenie ekonomicznych podstaw
egzystencji rodziny (zatrudnienie, firmy rodzinne, mieszkania), ulgi prorodzinne w systemie
podatkowym, poprawa jakosci zycia w sferze zdrowia.

Problem dotyczacy starzenia sie spoteczenstw europejskich, powigzanym ze spadkiem
urodzen jest problemem wystepujgcym réwniez w Polsce. Starzenie sie spoteczenstw samo
w sobie nie jest zadnym problemem. Wydtuzenie okresu zycia uwazane jest za wielkie osiggniecie
cywilizacji zachodniej. Starzenie potgczone ze spadkiem urodzen jest problematyczne i mozna nawet
mowic o ,,bombie geriatrycznej". Unia Europejska ma powazny problem z poradzeniem sobie z tym
zjawiskiem. Wynika to z faktu, ze Unia nie ma kompetencji w sprawie polityki rodzinnej. Jesli chodzi o
,bombe geriatryczng" Europy, charakteryzuje sie ona nie tylko starzeniem sie spoteczenstw, ale
rowniez spadkiem dzietnosci. Powstaje pytanie o przyczyny tego zjawiska. Dlaczego tak sie dzieje, ze
w krajach, w ktérych sg relatywnie najlepsze warunki do wychowywania dzieci, poniewaz istniejg
najlepsze systemy ochrony socjalnej, najwyzszy poziom zycia, mamy do czynienia ze spadkiem stopy
urodzin. Sytuacja taka zwigzana jest w Polsce jak i innych krajach UE z tzw. teorig drugiego przejscia
demograficznego, ktdra wigze zjawisko spadku urodzen ze zmianami w kulturze, jakie zaszty w
drugiej potowie XX wieku. Zwigzane sg one z upowszechnieniem oswiaty i emancypacji. Ludzie
uwazajg, ze posiadanie dzieci, ktére wigze sie z poswieceniem wiasnych aspiracji, nie jest ich
gtéwnym priorytetem.

Oczywiscie nie jest to jedyna przyczyna, bo zjawiska spoteczne rzadko sg jednoprzyczynowe.
Oprocz zmiany kulturowej dokonaty sie takze inne zmiany, np. zmiany na rynku pracy, zmiany w
dochodach rodzin. Polska znajduje sie wséréd panistw europejskich w gronie krajdow o najnizszej
dzietnos$ci. Wspodtczynnik dzietnosci kobiet w okresie rozrodczym wynosi u nas 1,31 dziecka.
Nalezymy do tej samej kategorii, co Austria, Portugalia, Czechy, Grecja, Hiszpania, Litwa, totwa,
Niemcy. Poziom dzietnosci potrzebny do prostej reprodukcji pokolen wynosi 2,1 dziecka na kobietg w
wieku rozrodczym. Ciekawe jest, ze wsrdd panstw rozwinietych, do ktérych Polska sie zalicza,
wystepuje dosy¢ duze zrdznicowanie poziomu dzietnosci. Na jednym biegunie jest Stowenia z
najnizszym poziomem dzietnosci w Europie, ktory wynosi 1,2, a na drugim biegunie Islandia, w ktérej
poziom dzietnosci wynosi 2,1, a takze Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone, w ktérych wspodtczynnik
wynosi 2. Inne panstwa Unii wykazujg interesujgce zréznicowanie, np. w takich krajach, jak Francja i
Irlandia oraz w krajach nordyckich poziom dzietnosci jest znaczgco wyzszy niz w pozostatych krajach.
We Francji i Irlandii wspétczynnik wynosi 1,9 dziecka na kobiete i jest bliski poziomowi prostego
zastepowania pokolen.

Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze wysoki wskaznik urodzen wystepuje w
krajach bardzo réznigcych sie podejsciem do polityki rodzinnej czy ochrony socjalnej oraz do
koncepcji panistwa dobrobytu.

Kiedy dojdzie do wyraznego zmniejszenia liczby ludnosci w Europie, moze to powodowad
skutki gospodarcze. Dotychczas nie byto w historii przypadku, zeby panistwo, w ktérym spada liczba
ludnosci, mogto zapewni¢ wzrost gospodarki. Moze to mie¢ réwniez powazne konsekwencje dla
mozliwosci utrzymywania programéw socjalnych, poniewaz cata idea panistwa opiekuriczego opiera
sie na zatozeniu statego wzrostu ludnosci, odpowiedniej liczby oséb mtodych w wieku produkcyjnym,
ktére mogg utrzymywac zainicjowane programy.

W mniej zamoznych panstwach UE zwraca sie uwage na bardziej materialny charakter
polityki rodzinnej dotyczacy wysokosci zasitkdw macierzynskich, wysokosé¢ zasitkdw na dzieci, pomoc
w kosztach edukacji oraz zwalczanie bezrobocia. Wsréd obywateli polskich panuje przekonanie, ze
najbardziej pozadanymi dziataniami prorodzinnymi wtfadz publicznych powinny by¢: walka z
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bezrobociem, ulzenie w kosztach ksztatcenia, odpowiedni zasitek macierzynski i ulgi podatkowe na
dzieci oraz odpowiedni zasitek na dzieci.

Z tego wynika, ze w dalszym ciggu dla obywateli polskich wazne jest wsparcie dochodowe,
aby przekonac ich do posiadania wiekszej liczby dzieci, ale réwniez poprawa sytuacji na rynku pracy.

Polityka rodzinna nie powinna sie ogranicza¢ tylko do pomocy o charakterze redystrybucyjnym,
do pomocy socjalnej i wyréwnywania dochodéw, tylko byé adresowana réwniez do grupy kobiet
lepiej sytuowanych, pracujacych, ktérym trudno jest pogodzi¢ kariere zawodowag z zyciem rodzinnym.
Same zachety materialne mogg jednak nie by¢ wystarczajace, zeby przekonaé je do posiadania
wiekszej liczby dzieci.

Dzieci wymagajg nie tylko naktadéw pienieznych, lecz réwniez naktaddéw czasu. Zatem liczba
dzieci oraz rozktad ich urodzin w czasie pozostaje w konflikcie z dgzeniem rodzicéw do kariery i
znalezienia satysfakcjonujacej pracy. Na koszt dziecka sktadajg sie wiec nie tylko wydatki rodzicow na
konkretne dobra, lecz rowniez koszty alternatywne czasu poswiecanego na wychowanie dzieci,
wynikajgce z utraty czesci badz catosci dochoddéw, spowodowanej posiadaniem dziecka. Dotyczy to
zwiaszcza kobiet, ktdre, pomimo przemian spotecznych oraz rosngcej aktywizacji zawodowej, nadal
pozostajg gtéwnymi dostarczycielami czasu opieki nad dzie¢mi.

Macierzyristwo ogranicza mozliwosci kobiety na rynku pracy nie tylko poprzez redukcje
liczby godzin, ktére moze ona poswiecic¢ pracy zawodowej. Otrzymuje nizsze wynagrodzenie
rowniez ze wzgledu na zaktdcony przebieg kariery zawodowej oraz mniejszg niz w przypadku
kobiet bezdzietnych mobilno$é. Dtuisza przerwa w aktywnosci zawodowe] wptywa tez
niekorzystnie na dtugoterminowg zdolnos¢ do uzyskiwania dochodu — maleje ogdlna
wysokos¢ dochodu netto uzyskiwanego przez kobiete w ciggu catego zycia (mniej lat pracy),
co wptywa ujemnie na mozliwo$é oszczedzenia czesci zarobkéw na emeryture.

Dlatego tak wazna jest skutecznos¢ podejmowanych dziatan. Istotne sg, kryteria sukcesu w
zakresie polityki rodzinnej. Jesli kryterium sukcesu jest zwalczanie ubdstwa dzieci albo zwalczanie
ubdstwa rodzin wielodzietnych, to wyraznie widaé, ze wsparcie finansowe, czyli dziatalnos¢
redystrybucyjna ze strony panstwa poprzez system podatkowy badz system sSwiadczen jest
skuteczna.

Skuteczne sg rowniez dziatania polegajgce na utatwianiu tgczenia obowigzkéw zawodowych z
rodzinnymi. Wiecej kobiet moze pracowaé, natomiast niekoniecznie musi to mie¢ wptyw na ich
decyzje reprodukcyjne. Ta pozytywna zaleznos¢ wystepuje zwtaszcza wsrdd kobiet lepiej
wyksztatconych i pobierajgcych wyzsze dochody.

Jedli postugiwaé sie bedziemy kryterium podniesienia dzietnosci, nie ma tatwych rozwigzan,
poniewaz gtéwnym powodem zmniejszonej dzietnosci w krajach wysoko rozwinietych sg procesy
kulturowe, zmiany w systemie wartosci. Mozna prébowaé odwrécic¢ te trendy, ale musza to by¢
dziatania dtugofalowe.

W tych panstwach, w ktérych wysokos¢ swiadczen pienieznych jest znaczna
i potaczona jest z innymi Swiadczeniami, np. z rozwigzaniami organizacyjnymi pozwalajacymi na tatwa
dostepnosc wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i w ktérych naktady paristwa na Swiadczenia rodzinne
sg relatywnie wysokie w stosunku do innych programéw wsparcia, taka polityka paistwa wptywa na
poziom dzietnosci.

W prasie naukowe] wskazuje sie, ze nastepuje zmiana podejscia do macierzynstwa kultury
popularnej, ktéra ma wptyw przede wszystkim na mtodziez. Istniejg przypadki stawnych aktorek i
aktoréow, ktérzy wrecz upubliczniajg swoje macierzynstwo. To moze by¢ symptom zmiany kultury
popularnej na rzecz posiadania dzieci, co stanowi czynnik kulturowo cywilizacyjny przyczyniajacy sie
do ,, demograficznej odnowy Europy”.

Jednym z waznych zadan wspodtczesnego panstwa jest wtasciwe zapewnienie opieki rodzinie,
gdyz dziatajgc  na rzecz rodziny, inwestuje sie w ludzi, a tylko zdrowe
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i wyksztatcone spoteczenstwo jest zdolne do efektywnego tworzenia débr materialnych
i kulturalnych. Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania systemu polityki rodzinnej ma ocena,
ktéra winna obejmowa¢ wszystkie jego elementy sktadowe. Jej przedmiotem s3
z jednej strony osiggniete rezultaty, znajdujgce wyraz w poprawie jakosci zycia i kondycji rodzin, z
drugiej zas strony stosowane procedury postepowania i dziatania oraz wykorzystanie istniejgcych
zasobow (racjonalnosé, skutecznosé, efektywnosé).

Ocena efektywnosci ekonomicznych instrumentéw polityki rodzinnej (w tym m.in.
pienieznych Swiadczen rodzinnych) jest kluczowym elementem dziatalnosci polityki rodzinnej.
Efektywna polityka rodzinna powinna réwniez zapewnia¢ wolny wybdr modelu rodziny, a przede
wszystkim wolny wybér kazdemu z obojga rodzicéw, czy chce kontynuowaé prace zawodowg po
utworzeniu zwigzku i wydaniu na Swiat potomstwa oraz wyboru preferowanego przez rodzicow
modelu opieki nad dzieckiem. Ow wolny wybdr ucieleéniony jest w prawie kobiet do
samodecydowania, czy chcg taczyé posiadanie dzieci z dalszym rozwijaniem kariery zawodowej. Taki
system wspierania rodzin jest z jednej strony szansg dla polepszenia sytuacji demograficznej i
ekonomicznej kraju, z drugiej zas strony dowodem, ze aktywnos¢ zawodowa kobiet nie musi by¢
hamulcem dla decyzji prokreacyjnych.

Biorgc pod uwage identyfikacje efektywnosci polityki rodzinnej nalezy podkresli¢, ze na
efektywnosc polityki rodzinnej powinny sie sktada¢ nastepujgce elementy:

— utatwianie dzielenia kariery zawodowej z macierzynstwem,

— dziatania pronatalistyczne skierowane na grupe kobiet zamoznych,

— polityka zatrudnienia przyjazna dla rodziny,

— wtasciwe zréwnowazenie polityki zatrudnienia i rodzinnej,

— zapewnienie niedrogich, dobrej jakosci ustug opiekunczych dla dzieci,

— zachecenie mezczyzn do korzystania z urlopéw wychowawczych,

— odpowiednie zasitki rodzinne wyrdéwnujace utracony dochdd dla rodzin o nizszych dochodach,

— podniesienie dostepnosci jakosci ustug opiekunczych dla dzieci,

— udostepnienie publicznych badz publicznie nadzorowanych ustug opiekuriczych,

— wieksza elastycznos¢ dziatajacych ztobkow i przedszkoli,

— doptaty z Srodkéw budzetowych dla ustug publicznych wspierajgcych proces wychowania
dzieci - ztobki, przedszkola, system szkolny (szczegdlnie system przedszkolny),

— inwestycja w kapitat ludzki os6b mtodych,

— stworzenie systemu ustawicznego aktualizowania kwalifikacji,

— zreformowanie systemu Swiadczen i podatkdéw w taki sposéb by podejmowanie zatrudnienia i
pozostawanie w nim jak najdtuzej optacito sie,

— upowszechnianie zarzadzania, by organizacyjnie utatwi¢ osobom starszym pozostawanie w
zatrudnieniu,

— ograniczenie wzrostu kosztéw opieki medycznej przy zachowaniu jej dostepnosci oraz
stworzenie takiego systemu finansowania tej opieki by nie powodowat on zwiekszenia
wydatkéw socjalnych,

— $wiadczenia rodzinne majg zmniejsza¢ koszt posiadania i wychowania dziecka,

— S$wiadczenia macierzynskie zwracajg koszty zwigzane z urodzeniem dziecka oraz stanowia
rekompensate za utracone zarobki,

— pomaganie w przechodzeniu od nieformalnej pracy na rzecz rodziny do pracy zarobkowej w
sposéb jak najbardziej wrazliwy dla realizacji pragnien rodzicow zwigzanych z Zzyciem
rodzinnym (kulturowy),

— zaliczanie czasu opieki nad dzieckiem do okreséw zatrudnienia na potrzeby uprawnien
emerytalnych,

— promowanie znaczenia wielodzietnej rodziny, jako najwazniejszego podmiotu na rynku,
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promowanie pozytywnego wizerunku macierzyfistwa w mediach. Macierzyrfistwo postrzegane

jako atut, a nie jako obcigzenie,

— ksztattowanie warunkéw bytu, w tym ksztattowanie dostepnosci do petnowartosciowego,
witasnego mieszkania dla rodzin z dzieémi,

— promowanie edukacji spotecznej przez ksztattowanie postaw i zachowan sprzyjajgcych
matzenstwu i rodzinie, przyjaznych rodzinie i jej wartosciom (odejscia od postrzegania rodziny
i jej problemdéw w kontekscie patologii),

— model wsparcia dochoddw rodzin, ktéry sprzyja samodzielnosci ekonomicznej rodziny,

— model korzystnego dla rodzin systemu podatkowego uwzgledniajacy w wymierzaniu podatku
zobowigzania alimentacyjne rodzin. W istocie nie ma znaczenia, czy zastosowany zostanie
model tzw. ilorazu podatkowego (Francja), czy kwoty wolnej od podatku (RFN),

— system zasitkdw uzupetniajgcy dochody wtasne rodzin. Rodzice wychowujgcy dzieci musza
otrzymaé pomoc w takiej formie i w takiej wysokosci, ktéra pozwoli im na wychowanie
zdrowego, wyksztatconego potomstwa i jego usamodzielnienie,

— stworzenie warunkow bezpiecznego i wolnego od zagrozen patologiami wychowania dzieci,

— umotzliwienie rodzinom zakupu niezbednych w wychowaniu przedmiotéw i materiatow
utatwiajgcych dziecku dostep do débr kultury i cywilizacji,

— promocji partnerskiego modelu rodziny i wspétodpowiedzialnosci za wychowywanie dzieci,

— wprowadzenie rozwigzan dotyczacych wzrostu sktadek na ubezpieczenie emerytalne dla
kobiet pobierajgcych zasitek wychowawczy oraz rozwigzan sprzyjajgcych traktowaniu
oszczednosci emerytalnych jako wspdlnoty majgtkowej partneréw,

— odpowiednie i niewymuszone, wykorzystywanie elastycznych form zatrudnienia oraz
organizacji i czasu pracy,

— poprawa dostepnosci (sie¢, dostepnosé przestrzenna, godzinowa i cenowa) przedszkoli
zarowno w systemie publicznym (dzisiaj tylko 16% rodzin korzysta z publicznej opieki nad
dzie¢mi), jak i pozapublicznym w celach opiekunczych oraz edukacyjnych,

— wzrost udziatu przedsiebiorstw w realizacji programéw réwnowagi pracy i zycia, szczegdlnie
zorientowanych na wsparcie mtodych rodzicéw w taczeniu funkcji zawodowych z rodzinnymi
(promocja przyktadéw i stworzenie benchmarku), przy dbatosci o réwnowage i obopdlnosc
interesow,

— wprowadzenie w polskim systemie opodatkowania dochodéw od oséb fizycznych wszelkiego
rodzaju ulg matzenskich i rodzinnych,

— ulga podatkowa w postaci bgdZz kwoty wolnej od podatku, badz ,odpisu” od podatku,
powinna ogranicza¢ do minimum pogorszenie sytuacji ekonomicznej rodziny spowodowanej
urodzeniem dziecka,

— ulga podatkowa, powinna by¢ potgczona z ulgg ,,aktywizacyjng” zwigzana z powrotem matki
do aktywnosci zawodowej,

— ulga w postaci badZ kwoty wolnej od podatku, badZ ,odpisu” od podatku lub ulga
»aktywizacyjna” powinna po ukoniczeniu przez dziecko szkoty podstawowej zostaé zastgpiona
ulgg edukacyjna (dotyczacg zaréwno szkolnictwa gimnazjalnego, sSredniego jak i wyzszego),

— odmienne niz obecnie traktowanie okresu urlopu wychowawczego dla celéw ubezpieczenia

spotecznego w zakresie emerytalno-rentowym nie jako okresu niesktadkowego, tylko jako

okresu sktadkowego.
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