KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

dr Arkadiusz Durasiewicz
Wyzsza Szkota Pedagogiczna im. Janusza Korczaka w Warszawie

Ekspertyza dotyczaca zatozen projektu budzetu panstwa na rok
2015 w obszarze polityki rodzinnej

1. Biezgca ocena zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2015

Dokonujac wnikliwej analizy zatozen projektu budzetu paristwa na 2015 rok nalezy przyjac
krytyczne podejscie w zakresie obszaru zwigzanego z polityka rodzinng. Przegladajac
szczegétowo caty dokument i jego zataczniki (wstep, ocena biezgcej sytuacji
makroekonomicznej, zatozenia i uwarunkowania projektu budzetu panstwa na 2015r) brak
jest jakiegokolwiek odniesienia do polityki rodzinnej. W calym dokumencie brak jest
kluczowych stow mogacych przyblizy¢ nas do obszaru polityki na rzecz rodzin tj. polityka
mieszkaniowa, rodzina, polityka rodzinna, polityka parorodzinna, godzenie obowigzkéw
stuzbowych z rodzinnymi, instytucje opiekunczo-wychowawcze, urlop rodzicielski itd. Nie
mozna wiec odnies¢ sie do jakiejkolwiek grupy wskainikow czy tez zapisow w obszarze
problemowym jakim jest polityka rodzinna. Brak jest rowniez jakichkolwiek zapiséw
dotyczacych omawianej polityki w tabeli zawierajacej podstawowe wskazniki
makroekonomiczne na lata 2013-2015.

W tym momencie konstrukcja zatozen budzetowych wzbudza niezwykte kontrowersje jezeli
chodzi o zakres tematyczny zwigzany z polityka rodzinng panstwa. Zwigzane jest to z faktem,
ze konieczno$¢ prowadzenia przez panstwo polityki rodzinnej jest wynikowa niekorzystnej
sytuacji demograficznej — stad nacisk na coraz bardziej aktywniejszg polityke na rzecz rodzin.
Przeciez gdyby przesledzi¢ scenariusze EUROPOP2013 i EUROPOP2010 oraz wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011r. ewidentnie widaé
demograficzny kryzys w Polsce obecnie nazywany juz ze wzgledu na jego swoisty rozmiar
demograficznym tsunami.

Z demograficznych projekcji scenariusza EUROPOP2013 widaé, ie jezeli sytuacja nie
poprawi sie w 2080 roku bedzie o 10 min mniej Polakéw. Z drugiej strony wida¢ rosngca
przecietng dtugos¢ zycia, ktora wyniesie 2080 roku 85,7 lat — czyli nieuniknionym jest
kwestia starzejgcego sie spoteczenstwa. Ponizej przedstawione zostalty 2 tabele (1 i 2)
ilustrujgce prognozy demograficzne wedtug scenariusza EUROPOP2013, ktéry zostat
wczesniej wspomniany. Z danych zawartych w tabelach widaé niekorzystnie ksztattujgca
sie sytuacjg demograficzna Polski i fakt starzejacego sie spoteczenstwa polskiego.
Samoczynnie rodzg sie zatem 2 pytania — skoro w zatozeniach projektéow budzetowych
panstwa wiadze poruszajg temat niekorzystnej demografii to dlaczego odnoszg jg tylko do
ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowej Polakéw? | pytanie
drugie kompleksowo potaczone z pierwszym — wiedzac o niekorzystnej sytuacji
demograficznej w naszym kraju — dlaczego nie ma w ogdle odniesienia w zatozeniach
budzetowych do polityki rodzinnej na rzecz rodzin i mtodych matzenstwa, ktéra jako
jedyna moze tg sytuacje polepszyc?
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Tab. 1. Population on 1st January by sex and single year age

GEO/TIME 2013 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
European Union | 507 162 571 512474770 | 518499 047 | 523 545910 | 525527 876 | 522 945 522 | 520 123 073 | 520 035 428
(28 countries)
Belgium 11161 642 11 824 225 12885338 | 13918014 | 14758714 | 15400272 16027593 16614305
Bulgaria 7 284 552 6975 188 6478 705 6087 310 5781498 5477 666 5166 354 4925 270
Czech Republic 10516 125 10 644 858 10778136 10905139| 11072795| 11081326( 10996260 | 10998 397
Denmark 5602 628 5773812 6 055 858 6 276 457 6417 094 6 536 806 6 667 645 6792 190
Germany 82020578 80637 413 79758182 | 77811398 74721315| 71021529| 67929656 | 65378410
Estonia 1320174 1284459 1208 245 1162 106 1131200 1092 858 1055413 1029 443
Ireland 4591 087 4610198 4 556 903 4 680 654 4964 968 5239211 5522959 5895992
Greece 11 062 508 10703 417 10 090 040 9594043 9134040 8588 747 8061924 7697 872
Spain 46 727 890 45794 180 44524313 44611491 | 45543565| 46117126| 46490103 | 47599370
France 65578 819 67 658 927 70396105 | 72767166 74297319 75599180 | 77109937 | 78842668
Croatia 4262 140 4198 876 4087043 3957957 3 828 405 3704 650 3583749 3471568
Italy 59685 227 61961 266 64115332 | 66212289 67058919 66344759| 65456936| 65059 083
Cyprus 865 878 890 982 921 058 962 786 1035392 1119 229 1190 406 1253155
Latvia 2023 825 1880 087 1634612 1513038 1453 698 1398 567 1361216 1351057
Lithuania 2971905 2671108 2201947 1997 167 1910327 1835498 1806 837 1841709
Luxembourg 537039 632 529 785 154 932937 1051 255 1139562 1218753 1287 296
Hungary 9908 798 9799 789 9679 356 9520 464 9350112 9165 274 8910034 8685172
Malta 421 364 438 166 456 212 462 760 468 119 476 006 480 482 481 567
Netherlands 16 779 575 17 132 291 17556995 17653370| 17397786| 17083919 16875280 16718275
Austria 8451 860 8793916 9272212 9 605 887 9747 249 9698711 9629 453 9562 386
Poland 38533 299 38 390 693 37525745| 36241010 | 34842067 33293791 | 31465728| 29582117
Portugal 10487 289 10 139 999 9777538 9386 339 8862 900 8228392 7618571 7113878
Romania 20020074 19 686 804 19003562 | 18458698 | 17973992 | 17440757 | 16812947 | 16338339
Slovenia 2058 821 2086779 2 087 658 2078633 2070 382 2 041350 2013688 2 006 508
Slovakia 5410 836 5414 527 5314 025 5111991 4 869 970 4574 335 4218 590 3868 254
Finland 5426 674 5618 852 5880 844 6 057 554 6 160 986 6239 956 6322737 6381733
Sweden 9555 893 10138 157 10998167 | 11737728 | 12446286| 13054199 13594803 14110527
United Kingdom | 63 896 071 66 693 272 70469762 | 73841524 77177523 79951846| 82535019 | 85148887
Iceland 321857 341970 366 519 388 467 408 806 428 166 447 726 467 187
Norway 5051275 5547 598 6 364 369 7 106 447 7 689 383 8132298 8518979 8851414
Switzerland 8039 060 8669719 9555778 | 10311607 | 10882224 | 11249587 11568716 | 11870552
Zrédto: EUROPOP2013
Tab. 2. Life expectancy at birth by sex
GEO/TIME 2013 2020 2030 2040 2050 2060 2070 2080
Belgium 77,8 78,9 80,5 82,0 83,3 84,6 85,8 86,9
Bulgaria 71,1 72,9 75,3 77,6 79,6 81,6 83,3 84,9
Czech Republic 75,1 76,5 78,3 80,1 81,7 83,3 84,7 86,0
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Denmark 78,2 79,3 80,8 82,2 83,5 84,8 86,0 87,0
Germany 78,5 79,6 81,1 82,6 83,9 85,2 86,3 87,4
Estonia 71,6 73,3 75,7 77,9 80,0 81,9 83,7 85,3
Ireland 78,7 79,8 81,3 82,6 83,9 85,2 86,3 87,4
Greece 78,0 79,2 80,8 82,2 83,6 84,9 86,1 87,2
Spain 79,5 80,5 81,9 83,2 84,4 85,5 86,6 87,6
France 78,6 79,8 81,3 82,7 84,0 85,2 86,4 87,4
Croatia 74,0 75,4 77,4 79,3 81,0 82,7 84,2 85,6
Italy 79,8 80,8 82,1 83,3 84,4 85,5 86,6 87,6
Cyprus 79,1 80,1 81,5 82,8 84,1 85,2 86,3 87,3
Latvia 69,1 71,1 73,8 76,4 78,7 80,9 82,8 84,6
Lithuania 68,7 70,8 73,6 76,3 78,7 80,9 82,9 84,7
Luxembourg 79,1 80,2 81,6 83,0 84,2 85,4 86,5 87,5
Hungary 71,9 73,6 75,9 78,1 80,1 82,0 83,8 85,4
Malta 78,7 79,8 81,3 82,6 83,9 85,1 86,2 87,2
Netherlands 79,3 80,3 81,6 82,9 84,1 85,2 86,3 87,3
Austria 78,4 79,5 81,0 82,4 83,7 84,9 86,1 87,1
Poland 72,8 74,5 76,7 78,8 80,8 82,6 84,2 85,7
Portugal 77,4 78,6 80,2 81,7 83,1 84,5 85,7 86,9
Romania 71,2 73,0 75,5 77,8 79,9 81,8 83,6 85,2
Slovenia 77,2 78,4 80,0 81,5 83,0 84,3 85,6 86,7
Slovakia 72,7 74,3 76,5 78,6 80,5 82,3 84,0 85,5
Finland 77,7 78,9 80,4 81,9 83,3 84,6 85,8 86,9
Sweden 80,1 81,0 82,2 83,4 84,5 85,6 86,6 87,5
United Kingdom 79,1 80,2 81,6 82,9 84,2 85,3 86,4 87,4
Iceland 81,3 82,2 83,4 84,5 85,5 86,4 87,3 88,2
Norway 79,6 80,5 81,9 83,1 84,3 85,4 86,4 87,4
Switzerland 80,6 81,5 82,8 83,9 85,0 86,0 86,9 87,8

Zrédto: EUROPOP2013
2. Zapisy zatozen projektow budzetu panstwa w latach 2012-2015

W zwigzku z brakiem zapisow w zatozeniach z 2015r. pozwolitem sobie zaanalizowaé
zatozenia projektow budzetowych za ostatnie 4 lata tj. lata 2012-2015.

Z przeprowadzonej analizy zatozen budzetowych w latach 2012-2015 analogicznie do roku
2015 brak jakichkolwiek zapiséw dotyczacych szeroko rozumianej polityki rodzinnej — brak
zapiséw zwigzanych z polityka posrednig (implicite) i bezposrednia (explicite).

Jedyne zapisy jakie znajdujg sie w przeanalizowanych zatozeniach projektéw budzetéw
panstw dotyczg demografii, ale stanowig réwniez tylko i wyfgcznie szczgtkowy zalgzek
sytuacji demograficznej w kraju bo sprowadzajg sie jedynie do stwierdzeA dotyczacych
ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci zawodowej Polakéow. W latach
2015 i 2014 uwarunkowania demograficzne bazujg na scenariuszach EUROPOP2013 (rok
2015) i EUROPOP2010 (rok 2014). Natomiast lata 2013 i 2012 bazujg na danych dotyczgcych
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011r. Ponizej zacytowane zapisy
dotyczacy wspomnianych uwarunkowan demograficznych.
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Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2015

»Uwarunkowania demograficzne prezentowanej prognozy bazujq na zatozeniu realizacji
zmian demograficznych przewidywanych w scenariuszu EUROPOP2013. Przyjety scenariusz
ksztattowania sie wspdfczynnika aktywnosci zawodowej, uwzgledniajgcy m. in. dziatania
rzqdu polegajgce na znacznym ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na wczesniejszqg
emeryture oraz podniesieniu wieku emerytalnego, wraz z prognozowanymi zmianami popytu
na prace (0,4% wzrost przecietnego zatrudnienia w gospodarce narodowej w 2014 r. i 0,7%
wzrost zatrudnienia w 2015 r. wobec 1,1% spadku tej kategorii ekonomicznej w 2013 r.)
pozwalajg szacowac, ze stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec 2014 r. spadnie do
poziomu 12,8%, a na koniec 2015 r. wyniesie 12,2%”.

Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2014

»Uwarunkowania demograficzne niniejszej prognozy bazujq na trendach przewidzianych w
scenariuszu EUROPOP2010, przy czym dane z tego scenariusza opublikowanego przez
Eurostat w 2011 r. zostaty uaktualnione o informacje dotyczqce rzeczywistego ksztattowania
sie wybranych kategorii demograficznych takich jak ludnos¢ ogdtem, ludnos¢ w wieku
produkcyjnym czy ludnos¢ aktywna zawodowo, dostepne w | kwartale 2013 r., w tym wyniki
Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkan z 2011 r. Zgodnie z przyjetym
scenariuszem, w horyzoncie prognozy w Polsce oczekiwany jest spadek ludnosci ogdtem i
ludnosci w wieku produkcyjnym.

Przyjety scenariusz ksztattowania sie wspofczynnika aktywnosci zawodowej, uwzgledniajgcy
m. in. dziatania rzqdu polegajgce na znacznym ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na
wczesniejszq emeryture oraz podniesieniu wieku emerytalnego, pozwoli jednak ograniczy¢
negatywne skutki demograficzne dla rynku pracy i w horyzoncie prognozy podaz pracy bedzie
rosngc, co oznacza, Ze trend wzrostowy obserwowany w Polsce od 2008 r. w odniesieniu do
aktywnosci zawodowej zostanie utrzymany”.

Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2013

,W latach 2012-2013, podobnie jak w roku poprzednim, przebieg sytuacji gospodarczej w
Polsce bedzie wypadkowq ksztattowania sie koniunktury w Unii Europejskiej, Sciezki i
struktury realizowanej w Polsce konsolidacji fiskalnej oraz obserwowanych tendencji
demograficznych, w szczegdlnosci ubytku ludnosci w wieku produkcyjnym i zmian aktywnosci
zawodowej Polakow.

Kolejnym czynnikiem, ktory stanowi istotne uwarunkowanie prezentowanej prognozy, jest
ubytek ludnosci w wieku produkcyjnym. Przygotowujgc prognoze zafozono, ze podjete przez
rzqd dziatania, polegajgce na znacznym ograniczeniu mozliwosci przechodzenia na
wczesniejszqg emeryture oraz podniesieniu wieku emerytalnego, pozwolq — przy utrzymaniu
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obecnych tendencji w zakresie aktywnosci zawodowej — ograniczy¢ negatywne skutki
demograficzne dla rynku pracy. W efekcie w latach 2012-2013 podaz pracy wzrosnie”.

Zatozenia projektu budzetu panstwa na rok 2012

»Poprawa koniunktury gospodarczej, w tym rosngcy popyt inwestycyjny, bqdZz pozytywnie
wpfywajq na wzrost popytu na prace. Istotnym ograniczeniem podazowym bedq natomiast
czynniki  demograficzne. Uwzgledniajgc  przewidywany ubytek ludnosci w wieku
produkcyjnym (wg GUS, o ponad 100 tys. osob w 2011 r. i 150 tys. w roku kolejnym), nawet
przy zatozonym wzroscie aktywnosci zawodowej (m. in. wskutek poprawy warunkow
ptacowych, dalszego wzrostu udziatu populacji w wieku 25-44 lat w strukturze ludnosci w
wieku produkcyjnym oraz redukcji przywilejow uprawniajgcych do wczesniejszego
przechodzenia na emeryture) podaz pracy w Polsce bedzie sie obnizac. Czynnik ten, przy
prognozowanym wzroscie zatrudnienia w gospodarce narodowej o 2,2%, pozwoli na
obnizenie stopy bezrobocia w 2011 r. o 1,4 pkt. proc. w stosunku do poziomu z roku
ubiegtego.

Wsrdd czynnikdw, ktdre przyczynity sie do bardzo dobrych wynikéw gospodarki polskiej na tle
innych krajow w okresie kryzysu swiatowego nalezy wymienic silny impuls fiskalny w postaci
znacznej redukcji klina podatkowego oraz wprowadzenie dodatkowych ulg podatkowych
zwiekszajgcych dochody do dyspozycji gospodarstw domowych (ulga na wychowywanie
dzieci)”.

3. W kierunku ustug spotecznych i inwestycyjnej polityki spotecznej

Ustugi spoteczne i inwestycyjna polityka spoteczna to czynniki, ktére mogg mie¢ ogromny
wptyw na dotychczasowa polityke rodzinng. W innych krajach UE tj. Niemcy, Wielka
Brytania, Francja czy kraje skandynawskie ukierunkowuje sie polityke spoteczng (w tym
rodzinng) na tego typu rozwigzania jak ustugi spoteczne, a wszelkie rozwigzania dotyczgce
finansowania nie traktuje sie w charakterze kosztéw, ale inwestycji.

Realizacja nowej polityki w sferze spotecznej rozpoczynata sie zwykle od redukowania funkcji
opiekunczych panstwa, a nastepnie polegata na tworzeniu nowych rozwigzan. W tworzeniu
nowych rozwigzan w sferze ustug spotecznych w krajach o wysoko rozwinietej gospodarce
rynkowej stosowano podstawowg zasade istotng z punktu widzenia celdow polityki spotecznej
i gospodarczej, ktéra zaktadata, iz dobrobyt spoteczny jest maksymalizowany poprzez
powszechne dazenie do osiggniecia efektywnosci ekonomicznej i sprawiedliwosci spoteczne;.

Czesto spotykane w teorii i praktyce ustug spotecznych pojecie ,,sprawiedliwosci spotecznej”
mozna rozumiec jako rownosé wydatkéw publicznych (przyktadowo — takie same wydatki na
leczenie i ksztatcenie dla kazdego), réwnosé korzystania z ustug (wszyscy otrzymujg takie
samo prawo do korzystania z okreslonych $wiadczen), réwnosé kosztu (wszyscy otrzymujg
takg samg rekompensate poniesionego kosztu). Najczesciej jednak przez sprawiedliwosé
spoteczng w odniesieniu do ustug spotecznych rozumie sie jako réwnos¢ szans, co oznacza, iz
kazdy winien otrzymaé tyle swiadczen ile inni, ktdrzy znajdujg sie w analogicznej sytuacji.
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Powszechny dzi$ model deregulacji sektora publicznego opiera sie na zatozeniu, iz znaczna
cze$¢ trudnosci w sferze ustug spotecznych moze wynika¢ z przeregulowania sektora
publicznego mnogoscig przepisow i aktow prawnych generowanych przez system polityczny.
W takiej sytuacji problem dostepnosci danej ustugi spotecznej i jej efektywnosci schodzi na
dalszy plan. Kreatywne postawy i pomystowos¢ mogg byé zmarginalizowane, gdyz
nagradzane jest jedynie wykonawstwo.

Podobne tendencje mozemy zaobserwowac réwniez w Polsce. Sposdb i tempo zachodzenia
zmian w sferze ustug spotecznych w naszym kraju jest wysoce specyficzny, poniewaz zbiegt
sie z transformacjg ustrojowa. Prywatyzacja i urynkowienie w sferze ustug spotecznych
rozpoczety sie w Polsce z wyraznym opdznieniem w stosunku do zmian w innych dziedzinach
gospodarki.

Rozwdéj prywatnych instytucji $wiadczacych ustugi spoteczne na zasadach rynkowych jest juz
dzis w Polsce faktem. Przyktadem takiego rozwigzania sg prywatne ubezpieczenia
zdrowotne, dajace ubezpieczonemu mozliwosé catkowitego czy czesciowego pokrywania
kosztow leczenia w placowkach prywatnych. Natomiast rozwigzaniem wystepujagcym
znacznie czesciej sg zakupy ze srodkéw publicznych poszczegdlnych ustug swiadczonych
przez firmy prywatne. Mozna do nich zaliczy¢ zakupy ustug medycznych, swiadczonych przez
prywatne przychodnie, ustug opiekuniczych prywatnych agencji, ustug gospodarczych przez
szpitale czy transportowych swiadczonych przez jednostki pogotowia ratunkowego.

W kontekscie analizy ustug spotecznych w Polsce warto réwniez wspomnie¢ o ich
decentralizacji. Obecnie bowiem o ich dostepnosci, jakosci i sposobie wykonania decydujg w
duzym stopniu jednostki samorzadu terytorialnego. Doswiadczenia ostatnich lat wskazuja, iz
jednostki te sg w stanie w wiekszym stopniu dotrze¢ do lokalnych spotecznosci
i zrozumieé ich potrzeby. Samorzady mogg réwniez w wiekszym stopniu oddziatywaé na
podmioty $wiadczgce ustugi spoteczne, ktére muszg w warunkach gospodarki rynkowej
konkurowa¢ ze sobg i wdrazaé lokalne strategie.

W pazdzierniku 2012 r. pojawity sie w obiegu publicznym (cho¢ trudno uzna¢ jednoczesnie, iz
doszto do jakiej$ szerszej dyskusji eksperckiej czy spotecznych konsultacji) nowe propozycje
resortu pracy dotyczgce rozwoju ustug spotecznych (Topolewska 2012). Zmiany uzasadniane
sg m.in. pojawieniem sie nowych wyzwan i oczekiwan wobec pomocy spotecznej, brakiem
rozwigzan ukierunkowanych na profilaktyke i aktywizacje spoteczng, nieadekwatng ofertg
ustug spotecznych, niewydolnoscig instytucji oraz brakiem koordynacji miedzy nimi. Tresé
propozycji zdaje sie wskazywac na daleko idgcg przebudowe strukturalng systemu. Gtéwnym
celem zaktadanej zmiany jest rozdzielenie problematyki spotecznej na dwa odmiennie
funkcjonujgce i finansowane segmenty: obszar wsparcia i pomocy spotecznej oraz obszar
ustug spotecznych.

Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej zadeklarowato w stworzonych zatozeniach, ze jego
priorytetowym celem jest poprawa efektywnosci systemu, zwtaszcza w sytuacji kryzysu.
Sytuacja ta wymaga wprowadzenia nowych rozwigzan zmniejszajacych ryzyko socjalne dla
0sOb czesto juz korzystajgcych ze wsparcia oraz pomoc tym, ktérzy dotychczas takiego
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wsparcia byli pozbawieni. Mozna przypuszczac, bo nie zostato to wprost wyrazone, ze chodzi
tu gtdwnie o problem starzenia sie populacji i dezintegracje grup spotecznych. Problemem
stata sie takze koncentracja dziatan systemu na ,spotecznym ratownictwie”
i doraznosci w tagodzeniu trudnych sytuacji. Na dalszy plan zeszty za$ funkcje profilaktyczne
i aktywizujace.

Proponowane zmiany zgrupowano w cztery zatozenia: wzmocnienie bezpieczenstwa
socjalnego obywateli i rodzin przy jednoczesnym wzroscie ich aktywnosci w rozwigzywaniu
problemdéw zyciowych, podniesienie efektywnosci systemu organizacyjnego pomocy
spotecznej, wzmocnienie na poziomie gminy i powiatu skutecznosci podstawowych narzedzi
i instrumentdéw pracy socjalnej oraz zmiany w obszarze instytucjonalnych form pomocy.
Zatozenia te dotyczg systemu pomocy spotecznej (a wiec ustawy o pomocy spotecznej)
i sposobu Swiadczenia ustug spotecznych.

Autorzy zmian proponujg przeformutowanie celdw ustug spotecznych. Chodzi o podkreslenie
dziatan profilaktycznych i aktywizujacych. Zdaniem dra Arkadiusza Durasiewicza rola
Swiadczen pienieznych ma byé przeformutowana tak, zeby stanowity uzupetnienie dziatan
aktywizujgcych oraz miaty funkcje motywujacg. Gtéwnym celem jest tu odbudowa
aktywnosci zawodowe] gospodarstwa domowego. Zapewne nie zapomina sie w catosci
propozycji o osobach starszych i niepetnosprawnych, jednakze warto zwréci¢ uwage na
podkreslenie aktywizacji zawodowej. Dochdd z pracy powinien stanowi¢ podstawowe zrédto
utrzymania. Z pomocy spotecznej korzystato jednak wiele oséb albo niezdolnych do pracy,
albo dtugotrwale zdezaktywizowanych, ktérych powrdét na rynek pracy jest trudny, zwtaszcza
w sytuacji kryzysu. Warto tez zauwazy¢, ze posiadanie pracy przynoszgcej dochdd nie w
kazdym przypadku zapewniato wszystkim pracownikom srodki pozwalajgce na zaspokojenie
podstawowych potrzeb (A. Durasiewicz 2012).

W roku 2012 okoto 13% pracujacych zyto w gospodarstwach o dochodach ponizej linii
ubdstwa wyznaczonej przez minimum egzystencji (Ubdstwo w Polsce, GUS 2012). Obecnie
sytuacja ulegta nieznacznej poprawie, jednak dalej tak niskie dochody osigga okoto 2 %
pracownikéw, ktérych zapewne mozna okreslic mianem working poor (Bukowski, Magda
2013, s. 120). Nie negujac zatem tak sformutowanego priorytetu, wyrazonego chocby w
nazewnictwie ustug — profilaktyczne, aktywizujgce, interwencyjne, warto jednak zastanowié
sie, czy nowa struktura systemu nie bedzie marginalizowaé poprzez swoéj uktad tych oséb,
ktdre majg trudnosci ze znalezieniem jakiegokolwiek zatrudnienia ze wzgledu na czynniki
typu: pte¢, wiek, brak wyksztatcenia i kwalifikacji.

Na uwage zastuguje prédba wzmocnienia zasad subsydiarnosci i solidarnosci. By¢ moze tym
wtasnie motywowana jest che¢ wprowadzenia tzw. sasiedzkich ustug opiekunczych.
Problemem moze by¢ jednak nadmierna biurokratyczna obudowa takiej ustugi (szkolenia,
umowy, procedury wytgczenia takiej dziatalnosci z regulacji dotyczgcych wtasnej dziatalnosci
gospodarczej itp. — autorzy propozycji o tym wszystkim piszg, ale przy tak szczegdtowych
uregulowaniach, odwotujgcych sie raczej do drobiazgowej kontroli niz zaufania i kapitatu
spotecznego, dziatania te mogg rozwijac sie stabo i napotyka¢ na podobne przeszkody, jak
np. problem legalnego zatrudniania nian do dzieci).
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Jedng z najwiekszych zmian w ramach przygotowywanej reformy jest rezygnacja
z dotychczasowego progu dochodowego w pomocy spofecznej i zastgpienie go nowg
kategoriag Minimalnego Dochodu Socjalnego (MDS). Warto temu zagadnieniu poswiecié
proporcjonalnie wiecej miejsca. MDS ma zastgpi¢ prog dochodowy i bedacy formalng
pomocg w jego ustalaniu i szacowaniu w okresie trzyletnim— Prdg Interwencji Socjalnej. MDS
ma by¢ dochodem gwarantujgcym zaspokojenie potrzeb egzystencjalnych rodziny na
poziomie podstawowym.

Wydaje sie jednak, odwotujgc sie do dotychczasowej dos¢ ograniczonej dyskusji na ten
temat, ze stanowisko Ministerstwa w tym zakresie ewoluuje. Kierunek tej ewolucji trudno
oceni¢ jednoznacznie pozytywnie. Poczgtkowo bowiem MDS zostat okreslony jako
»hiezbedny do oceny wartosci i zdolnosci samodzielnosci ekonomicznej”. Wedtug ostatnich
informacji dochodzgcych z Ministerstwa dochdd socjalny bedzie wyliczany w zaleznosci od
liczebnosci rodziny (w ujeciu definicji pomocy spotecznej) oraz bedzie on podstawg do
rozpatrywania uprawnien rodziny do korzystania z katalogu S$wiadczen pienieznych i
niepienieznych oraz ustug socjalnych (prezentacje MPiPS z roku 2014).

W omawianych obecnie propozycjach autorzy mdwig wprost o ,skréconej procedurze
weryfikacji”, ktéra bedzie nastepowata co roku w odniesieniu do wzrostu cen towarow
i ustug konsumpcyjnych, okreslanych — uwaga — w minimum egzystencji. Minimum
egzystencji szacowane jest obecnie przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych w cyklu rocznym,
a wyniki tych szacunkéw udostepniane pod koniec pierwszego kwartatu danego roku.
Woprost twierdzi sie, ze dynamika minimum socjalnego bedzie stanowita podstawe do
przeprowadzenia weryfikacji MDS. Wyniki tych weryfikacji miatyby by¢ ogtaszane na
poczatku IV kwartatu kazdego roku. Jednoczesnie szacowanie PIS ma zostaé¢ wstrzymane.
Dotychczas jednak weryfikacja progéw dokonywana przez ministerstwo byta nie tylko
sporadyczna (czesciowa w roku 2006 i wieksza w roku 2012 — roztozona na raty), ale i miata
mniejszg dynamike niz minimum egzystencji.

W zwigzku z tym powstajg dwa problemy. Pierwszy to problem metodologiczny. Minimum
egzystencji jest szacowany metodg ekspercko-koszykowg. MDS ma braé go za podstawe, ale
zmiany majg miec charakter tylko cenowy (weryfikacja uproszczona). Trudno stwierdzié, czy
takie rozwigzanie bedzie tannsze czy drozsze. Z metodologicznego punktu widzenia nie jest do
korica spdjne. Pojawia sie tez pytanie — po co w ogdle MDS? Moze podstawowym
miernikiem w tej dziedzinie uczyni¢ minimum egzystencji?

Zgodnie z art. 16a ustawy o pomocy spotecznej, gmina, powiat i samorzagd wojewddztwa
przygotowujg ocene zasobdéw pomocy spotecznej w oparciu o analize lokalnej sytuacji
spotecznej i demograficznej. Ust. 4 powotanego wyzej artykutu stanowi, iz organ
wykonawczy jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia co roku do dnia 30 kwietnia
odpowiednio radzie gminy, radzie powiatu, a do dnia 30 czerwca sejmikowi wojewddztwa
jednostki samorzadu terytorialnego, ocene zasobdw pomocy spotfecznej. Ocena wraz
z rekomendacjami jest podstawg do planowania budzetu na rok nastepny. Moze dlatego
warto by zastanowi¢ sie, czy tego typu diagnoza ma odwotywaé sie do juz istniejgcych
standardoéw, czy tez ma byé odrebnym i nowo zaprojektowanym instrumentem
diagnostycznym. Juz dzi$ zauwaza sie duze réznice w sprawozdawczosci gmin w zakresie
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pomocy spotecznej. Niebezpieczeristwem jest tu mato profesjonalne podejscie gmin do tego
zadania (oznacza to nie tylko traktowanie go w sposdb marginalny, ale réwniez korzystanie z
ustug firm, ktdre oferujg tego typu diagnozy na zasadzie bardzo ujednoliconego wzoru).

Wraz z powyziszymi propozycjami postanowiono takze wprowadzi¢ standard ustug
spotecznych. To idea dyskutowana od dawna zwtaszcza na styku dotychczasowej wspodtpracy
systemu pomocy spotecznej z organizacjami spofecznymi, gdzie sg one gtéwnymi
organizatorami i realizatorami pomocy, np. w przypadku oséb bezdomnych. Proponuje sie,
by wprowadzi¢ okreslenie minimalny i optymalny standard ustugi socjalnej. Jezeli
w systemie ma pojawi¢ sie zamawianie ustug to bez watpienia ich wycena wymaga
okreslenia odpowiednich standardéw. To nie podlega dyskusji. Powstaje jednak inny
problem — okreslenie standardu minimalnego jest dziataniem pozadanym. Pewne
watpliwosci budzi natomiast kwestia okreslenia standardu optymalnego. Czy realizacja ustug
na takim optymalnym poziomie bedzie finansowana ze srodkéw publicznych, czy ograniczy
sie ono do minimum, a rdéznice miedzy optimum a minimum organizacja bedzie mogta (lub
bedzie musiata) pokrywac z wtasnych lub pozyskanych w inny sposéb srodkéw? No i czy tak
okreslone optimum nie bedzie oznaczato zarazem maksymalnego dostepnego w danych
warunkach standardu? Zaden dziatajgcy podmiot, zwtaszcza funkcjonujacy na zasadach
komercyjnych nie bedzie z wtasnych srodkow starat sie o zrealizowanie ustug na wyzszym niz
wymagany i optacany poziom.

W ramach tego reformatorskiego zatozenia proponuje sie takze tworzenie mozliwosci ustug
elektronicznych (np. e-formularze). To dobry trend, ktéry zaktada jednak wyposazenie oséb,
ktére miatyby z niego korzysta¢, w pewne podstawowe umiejetnosci cyfrowe oraz
ewentualny dostep do nich. Nie chodzi tu tylko o osoby skrajnie ubogie czy ze srodowisk
zaniedbanych. Chodzi takze o osoby starsze, wobec ktérych nalezatoby sie zastanowié nad
skalg tzw. e-wykluczenia.

Z catosci propozycji nie wytania sie konsekwentny model ustug spotecznych. Patrzac na
rozbudowe sfery instytucjonalnej nowego systemu nie jest jasne czy system ma byc¢
w przysztosci bardziej uniwersalny czy bardziej selektywny, choé propozycje obnizania
progow dochodowych i tworzenie mozliwosci odmawiania nawet minimalnego wsparcia
tym, ktdrzy nie wykazujg gotowosci do wspdtpracy z instytucjami pomocy spotecznej
sugerujg, ze zmierza w kierunku drugiego typu? Czy zmiany motywowane sg jakims
dtugofalowym planem dostosowania systemu choéby do zmian demograficznych czy raczej
bardziej doraznymi potrzebami budzetowymi? W jaki sposdb ma byé mierzona efektywnosé
nowego systemu? Nie zaproponowano w tej mierze zadnych narzedzi ani wskaznikéw.
Ograniczenie liczby osob korzystajgcych z pomocy spotecznej moze uchodzi¢ za jego
efektywnosé, ale réwnie dobrze moze by¢ konsekwencjg zawezania definicji ubdstwa i
,0graniczenia” wejscia do systemu. Ubdstwo w takim wypadku dalej pozostanie istotnym
problemem spotecznym. Nie bedzie tylko juz ubdstwem urzedowym, dostrzeganym i
zwalczanym ze srodkow publicznych.

Mirostaw Grewinski podkresla, iz aby lepiej zarzadzaé coraz wiekszg iloscig spluralizowanych
ustug spotecznych i jednoczesnie zracjonalizowa¢ wydatki przy zapewnieniu wysokiej
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skutecznosci i efektywnosci polityki spotecznej, w wielu panstwach wprowadzono
mechanizmy menedzeryzacji w dziatalnos$ci instytucji publicznych, odpowiedzialnych za
realizacje zadan socjalnych. Menedzeralizacja polegata miedzy innymi na wprowadzeniu do
dziatan organizacji publicznych i instytucji spoftecznych mechanizméw sprawdzonych w
zarzadzaniu organizacjami biznesowymi. Zauwazono bowiem, ze zwiekszajgce sie $rodki na
programy publiczne nie spetniaty wymogdw skutecznosci (osiggania zaktadanych rezultatéw)
i efektywnosci (poniesionych naktadéw). Coraz czesciej kwestionowano jakos¢ dziatan
aparatu ,rozdetej” administracji publicznej, a instytucje publiczne traktowano w duzym
stopniu jako zbiurokratyzowane i zetatyzowane podmioty, w duzym stopniu hamujgce
rozwdj i konserwujace tradycyjne rozwigzania (M.Grewinski, 2011).

Wskazuje rowniez na wiele zmian, jakie jego zdaniem powinny zajs¢ w sferze swiadczenia
ustug spotecznych, tak aby staty sie one bardziej efektywne i przystosowane do obecnych
realiow gospodarczych, postulujgc stworzenie systemu wspétrzadzenia, wspodtzarzadzania
i wspotuczestniczenia w procesach decyzyjnych i realizacyjnych wielu réznych interesariuszy
regionalnych i lokalnych, ktérzy stajg sie wspdétodpowiedzialni za dobrobyt i rozwdéj spo-
teczny.

Zdaniem autora programowanie polityki lokalnej (strategie), dostarczanie i produkcja ustug
spotecznych, nadzér i kontrola proceséw polityki spotecznej, nie jest w tej koncepcji
zadaniem tylko wtadz samorzgdowych i sektora publicznego, ale réznorodnych podmiotéw
spotecznych, prywatnych, koscielnych, nieformalnych, ktérzy majg interes we wspdlnym
rozwigzaniu problemoéw spotecznych. Aby taki wariant realizacji polityki spotecznej mdgt by¢
prowadzony na poziomie regionalnym czy lokalnym potrzeba jednak woli i checi witadz
samorzgdowych do zbudowania rzeczywistej lokalnej deliberatywnej demokracji i, z
rozbudowang kontrolg spofeczng i aktywnymi obywatelami. Partnerstwa lokalne, partycy-
pacyjny sposéb programowania i kreowania lokalnych strategii, wspdlna realizacja projektow
jest jednak mozliwa jesli istnieje silna spotecznos¢ lokalna powstata na bazie spoteczenstwa
obywatelskiego i wysokiego potencjatu kapitatu spotecznego (za: Grewinski, Skrzypczak,
2011, s. 40).

Podkresla sie réwniez znaczenie proceséw integracyjnych w sferze ustug spotecznych. W
Polsce, ale takze w wielu innych krajach, w dalszym ciggu istnieja powazne bariery, jesli
chodzi o mozliwos¢ integracji ustug spotecznych. Nie posiadamy takie umiejetnosci
zorganizowania w nowy, bardziej adekwatny sposdb do potrzeb, systemu zarzadzania
ustugami spotecznymi. Dla stworzenia skoordynowanych systemoéw produkcji i dostarczania
ustug nalezy przede wszystkim zmienia¢ $wiadomos¢ zardwno decydentéw jak i realizatoréw
zadan socjalnych.

Jak stwierdzajg Grewinski i Skrzypczak, oprécz integracji ustug koniecznym procesem ich
inicjowania jest indywidualizacja i rozwdj nowych ustug. Nalezy zatem podjgé to wyzwanie
na wzor tego co dzieje sie w wielu panstwach zachodnich, gdzie jest wiele zindywidu-
alizowanych ustug spotecznych w ogdle niedostepnych w Polsce.
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Przyktadem takich ustug moze by¢ ustuga ,Ztap oddech” dostepna w wielu krajach Unii
Europejskiej (min. w Hiszpanii, Szwecji, Wielkiej Brytanii) polegajaca na tym, ze osoby
mieszkajgce z osobg zalezng moga raz do roku otrzymaé wsparcie od instytucji publicznej,
polegajgce na sfinansowaniu miejsca pobytu i opieki osoby zaleznej w publicznej instytucji
opieki. Alternatywnie mogg otrzymac srodki na sfinansowanie opiekuna do osoby zaleznej,
ktéry bedzie przychodzit bezposrednio do domu. Wszystko to dotyczy przypadku wyjazdu
0s6b zajmujgcych sie na co dzien osobg zalezng na urlop, wypoczynek. Ustuga przystuguje
raz w roku do 30 dni. Ustugi takie byly wprawdzie juz pilotazowo stosowane w Polsce, ale
z powodéw finansowych i organizacyjnych nie weszty do gtéwnego nurtu polityki pomocy
spoteczne;.

Innym przyktadem ustugi, ktérej wystepowania nie stwierdzono w Polsce jest ustuga ,Jeden
Guzik”. Ustuga taka jest dostepna w panstwach skandynawskich, w Hiszpanii i we Wtoszech.
Polega ona na tym, ze schorowane osoby samotne, niepetnosprawne, pozbawione opieki,
niedotezne otrzymuja specjalne urzadzenie, zainstalowane na state na ich ciele w postaci
duzego elektronicznego guzika. W przypadku ztego samopoczucia, omdlenia czy z innego
powodu po nacisnieciu guzika, zainstalowanego na tym urzadzeniu wysyfany jest sygnat do
operatora, ktéremu podlegajg lokalne stuzby sanitarne i ratownicze. Operator publiczny lub
niepubliczny wysyta natychmiast karetke pogotowia lub sanitariuszy, ktdrzy zazwyczaj sg
niepublicznymi podwykonawcami takiej ustugi. System wspomagany jest przez GPS, tak aby
szybko namierzyé poszkodowanego.

4. Podsumowanie

Z przeprowadzonej analizy zatozen projektu budzetu panstwa na 2015 rok wynika, ze obszar
polityki rodzinnej nie jest ujmowany. Brak jest zaréwno tresci dotyczgcych stricte polityki
rodzinnej jak i wskaznikdw czy tez danych przedstawiajgcych jak ksztattuje sie polityka na
rzecz rodzin w Polsce. Jedyne informacje zawarte w zatozeniach to uwarunkowania
demograficzne wspomniane lakonicznie w zatozeniach projektu oparte na scenariuszach
badz prognozach Eurostatu i Gusu. Dane demograficzne stanowig jednak tylko
przedstawienie niekorzystnej sytuacji demograficznej w kraju zwigzanej z nizem
demograficznym oraz starzejgcym sie spoteczenstwem. Konsekwencja tego stanu rzeczy
powinna by¢é m.in. realizacja polityki rodzinnej jako czynnika zapobiegawczego
niekorzystnym trendom.

We wspodiczesnym sSwiecie gtdbwnym zadaniem panistwa powinno by¢ wszechstronne
dziatanie ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb rodziny.

Spadek przyrostu naturalnego jest problemem ogélnoeuropejskim, a Polska nalezy do krajow
0 najnizszym wspoétczynniku dzietnosci — 1,38 (w roku 2013). Przyktady krajow UE (Francja,
Irlandia), pokazujg, ze dzieki wtasciwej polityce rodzinnej potrafity zahamowa¢, a nawet
odwrdci¢ niekorzystne trendy demograficzne. W Polsce brakuje spdjnych, catosciowych,
wieloletnich programéw zaradczych. Mozna zatozy¢, ze czeste zmiany polityczne (w
szczegolnosci zmiany personalne) prowadzg do braku ciggtosci w polityce rodzinnej naszego
panstwa np. brak realizacji programu polityki rodzinnej panistwa przez kolejne ekipy
rzgdzgce, ktére istniejg jedynie odtozone na pétkach, nie posiadajgc umocowania prawnego.
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Dotychczasowa polityka rodzinna panstwa polskiego opierata sie na dziataniach
incydentalnych, udzielane wsparcie traktowane byto jako krétkotrwate i nie stanowito
systemowego wsparcia ukierunkowanego na wszystkie rodziny wychowujgce potomstwo.
Swiadczenia spoteczne majg charakter selektywny — ze wzgledu na wprowadzone kryterium
dochodowe, stad niska efektywnos¢ prowadzonej polityki rodzinnej w niektérych obszarach
ekonomicznego i spotecznego wsparcia.

Gtéwnym celem polityki rodzinnej panstwa polskiego powinna by¢ poprawa warunkow
powstawania i funkcjonowania rodzin oraz podnoszenie poziomu urodzen. Oprécz aspektu
ilosSciowego (czyli wzrostu dzietnosci) polityka rodzinna powinna sie réwniez skupia¢ na
poprawie poziomu warunkdw zycia rodzin.

Co wiecej, od 1989 roku brak byto praktycznie jakichkolwiek inicjatyw rzagdowych, ktérych
celem bytaby obiektywna ocena dziatan prowadzonych przez poprzednie rzady.
Wiekszos¢ inicjatyw z zakresu polityki rodzinnej byta ponadto podejmowana w sposéb
przypadkowy, na zasadzie realizacji mniej czy bardziej spontanicznych pomystéw
poszczegblnych oséb.

Tymczasem, prawie kazde z podejmowanych dziatan powodowato jakie$s koszty, ktére
finansowane z publicznych pieniedzy powiekszato obcigzenia podatkowe, a wiec - w
rezultacie - mogto dziataé przeciwskutecznie do zamierzen.

W niniejszych zatozeniach brakuje omdwienia narzedzi bezposrednich czyli wsparcia
pienieznego, ktore okresla ustawa o pomocy spotecznej i Swiadczeniach rodzinnych. A co w
przypadku narzedzi posrednich? Trzeba doktadnie okresli¢ i uspéjni¢ wszystkie posrednie
narzedzia polityki rodzinnej majgce wptyw na wszystkie typy rodzin. Nalezg do nich: polityka
rynku pracy, polityka podatkowa, polityka dochodowa, polityka mieszkaniowa, polityka
ochrony zdrowia, polityka edukacyjna, polityka zatrudnienia, polityka o$wiatowa, polityka
kulturalna. Bez uwzglednienia tych wszystkich narzedzi nie jesteSmy w stanie okresli¢ na
podstawie obecnej konstrukcji zatozed budzetowych ile kosztuje panstwo polskie polityka
prorodzinna.

Podsumowujgc nalezy sobie zadaé ostatnie pytanie? Jak definiowa¢ w takim razie
prorodzinnos$¢? Czy majg to by¢ dziatania w aspekcie ilosSciowym czyli polegajgcym na coraz
wieksze] liczbie dzieci w rodzinach, czy na aspekcie jakoSciowym przyczyniajgce sie do
poprawy jakosci zycia polskich rodzin.

Moze nalezy zatem stworzy¢ program zawierajgcy budzet na polityke demograficzng kraju, w
ktérym zostang doktadnie zdefiniowane cele oraz skoordynowane i uspdjnione wszystkie
narzedzia polityki rodzinnej.

Rozwigzaniem jest réwniez ukierunkowanie polityki rodzinnej w strone szeroko
rozbudowanych ustug spotecznych — zaréwno dla rodzin z dzieémi ze wzgledu na istniejgcy
niz demograficzny, ale réwniez w strone oséb starszych ze wzgledy na nieunikniony fakt
starzejgcego sie spoteczenstwa. W obydwu przypadkach tgczy sie to integralnie z godzeniem
Zycia zawodowego z rodzinnym, co jest obecnie niezwykle istotnym czynnikiem prowadzonej
polityki rodzinnej w krajach Europy Zachodnie;j.
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