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Ekspertyza czastkowa do zalozen projektu budZetu panstwa na rok 2015 dla obszaru
tematycznego OSWIATA w ramach projektu pt. ,, Konstruktywny dialog III- wzmocnienie
potencjalu instytucjonalnego NSZZ ,,Solidarnos¢” w ramach Programu Operacyjnego Kapital
Ludzki Priorytet V Poddzialanie 5.5.2 wspotfinansowanego ze Srodkow EFS.

Z punktu widzenia zalozen do projektu budzetu panstwa, najwazniejszymi pozycjami
w budzecie panstwa w obszarze OSWIATA sa : czeS¢ oswiatowa subwencji ogoélnej
i okreslenie poziomu wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli.

W obu przypadkach regulacje prawne sprawiaja, ze na podstawie przedtozonych zalozen trudno
okresli¢ prognoze finansowa dla OSWIATY w projekcie budzetu panstwa na rok 2015.

Zréodlem prawa regulujacego finansowanie systemu o$wiaty jest Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r.

Kluczowym zapisem jest:

LArt. 167.

1.Jednostkom samorzqdu terytorialnego zapewnia si¢ udzial w dochodach publicznych odpowiednio
do przypadajgcych im zadan.

2.Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego sq ich dochody wiasne oraz subwencje ogolne i
dotacje celowe z budzetu panstwa.

3.Zrédta dochodéw jednostek samorzqdu terytorialnego sq okreslone w ustawie.

4.Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzqdu terytorialnego nastepujg wraz z
odpowiednimi zmianami w podziale dochodow publicznych.”
Zrédlo: Ustawa Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej

Sposob ustalania tgcznej kwoty cze$ci oSwiatowej subwencji ogélnej okresla Ustawa z dnia 13
listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego w art.28:

,Art. 28. 1. Kwote przeznaczonq na czesé oswiatowq subwencji ogdolnej dla wszystkich jednostek
samorzqdu terytorialnego ustala si¢ w wysokosci lgcznej kwoty czesci oswiatowej subwencji ogolnej,
nie mniejszej niz priyjeta w ustawie budietowej w roku bazowym, skorygowanej o kwote innych
wydatkow 7 tytutu zmiany realizowanych zadan oswiatowych.

Z przytoczonych zapisow wynika, ze czg$¢ oSwiatowa subwencji ogdlnej nie zwigzana jest
w jakikolwiek sposob z sytuacja makroekonomiczng panstwa. Jej wielko$¢ uzalezniona jest tylko od
warto$ci zwigkszajacych lub zmniejszajgcych si¢ zadan. Warto nadmienic, ze do katalogu tych zadan
nie zalicza si¢ $redniorocznej zmiany cen i ustug konsumpcyjnych. Takie uwarunkowania maja
miejsce od 2004 roku. Wczesniej obowigzywat zapis ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o dochodach
jednostek samorzadu terytorialnego W latach 1999-2003
w brzmieniu:

,Art. 34. 1. Kwote przeznaczong na czes¢ oswiatowq subwencji ogolnej dla wszystkich jednostek
samorzqdu terytorialnego ustala sie w tqcznej kwocie nie mniejszej niz 12,8% planowanych dochodow
budzetu panstwa.”

W sposob posredni uwzgledniany byt zatem w okresleniu tacznej kwoty czesci oswiatowej subwencji
ogoblnej, a tym samym poziomie finansowania o$wiaty, wzrost gospodarczy.
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W 2001 roku podjeta byta préba bezposredniego powiazania poziomu nakladéw na o$wiate
z sytuacja makroekonomiczng panstwa.

Uchwalona ustawa z dnia 25 sierpnia 2001 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
mowita:

LArt. 28 1. Lqgczng kwote czesci oswiatowej subwencji ogolnej dla jednostek samorzqdu
terytorialnego stanowi kwota iloczynu liczby uczniow w kraju i planowanych wydatkow budzetu
panstwa na zadania oswiatowe realizowane przez jednostki samorzqdu terytorialnego w roku
bazowym, na jednego ucznia, zwaloryzowana sumq planowanych na dany rok budzetowy: wskaznika
wzrostu cen towarow i ustug  konsumpcyjnych oraz 1/2 wskaznika wzrostu produktu krajowego
brutto, z zastrzezeniem art. 75 ust. 1-3.”

Regulacja powyzsza nie weszta w zycie, poniewaz skutecznie zawetowal jg Pan Prezydent-
Aleksander Kwasniewski.

Nalezy ponadto podkreslic, ze w zadnym 2z dlugookresowych, $redniookresowych
i krétkookresowych dokumentéw rozwojowych nie ma wskaznikéw wigzacych naktady na oswiatg z
poziomem rozwoju gospodarczego.

Naktady na o$wiate okreSla si¢ doraznie i uznaniowo. Z obowigzujacego prawa wynika ponadto
jeszcze jedno powazne zagrozenie- btad w kalkulacji tacznej kwoty czgéci oswiatowej subwencji
ogolnej ( 2008, 2009, 2010, 2011, 2012- w latach podwyzek wynagrodzen dla nauczycieli) powoduje
skutek przechodzacy na kolejne lata.

Problemem jest to, ze do okreslenia skutkow tych podwyzek uwzglednia sie tylko liczbe nauczycieli
zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Nauczycieli szkot
prowadzonych przez inne podmioty nie uwzglednia si¢ migdzy innymi z powodu braku odpowiednich
danych w systemie statystyki o$wiatowej. Dodanie tak obliczonego skutku finansowego do czesci
oswiatowej subwencji ogdlnej generuje przy danej liczbie ucznidw przeliczeniowych wzrost
proporcjonalny standardu finansowego A, a konsekwencji wzrost dotacji dla szkot prowadzonych
przez inne podmioty jednostki samorzadu terytorialnego. To z kolei sprawia, ze jednostki samorzadu
terytorialnego nie otrzymuja petnego pokrycia skutkow podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli szkot
przez siebie prowadzonych. Niedoszacowanie w danym roku skutkuje zmniejszeniem o t¢ warto$¢
w kolejnych latach kwoty bazowej.

Straty jednostek samorzadu terytorialnego z tytutu tego btedu wynoszg odpowiednio:

2008 r.- 203 miln z1, 2009 r.- 390 min zt, 2010 r.- 511 mln z1, 2011 r.- 665 mln zt., 2012 r.-799 min zt.,
2013 r.- 882 min zk.

Razem w latach 2008-2013 — 3,45 mld zt. Takiej kwoty rokrocznie brakuje w nastepnych latach w
dochodach jednostek samorzadu terytorialnego.

Jest to jedna z wazniejszych przyczyn poglebiajacych si¢ klopotow finansowych samorzagdow, mimo
wprowadzanych programow oszczgdnosciowych.

Najlepiej o tym $wiadczy zwickszajacy si¢ wskaznik wydatkow na zadania biezace w dziatach
Oswiata i wychowanie oraz Edukacyjna opiecka wychowawcza w relacji do otrzymanych przez
jednostki samorzadu terytorialnego dochodow z tytulu subwencji i dotacji na zadania biezace:
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2012-121,3%
2013-121,6%

Jeszcze bardziej uznaniowy charakter maja regulacje prawne odnoszace si¢ do poziomu wynagrodzen
nauczycieli.

Generalnie zasadniczy wplyw na wydatki o$wiatowe majg wynagrodzenia nauczycieli
i pracownikow niebedacych nauczycielami. Status prawny pracownikéw niebedacych nauczycielami
przesadza ustawa o systemie o$wiaty w art.5d:

wArt. 5d.  Status prawny pracownikow niebedgcych nauczycielami zatrudnionych w szkolach
i placowkach prowadzonych przez jednostki samorzgdu terytorialnego okreslajq przepisy
o pracownikach samorzqdowych.”

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych reguluje migdzy innymi zasady
ustalania wynagrodzen dla tej grupy pracownikoéw o$wiaty.

Problematyke wynagrodzen nauczycieli i innych §wiadczen reguluje Ustawa z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela:

LArt. 30. 1. Wynagrodzenie nauczycieli, z zastrzezeniem art. 32, sktada sig z:

1) wynagrodzenia zasadniczego;

2) dodatkow: za wystuge lat, motywacyjnego, funkcyjnego oraz za warunki pracy;

3) wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych zastepstw,

4) nagrod i innych Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy, z wylgczeniem Swiadczen
z zakladowego funduszu swiadczen socjalnych i dodatkow socjalnych okreslonych w art. 54.

2. Wysokos¢ wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela uzalezniona jest od stopnia awansu
zawodowego, posiadanych kwalifikacji oraz wymiaru zaje¢ obowigzkowych, a wysokos¢ dodatkow
odpowiednio od okresu zatrudnienia, jakosci swiadczonej pracy i wykonywania dodatkowych zadan
lub zajeé, powierzonego stanowiska lub sprawowanej funkcji oraz trudnych lub ucigzliwych warunkow
pracy.

3. Srednie wynagrodzenie nauczycieli stanowi dla:

1) nauczyciela stazysty - 100%,

2) nauczyciela kontraktowego - 111%,

3) nauczyciela mianowanego - 144%,

4) nauczyciela dyplomowanego - 184%

- kwoty bazowej, okreslanej dla nauczycieli corocznie w ustawie budzetowej.

5. Minister wtasciwy do spraw oswiaty i wychowania, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do
spraw pracy oraz po zasiegnieciu opinii Komisji Wspolnej Rzgdu i Samorzqdu Terytorialnego,
okresla, w drodze rozporzqdzenia:

1) corocznie wysokos¢ minimalnych stawek wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli
realizujgcych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 3, oraz dla
nauczycieli, ktorych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin ustala sie na podstawie art. 42 ust. 7,
oraz sposob udokumentowania prawa do okreslonej stawki wynagrodzenia zasadniczego,

2) sposob obliczania wysokosci stawki wynagrodzenia zasadniczego za jedng godzing przeliczeniowq i
minimalnej stawki wynagrodzenia zasadniczego dla nauczycieli realizujgcych tygodniowy
obowigzkowy wymiar godzin, o ktorym mowa w art. 42 ust. 4a,

3) wykaz stanowisk oraz sprawowanych funkcji uprawniajgcych nauczyciela do dodatku funkcyjnego
oraz ogolne warunki przyznawania nauczycielom dodatku motywacyjnego,

4) sposob ustalania wysokosci wynagrodzenia za prace w dniu wolnym od pracy
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- uwzgledniajgc stopnie awansu zawodowego, poziom wyksztalcenia nauczycieli i wymiar zajec
obowigzkowych, stanowiska kierownicze w szkole i sprawowane funkcje, stopien zaangazowania
nauczycieli w prace oraz zapewniajgc, ze wynagrodzenie za prace w dniu wolnym od pracy
uwzglednia osobistq stawke zaszeregowania nauczyciela i dodatek za warunki pracy.

6. Organ prowadzqcy szkote bedgcy jednostkq samorzqdu terytorialnego, uwzgledniajgc
przewidywang strukture zatrudnienia, okresla dla nauczycieli poszczegolnych stopni awansu
zawodowego, w drodze regulaminu:

1) wysokos¢ stawek dodatkow, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, oraz szczegolowe warunki przyznawania
tych dodatkow, z zastrzezeniem art. 33 i 34,

Zrédio: Ustawa Karta Nauczyciela

Kluczowym zapisem jest ust.3, ktory przesadza o uznaniowosci poziomu wynagrodzen nauczycieli w
danym roku. Powyzsza regulacja obowiazuje od 1 stycznia 2008 r. Wczesniejsze rozwigzanie wigzato
wynagrodzenia nauczycieli z kwotg bazowa okre$lang dla pracownikow sfery budzetowe;:

,,3. Srednie wynagrodzenie nauczyciela stazysty stanowi co najmniej 82% kwoty bazowej okreslanej
dla pracownikow panstwowej sfery budzetowej na podstawie art. 5 pkt 1 lit. a i art. 6 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej oraz
0 zmianie niektérych ustaw (Dz. U. Nr 110, poz. 1255, z pézn. zm.), ustalanej corocznie w ustawie
budzetowej.”

Obowiazujacy stan prawny podobnie jak w przypadku czes$ci oswiatowe]j subwencji ogolnej sprawia,
ze wynagrodzenia nauczycieli nie sg zwigzane formalnie z sytuacjg makroekonomiczng panstwa oraz
poziomem wynagrodzen innych grup zawodowych.

Uznaniowy charakter ksztattowania wynagrodzen nauczycieli najlepiej obrazuje poroéwnanie $rednich
wynagrodzen  wynikajacych z  Karty Nauczyciela z  przecigtnymi  wynagrodzeniami
w gospodarce narodowej. W dalszej czgsci ekspertyzy przedstawione sa te pordwnania odpowiednio
dla nauczycieli dyplomowanych, mianowanych, kontraktowych, stazystow
i $rednich wazonych w warunkach struktury nauczycieli wg stopni awansu zawodowego
w roku szkolnym 2012/2013. Warto zaznaczy¢, ze optymalny poziom wynagrodzen nauczycieli miat
by¢ osiagniety w 2011 r. Jedynie w 2012 r. utrzymany zostat realny poziom wynagrodzen nauczycieli
w stosunku do 2011 r. W kolejnych latach w wyniku braku podwyzek nastapit systematyczny spadek
realny poziomu wynagrodzen. Poro6wnania bedg jeszcze bardziej niekorzystne, poniewaz dynamika
Wwzrostu przecietnych wynagrodzen
w gospodarce narodowej w I kwartale 2014 r. przekroczyta wskazniki catoroczne i trudno spodziewac
ich spadku.

Tabela 1 Porownanie $rednich wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych
z przecietnymi wynagrodzeniami w gospodarce narodowej.

Srednie wynagrodzenie . . Wskaznik
. . . Przeci¢tne wynagrodzenie miesi¢czne
rok miesieczne nauczyciela .
w gospodarce narodowej .
dyplomowanego 2:3
1 2 3 4
2015 5000 przewidywane 3966 1,26(1,23)
(4078- 1 kw.2014*4,7%)
2014 5000 3788 (3895- I kwartal 2014) 1,32(1,28)
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2013 5000 3650 1,37
2012 5000 3521 1,42
2011 4817 3399 1,42
2010 4502 3224 1,4
2009 4208 2102 136
20NR Srednie wynagrodzenie 17 Przeci¢tne wynagrodzenie T~ Wskaznik '
o rok {1 miesigczne nauczyciela 1 miesieczne w gospodarce 1— ’
mianowanego - narodowej +— 2:3 —
Zro
1 2 3 4 dlo:
2015 3913 3966(4078- | kw.2014*4,7%) | 0,99(0,96) dan
e
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nie niepokoi pogorszenie relacji wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych do przecigtnych
wynagrodzen w gospodarce narodowej w 2015 r. w stosunku do 2007 r.

Wykres 1 Dynamika wskaznika relacji srednich wynagrodzen nauczycieli dyplomowanych do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.

1,45
1,4
1,35
e
S
K 1,3
2 14 1,42 1,42
1,25 1,36
1,29 13
1,2 1,26
1,15
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli nr 1
Tabela 2 Porownanie srednich wynagrodzen nauczycieli mianowanych

z przecietnymi wynagrodzeniami w gospodarce narodowej.

CZEOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13 -
+Konstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosc”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG




KAPITAL LUDZKI A RorE K1

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

2014 3913 3788(3895- I kwartal 2014) | 1,03(1,00)

2013 3913 3650 1,07 .

2012 3913 3521 111 Lrod

2011 3770 3399 1,11 e

2010 3523 3224 1,09 GUS

2009 3293 3102 1,06

2008 2077 2943 1,01

2007 2706 2691 1,01 Wyk
res 2

Dynamika wskaznika relacji $srednich wynagrodzen nauczycieli mianowanych do przecietnego
1,12

wynagrodzenia w gospodarce narodowej.
1,1
1,08
1,06
1,04
1,02 1,11 1,11
1
1,06
0,98 1,03
0,96
0,94
0,92

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

wskaznik

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli nr 2

Podobnie jak w przypadku nauczycieli dyplomowanych, dla nauczycieli mianowanych perspektywa
2015 r. oznacza pogorszenie warunkow w stosunku do 2007 r. Trochg inaczej wyglada rozktad
wskaznika wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli kontraktowych i stazystow. Jest to zastuga 2009 r., w
ktorym zmienione zostaty relacje wynagrodzen na korzy$¢ nauczycieli kontraktowych i stazystow.

Tabela 3 Porownanie Srednich wynagrodzen nauczycieli kontraktowych
Z przecietnymi wynggrodzeniami w gospodarce narodowe;j.
Srednie wynagrodzenie Przecietne wynagrodzenie Wskaznik
rok miesieczne nauczyciela miesieczne w gospodarce

kontraktowego narodowej 2:3
1 2 3 4
2015 3017 3966 0,76(0,74)

(4078- | kw.2014*4,7%)

2014 3017 3788(3895- I kwartal 2014) 0,80(0,77\»
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2013 3017 3650 0,83
2012 3017 3521 0,86
2011 2906 3399 0,85
2010 2716 3224 0,84
2009 2538 3102 0,82
2008 2126 2943 0,72
2007 1933 2691 0,72

Zrédlo: dane GUS
Wykres 3 Dynamika wskaznika relacji Srednich wynagrodzen nauczycieli kontraktowych do

przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
0,9

0,85

0,8
0,75 0,85 U
. 0,84 )
0,82 0,83
0,7
0,72
0,65

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

TYTUL OSI

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli nr 3

Tabela 4 Porownanie S$rednich wynagrodzen nauczycieli stazystow =z przecietnymi
wynagrodzeniami w gospodarce narodowej.

Srednie wynagrodzenie Przecietne wynagrodzenie Wskaznik
rok miesieczne nauczyciela miesieczne w gospodarce
stazysty narodowej 2:3

1 2 3 4

2015 2718 3966 0,69(0,67)

(4078- 1 kw.2014*4,7%)

2014 2718 3788(3895- I kwartal 2014) | 0,72(0,70)
2013 2718 3650 0,74

2012 2718 3521 0,77

2011 2618 3399 0,77

2010 2447 3224 0,76

2009 2287 3102 0,74

2008 1701 2943 0,58

2007 1546 2691 0,57

Zrédlo: dane GUS
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Wykres 4 Dynamika wskaznika relacji $rednich wynagrodzen nauczycieli stazystéw do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej.

0,9
0,8
0,7
0,6
%05
‘N
i)
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0,2
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0
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli nr 4

Calo$ciowy obraz przedstawia pordwnanie S$rednich waZzonych wynagrodzen dla wszystkich
nauczycieli. Potwierdza on zjawiska charakterystyczne dla nauczycieli dyplomowanych
i mianowanych. Utrzymanie zerowej podwyzki dla nauczycieli oznacza pogorszenie sytuacji
materialnej w stosunku do innych sfer gospodarki narodowe;j.

Tabela 5 Poréwnanie Srednich wazonych wynagrodzen nauczycieli
z przecietnymi wynagrodzeniami w gospodarce narodowej.
, . . Przeci¢tne . Wskaznik
rok Srednie wynagrodzenie wynagrodzenie
miesieczne nauczyciela miesieczne w gospodarce 23
narodowej
1 2 3 4
2015 4275 3966 1,08(1,05)
(4078- | kw.2014*4,7%)
2014 4275 3788 1,13(1,10)
(3895- I kwartal 2014)
2013 4275 3650 1,17
2012 4275 3521 1,21
2011 4119 3399 1,21
2010 3849 3224 1,19
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2009 3598 3102 1,16
2008 3222 2943 1,09
2007 2929 2691 1,09

Zrédlo: dane GUS
Wykres 5 Dynamika wskaznika relacji Srednich wazonych wynagrodzen nauczycieli do
przecietnego wynagrodzenia w gospodarce narodowe;j.
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1,2
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie tabeli nr 5
Podsumowanie:

Analizujgc zalozenia do projektu budzetu panstwa na rok 2015 nalezy stwierdzi¢, ze brak jest
jakichkolwiek  odniesien = do  scharakteryzowanych  os$wiatowych  pozycji  zawartych
w projektach ustaw budzetowych. Zarowno w tabelarycznej jak i opisowej czgsci nie wspomina si¢ o
kwocie bazowej, o ktorej mowa w art.30 ust.3 ustawy Karta Nauczyciela. Prawdopodobnie oznacza to,
ze Rzad nie przewiduje wzrostu wynagrodzen nauczycieli
w 2015 r. W $wietle przedstawionych poréwnan srednich wynagrodzeh miesigcznych nauczycieli i
przeci¢tnych wynagrodzen brutto w gospodarce narodowej oraz biorgc pod uwage prognozowany
wskaznik wzrostu przecietnych wynagrodzen w gospodarce narodowej na poziomie 4,7 i wskaznik
Wzrostu cen towarow i ustlug konsumpcyjnych na poziomie 2,3 %, bardzo krytycznie nalezy ocenié
prognozowany brak wzrostu wynagrodzen dla nauczycieli w 2015 r.

Zwazywszy, ze populacja nauczycieli jest duza, powyzsza sytuacja negatywnie odbije si¢ na realnym
wzroscie spozycia publicznego, a to negatywnie wptynie na proces osiggni¢cia innych wskaznikow
makroekonomicznych.

W zatozeniach brak jest rowniez jakichkolwiek prognoz dotyczacych sytuacji finansowej jednostek
samorzadu terytorialnego. Powyzszy fakt sprawia, ze niemozliwa jest ocena prognozy poziomu
finansowania zadan o§wiatowych.

Biorac powyzsze pod uwage proponuje¢ negatywna opini¢ do zalozen do projektu budzetu
pafistwa na rok 2015 w obszarze OSWIATA ze szczegblnym podKresleniem nastepujacych
uwag:
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1. Kategoryczny sprzeciw wobec braku podwyzki kwoty bazowej , ktora jest podstawa
systemu wynagrodzen nauczycieli.

2. Koniecznos¢ zachowywania racjonalnych relacji wynagrodzen nauczycieli do
wynagrodzen w gospodarce narodowej.

3. Konieczno$¢ przedstawienia w zalozeniach prognozowanych wskaznikéw opisujacych
sytuacje finansowg jednostek samorzadu terytorialnego .

Opracowatl:

Sprawka Lech
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