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ws. opinii o projekcie Ustawy budzetowej na rok 2015

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” negatywnie ocenia projekt Ustawy
budzetowej na rok 2015.

NSZZ ,.Solidarno$¢” uwaza, ze osiggniecie i utrzymanie szybkiego tempa wzrostu
PKB oraz podniesienie jakosci zycia spoteczenstwa wymaga zwickszenia konkurencyjnosci
naszej gospodarki. W Polsce wyczerpujg si¢ proste czynniki wzrostu gospodarczego, tj. niski
koszt pracy, transformacja gospodarki i tatwe do uzyskania zyski z otwarcia gospodarczego
na swiat. Niestety, analiza projektu budzetu panstwa na rok 2015 pokazuje, ze nastepny rok
nalezy uzna¢ za stracony w kontekscie budowy nowoczesne] gospodarki oraz znacznej
poprawy poziomu zycia polskiej rodziny. Oczekiwaé wigc mozna dalszego zwiekszenia
dysproporcji rozwojowych miedzy malymi i duzymi miastami oraz wsig, jak rowniez
utrzymania tempa emigracji zarobkowej.

W zakresie finanséw publicznych konieczna jest ich gleboka reforma, zwiekszenie
przejrzystosci oraz ograniczenie ,szare] strefy”. Jednak, co nalezy oceni¢ negatywnie,
w projekcie budzetu panstwa na 2015 rok takich dziatan nie przewidziano. Co wiecej,
stabilizujgca reguta wydatkowa moze dodatkowo negatywnie odbi¢ sie na poziomie
wydatkdéw prorozwojowych.

Prezydium KK podkresla, ze jest to juz siodmy rok bez waloryzacji progéw
podatkowych, kwoty zmniejszajgcej podatek oraz kwoty zryczaltowanych kosztéw uzyskania
przychodu. Powoduje to ciagle podnoszenie efektywnej stawki podatkowej Polakéw
1 zmniejsza potencjal popytu wewnetrznego, ktory jest jednym z najwazniejszych czynnikdow

wzrostu gospodarczego.

Wynagrodzenia w panstwowej sferze budzetowej

Kolejny rok z rzedu zamrozony pozostaje fundusz wynagrodzen w sferze budzetowej.
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” zwraca uwage, iz w czerweu br. Rada Unii Europejskiej
zawiesita wobec Polski procedure nadmiernego deficytu, ktérej wprowadzenie w 2009 r.

lezato u podstaw decyzji rzadu dotyczacej zamrozenia ptac w sferze budzetowej. Oznacza to,



ze dalsze odmawianie podnoszenia wynagrodzeni nie jest uzasadnione przestankami
makroekonomicznymi lecz zaczyna mie¢ znamiona dziatan dyskryminacyjnych. Ponad pét
miliona polskich obywateli oraz ich rodzin stato sie zaktadnikami polityki rzadu w sytuacji,
gdy od kilku Iat nastepuje wzrost realnych wynagrodzen w calej gospodarce. Jest to tym
bardziej naganne, ze dotyka m.in. tych grup pracownikéw, kidre panstwo polskie whrew
ratyfikowanym przez siebie konwencjom MOP weigz pozbawia prawa do podejmowania
akcji zbiorowych w obronie swoich intereséw.

Obecna polityka placowa rzadu ma skutki dewastacyjne dla stabilnosci istotnych
obszaréw funkcjonowania panstwa. Trudne do spolecznej akceptacii sg proby pozyskiwania
srodkéw na wzrost wynagrodzen indywidualnych, poprzez oszezednosci wynikajgce
z wmechaniczne] redukeji zatrudnienia. Ma to niewiele wspolnego z racjonalizacja
zatrudnienia, lecz przyczynia sie raczej do nadmiernego obcigzania obowigzkami pozostalych
pracownikéw oraz do wypychania z rynku pracy osob starszych, co stoi w jaskrawej
sprzecznosel z priorytetami promowanego przez rzad programu ,Solidarnos¢ pokolen”.
NSZZ ,Solidarno$¢” postuluje dokonanie takiej weryfikacji projektu budzetu na rok 2015, by

srednioroczny  wskaznik wzrostu  wynagrodzen dla  pracownikéw panstwowej sfery

budzetowej wynidslt co najmniej 9%, zgodnie ze wspo6lng propozycjg trzech

reprezentatywnych central zwigzkowych.

Minimalne wynagrodzenie za prace

W 2015 roku rzad planuje podniesienie minimalnego wynagrodzenia za prace do
kwoty 1750 zl, oznacza to wzrost tego wynagrodzenia o 4,17%. Natomiast w projekcie
budzetu panstwa na rok 2015 zaklada sie wzrost wysokosci przecigtnego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowe] w 2015 roku na poziomie 4,3%. Z tego wynika, ze relacja
wynagrodzenia minimalnego do przecigtnego wynagrodzenia obnizy sie w stosunku do 2014
roku. Jest to sprzeczne z:

— podstawowym celem nowelizacji z dnia I lipca 2005 roku ustawy o minimalnym
wynagrodzeniu za prace¢ tj. stopniowym podwyzszaniem minimalnego wynagrodzenia
za prac¢ az do osiggnigcia jego wysokosci do 50% przecigtnego wynagrodzenia
w gospodarce narodowej;

— podpisanym 13 marca 2009 roku w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-
Gospodarczych przez partnerow spolecznych (organizacji pracodawcéw i zwigzkdw

zawodowych) ,,Pakietem dzialan antykryzysowych”. Przyjeto w nim zapis (pkt 5)



o wypracowaniu odnoénie minimalnego wynagrodzenia mechanizmdéw osiggniecia

poziomu 50% przecigtnego wynagrodzenia.

NSZZ ,.Solidarnos¢” zwraca uwage, ze 1zad proponujgc podniesienia minimalnego
wynagrodzenia za prace skupil sie wylgcznie na wykazaniu wplywu podniesienia wysokosci
minimalnego wynagrodzenia na wydatki budzetu panstwa (12,5 mln zl), zabraklo natomiast
obliczen dotyczgeyeh dochodéw panstwa z tego tytutu,

Natomiast, z obliczen przeprowadzonych przez NSZZ Solidarnos¢” wynika, ze na
podniesieniu minimalnego wynagrodzenia do 1750 zlotych budzet panstwa zyskuje ponad
110 min zt (50,2 mln zt z tytulu skladek na ubezpieczenia spoleczne, 28,5 min zt z tytutu
sktadek do NFZ oraz 31,4 min zt z tytulu podatku dochodowego od osob fizycznych).
Obliczen dokonano przy zalozeniu (na podstawie danych rzadowych), ze liczba
zatrudnionych zarabiajgcych rowno lub ponizej minimalnego wynagrodzenia wynosi 435,9
tys. Podkresli¢ nalezy, ze wptywy budzetowe bedg wyzsze poniewaz:

e Liczba zatrudnionych z minimalnym wynagrodzeniem podana jest tylko dla
podmiotéw gospodarczych zatrudniajgcych powyzej 9 0s6b;

e Przy wzroscie minimalnego wynagrodzenia obejmowaé bedzie ono wigkszy procent
zatrudnionych;

e Analiza skutkéw regulacji nie obejmuje zwiekszonych wplywéw budzetowych

z podatku VAT.

NSZZ ,,Solidarnos¢” domaga sie podniesienia wysokosci minimalnego wynagrodzenia
za pracg 2015 roku o 7% (do 1797 zl), zgodnie z propozycjg trzech reprezentatywnych central

zwigzkowych.

Rynek pracy

Odnoszac sie do projektu ustawy budzetowej na rok 2015 w zakresie rynku pracy
Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” stwierdza, iz podobnie jak w latach ubiegtych w Polsce
nadal stopa bezrobocia jest bardzo wysoka, a obecny jej spadek wigze sie jedynie
z zatrudnieniem w ramach prac sezonowych oraz politykg urzedéw pracy nakierowang na
szybkie wykreslanie z rejestru bezrobotnych, ktérzy nie podejmujg sie oferowanej pracy
z uwagi na jej razgce niedopasowanie do kwalifikacji, predyspozycji oraz zdrowia.

Zgodnie z projektem ustawy budzetowej w zakresic polityki zatrudnienia
i przeciwdzialania marginalizacji oraz wykluczeniu spolecznemu, szczegélna uwaga
poswiecona jest wkraczajgcej na rynek pracy miodziezy oraz aktywizacji zawodowe] 0s6b

niepelnosprawnych. W tym obszarze, jednym z zastosowanych miernikéw jest liczba oséb



mitodych objetych wsparciem w ramach Programu Operacyinego Wiedza Edukacja Rozwdj.
W 2015 roku, 1,836 0s6b zostanie objetych tym programem. Program ten jest skierowany do
0s6b, ktdre nie uczg sig, nie pracuja ani nie przygotowujg sie do zawodu, Wsparcie to
ukierunkowane jest na aktywizacje zawodowa tych osob 1 poprawe ich sytuacji na rynku
pracy. Niestety, wartos¢ tego miernika w znacznej mierze zalezy od przyjetych instrumentéw
(poradnictwa zawodowego, planowanych szkolett czy innych form promocji zatrudnienia),
ktore sa w stanie zainteresowaé beneficjantéw do aplikowania o srodki oraz poziomu
zainteresowania 0s6b mlodych udzialem w projektach.

W projekcie ustawy budzetowej brakuje miernika dotyczacego stopy bezrobocia
wérdd oséb powyzej 50 roku zycia. Tymcezasem udzial 0s6b bezrobotnych powyzej 55 roku
zycia roénie, co ma zwigzek z podniesieniem wieku emerytalnego do 67 lat.

NSZZ ,,Solidarnos¢” ponownie postuluje oddanie w pelnym zakresie Funduszu Pracy
do dyspozycji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej. Tymczasem Minister Finanséw realizuje
za jego  posrednictwem cele niezgodne =z ustawg o promocji  zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy. Odnoszac sie do planu finansowego Funduszu Pracy ujetego
w budzecie na rok 2015, ujete w nim zwickszenie srodkéw do kwoty 12 088 065 tys. zt jest
niewystarczajgce 1 nie dotyczy w calosci istotnych dziatan w zakresie przeciwdziataniu
bezrobociu, ktorych to zakres ulegt znacznemu zwickszeniu. Nieznaczny wzrost Srodkéw
Funduszu Pracy, przy jednoczesnym znacznym poszerzeniu form aktywizacji i pomocy dla
poszukujgcych pracy spowoduje, iz zmiany wprowadzone w biezacym roku do ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy bedg nieefektywne.

Dotychczasowe dzialania rzadu nie przyniosly oczekiwanych efektow i nie sprawdzity
sie¢ w obszarze negocjacji zbiorowych. Strona rzgdowa nie wspiera aktywnie dzialan na rzecz
dialogu spotecznego. Nalezaloby zatem przygotowac formule prawng, ktora bylaby inspiracjg

do negocjacji ukladowych, w tym placowych.

Polityka rodzinna

Polska nie prowadzi obecnie spojnej 1 konsekwentnej polityki rodzinnej w Scistym
znaczeniu tego stowa. Wydatki budzetu panstwa na tego typu dziatania skierowane sg na
niespojny system roznych instrumentéw. Nie bada sie przy tym skutecznosci zastosowanych
narzedzi. Rodziny, bedac jednoczesnie najstabilniejszym organizmem gospodarczym
o statych potrzebach konsumpcyjnych, a co za tym idzie generujacym wplywy do budzetu
panstwa traktowane sg jak platnicy 1 poza ulgg podatkowsg oraz transferem ushug

edukacyjnych, otrzymuja minimalne wsparcie,



Mimo powyzszych uwag, pozytywnie oceniamy odpowiedZ rzadu na wieloletnie
postulaty ,,Solidarnoscei” dotyczgce wspomozenia rodzin wielodzietnych. Zwickszenie kwot
ulgi z tytutu wychowywania frzeciego, czwartego 1 kolejnego dziecka oraz umozliwienie jej
wykorzystania rodzinom, ktére do tej pory nie miaty takie] mozliwosci to zmiany w dobrym
kierunku. Postulujemy, aby tego rodzaju dzialania, staly sie poczatkiem budowy efektywnego
i trwvalego systemu wsparcia rodziny 1 wyrazem troski o demografie. Jednym z najwickszych
problemow naszego kraju sg negatywne tendencje demograficzne oraz ubdstwo rodzin.
W zwigzku z tym, priorytetem dzialan rzadu powinna by¢ polityka wspierania rodzin oraz
walki z ubdstwem, szczegdlnie wérdd rodzin wielodzietnych.

Zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 10 sierpnia 2012 roku, od

I listopada 2014 roku nastgpi drugi etap weryfikacji wysokosci progéw dochodowych
uprawniajgcych do $wiadezen rodzinnych. Nie zmienia to terminu ustawowe] weryfikacji
progodw wparcia dochodowego rodzin oraz wysokosci swiadezen rodzinnych, ktéra przypada
na listopad 2015 roku.

W projekcie ustawy budzetowej na 2015 rok nie podano wprost czy 1 w jakiej
wysokosci zaplanowano $rodki finansowe na przeprowadzenie powyzszych weryfikacii.

Przypominamy, ze spadek liczby zasitkéw rodzinnych trwa juz od 10 lat, gléwnie
w skutek ,,zamrazania” wysokodci kryteriow dochodowych. W tym czasie, liczba dzieci

otrzymujgcych zasitek spadla z 5, 5 mln w 2004 roku do 2,3 mln w 2013 roku.

Gospodarka

Wyzwaniem stojgcym przed polskg gospodarkg jest poprawa jej innowacyjnosci
i efektywnosci. Polska nie ma szans na dogonienie krajéw zachodnich bez odpowiedniego
systemu transferu innowacji do gospodarki. Jednym 2z najwazniejszych czynnikoéw
warunkujgcych wzrost jest unowoczesnienie gospodarki i podniesienie innowacyjnosci
przedsiebiorstw.

W zwigzku z ekspansja migdzynarodowych koncerndow na nowe nisze rynkowe
eliminowane sg z nich krajowe przedsiebiorstwa, ktére dotad nie odczuwaty z tego tytutu
powazniejszych zagrozen. Warunkiem sukcesu w takich realiach staje si¢ profesjonalizm
dzialania i ciggla innowacyjno$¢ pozwalajgca utrzymac stalg przewage nad rywalami.

Nalezy wspiera¢ dzialania, ktére przyczynig si¢ do utworzenia systemu zarzadzania
gospodarkg. System ten musi zapewni¢ odpowiednie Zrddla 1 transfer techniki do gospodarki.
W tym takze zachowanie wlasciwych relacji  miedzy Zrodlami  wlasnymi,

a zewnetrznymi. W Polsce sytuacja jest niezadowalajgca. Odnotowujemy utrzymywanie sie



na statym, niskim poziomie zaréwno liczby krajowych, jak 1 zagranicznych patentow
zglaszanych w Polsce.

W przekonaniu NSZZ ,Solidarnos¢” potrzebna jest aktywna polityka panstwa, ktora
bedzie wywierala znaczgcy wplyw na programy przedsiewzie¢ inwestycyjnych podmiotéw
gospodarczych w kierunku dynamizacji rozwoju oraz przeciwdziatala utrwalaniu sie
1 poglebianiu nieréwnosci miedzy regionami. Nalezy przy tym pamieta¢ by ksztaltowana
przez panstwo polityka inwestycyjna nie prowadzila w kierunku zwigkszania kosztoéw
spotecznych (np. na skutek zanieczyszczenia $rodowiska naturalnego) 1 ,.dewastacji”
czlowieka, a wiec powinna uwzgledniac rowniez wymiar spoleczny.

W zwigzku z tym nie nalezy jednak, jak to robi Rzad, koncentrowa¢ sie na jedynie na
wolumenie wymiany handlowe] oraz naplywie inwestycji zagranicznych. Wydaje sie
koniecznym wspieranie polskich przedsiebiorcéw w poszukiwaniu nowych rynkow zbytu,
oraz wspieranie rozwoju najwazniejszych branz gospodarki. Procesy te wymagajg
odpowiedniej strategii kreowania przewag konkurencyjnych krajowych przedsiebiorstw.
Potrzebne jest wsparcie internacjonalizacyi matych 1 drednich przedsiebiorstw. Jest to
szezegolnie wazne ze wzgledu na dominujgcg role MSP w sektorze polskiej gospodarki,
a takze z uwagi na mozliwosci oferowane przez rozwoj gospodarki internetowej i technologii
umozliwiajgcych internacjonalizacje nawet na wezesnym etapie rozwoju.

Niezbednym elementem, a takze dowodem skutecznosci realizacji tej éciezki rozwoju
bedzie silniejsza obecnos¢ na $wiatowych rynkach polskiego eksportu zwigzanego
z wysokimi technologiami, a takze naplyw inwestycji zagranicznych do sektorow zwigzanych
z wysokg technologig i najbardziej innowacyjnych (czyli zwiekszeniu udzialu w gospodarce
dziedzin najbardziej rozwojowych i cechujgcych si¢ pozytywnymi efektami zewnetrznymi dla
catej gospodarki, szczegdlnie tzw. sektory wiedzochtonne). Struktura produkcji sprzedanej
nie pozostawia watpliwosci — udzial wysokich technologii w sekcji ,,przetworstwo
przemystowe” spada, z 6,8% w roku 2010 do 5,4% w roku 2012.

W projekcie budzetu na rok 2015 trudno jest poszukiwaé czynnikow sprzyjajgcych
prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej. Wrecz przeciwnie, zapowiadana jest dalsza
restrykeyjna polityka fiskalna 1 to jg ukazuje sie jako gwarant wzrostu wplywow
podatkowych. W naszym przekonaniu, obok poprawy jakosci dzialan administracji skarbowe;
powinny by¢ prowadzone dzialania na rzecz uproszczenia systemu podatkowego
i zmniejszenia biurokracji. Ilos¢ utrudnien i stabos¢ polskiego prawa podatkowego oddaje

Globalny Ranking Konkurencyjnosci Swiatowego Forum Gospodarczego 2014-2015,



w ktorym wykazano, ze regulacje podatkowe 1 biurokracja to gléwne hamulce polskiej
gospodarki.

Brakuje w budZecie szacunku szarej strefy i metod walki z nig. Nadal nie
przedstawiono skutecznego programu walki z gospodarkg nierejestrowana, ktorej koszt
szacuje sie juz na 19,5% PKB (wedlug IBnGR). Warto w tym miejscu wspomniec¢
o negatywnych konsekwencjach wystepowania szarej strefy dla systemu ubezpieczen
spotecznych.

Stusznie zauwazajg autorzy projektu, ze Jjednym z istotnych ryzyk dla
przyszlorocznego budzetu i jego realizacji moze by¢ wdrozenie przez Polske pakietu
energetyczno-klimatycznego. Wydaje sie, ze konieczne jest przy tym przedstawienie chocby
szacunkowych kosztow jego wdrozenia 1 uwzglednienie ich w budzecie. Wedlug dostepnych
analiz koszty te sg znaczne i spowodujg m.in. utrate 1 mln miejsc pracy, prawie trzykrotny
wzrost hurtowych cen energii elektrycznej 1 ponad trzykrotny wzrost cen ciepla sieciowego
w latach 2010-2050, wzrost kosztéw wytwarzania w przemysle o 21 mld zt w roku 2030,
zagrozenie rentownosci produkcji 8§ dzialéw przemyshu (m.in. przemyslt koksowniczy,
chemiczny, papierniczy, cementowy, produkcji metali, wydobycia wegla) zatrudniajgcych
590 tys. pracownikéw 1 odpowiedzialnych za generowanie 95 mld zt PKB oraz wzrost
rocznych kosztow zakupu energii czteroosobowej rodziny o ok. 1750 zt w roku 2030, o 3100
zt w 2040 r. i o ponad 4600 zt w 2050 r. Laczne koszty energili zuzywanej przez
gospodarstwa domowe wzrosng srednio o 18 mld zt rocznie do roku 2050. Natomiast udzial
kosztow energii w budzetach potowy gospodarstw domowych wzroénie z poziomu 12 proc,
w2010 1. do 12,5 — 14,5 proc. w latach 2020-2050.

Podkreslamy, ze zwickszone wydatki na obrone narodows powinny wspieraé przede
wszystkim polskie przedsigbiorstwa sektora zbrojeniowego. Dodatkowe $rodki przeznaczane
na zbrojenia mogg by¢ bodZcem dla wzrostu gospodarczego oraz poprawy poziomu
innowacyjnych rozwigzan w gospodarce.

Powaznym mankamentem projektu budzetu na rok 2015 jest brak przedstawienia, czy
nawet zasygnalizowania, jakie dzialania zwigzane z restrukturyzacjg gérnictwa zostang
podjete w roku nastepnym oraz jakie $rodki bedg na ten cel potrzebne. Juz od kilku lat
wiadomo, ze brak polityki przemystowej i niska jako$¢ zarzadzania doprowadzaja do
systematycznego zadluzenia kopaln. W 2014 roku problem zostal upubliczniony 1 Premier
zadeklarowal pomoc w oddtuzaniu sektora i przywréceniu mu rentownosei. Utrzymanie
biezgcej plynnosci tego sektora do momentu, kiedy dzialania naprawcze przyniosg pozytywne

efekty, wymaga¢ bedzie w 2015 roku i latach nastepnych przeznaczenia przez panstwo



w formie bezposredniego finansowania lub wudzielonych gwarancji kilku mld zh

Niezrozumiale jest, wiec pominiecie tak waznej kwestii w prognozie budzetu na 2015 rok.
Nadal nie ruszyt w pelni program Inwestycje Polskie, ktéremu w budzecie poswigca

sie wiele uwagi. Przedluzajgce sie procedury oceny skladanych wnioskow stanowia istotny

clement ograniczajacy jego potencjal.

Zdrowie

Starzenie sie spoleczenstwa z jednej strony oraz wydluzanie aktywnosci zawodowej
z drugiej, wymaga odpowiedniego systemu stuzby zdrowia, z profilaktyka jako podstawa.
Powinny ,,is$¢” za tym $rodki, Jednak, co nalezy oceni¢ zdecydowanie negatywnie,
w projekcie przyszlorocznego budzetu na ochrone zdrowia przewidziano okolo 6,9 mld zt, co
oznacza kwote mniejszg od tegorocznej o okoto 400 min zi. W dyspozycji Ministerstwa
Zdrowia ma by¢ w przyblizeniu 4,08 mlid zi, czyli nieco wigcej niz w tym roku (ponad 4,03
mld zl). Nalezy takze pamieta¢ o skutkach finansowych ostatnich nowelizacji: ustawy
o S$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych, ustawy
o dziatalnosci leczniczej, ktorym nie towarzyszy uruchomienie dodatkowych Srodkow

finansowych, a uszczuplenie juz ograniczonego budzetu, co nalezy oceni¢ krytycznie.

Odwiata

Rowniez w obszarze oswiata budzet nie spelnia oczekiwan NSZZ ,Solidarnosc”.
Planuje si¢ minimalny wzrost wydatkéw na oswiate o 2,2%, ktory jedynie czgsciowo
pokrywa wydatki jednostek samorzadu terytorialnego na wzrastajacg ilos¢ zadan, ktore
wynikajg z obnizenia wieku obowigzku szkolnego.

Nie doszacowano czesci oswiatowej subwencji ogolnej, co wynika z nieprawidlowego
zastosowania art.28 ustawy o dochodach jednostek samorzgdu terytorialnego. Planowany
wzrost czesci oswiatowej subwencji ogdlnej wyniesie 877 355 000 zl, co stanowi 2,2%, przy
wzro$cie zadan o 5,5%. W naszym przekonaniu minimalny wzrost czescli o$wiatowe]
subwencji ogdlnej powinien wynosi¢ 2 mld zl.

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarno$¢” nie zgadza si¢ z opinig wyrazong w uzasadnieniu
do projektu ustawy budzetowej, w ktorej mowa o tym, ze zwigkszenie czgsci oswiatowej
subwencji ogdlnej o $rodki, ktére utracg jednostki samorzadu terytorialnego w zwigzku
z przewidywanym zmniejszeniem ich dochoddéw z tytulu podatku dochodowego od 0s6b
fizycznych pozwolg na pelne finansowanie zadan publicznych jednostek. Wigze si¢ to

z faktem, ze juz obecnie jednostki samorzadu terytorialnego powszechnie uzupelniajg wydatki



na zadania o$wiatowe zlecone przez panstwo ze rodkéw pochodzacych glownie z dochodow
wlasnych. Dlatego tez, nalezy spodziewac sig, Ze réwniez w 2015 roku jednostki samorzadu
terytorialnego beda zmuszone do przeznaczenia dodatkowych srodkow na oswiate.

Rok 2015 bedzie juz trzecim rokiem bez podwyzki wynagrodzen dla nauczycieli, co
sprawi Ze relacja wynagrodzefi nauczycieli do przecietnych wynagrodzen w gospodarce
narodowe] obnizy si¢ do poziomu ponizej 2007 roku. NSZZ ,Solidarnos¢” postuluje
przywrocenie relacji wartoéci wynagrodzen porownywalnej do roku 2013, Wymaga to
podwyzszenia kwoty bazowej dla nauczycieli okre$lonej w art. 9 ust.2 projektu ustawy
budzetowe], 0 9%.

Prezydium KK NSZZ Solidarnos¢” negatywnie ocenia obnizenie srodkéw
przeznaczonych na realizacje wielu istotnych zadan w zakresie o$wiaty, takich jak programy
,Bezpieczna 1 przyjazna szkola”, Radosna Szkota”. Zmniejszono rowniez Srodki na
dofinansowanie kolonii i obozéw dla mtodziezy szkolnej.

NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza, ze pozostawienie wydatkéw w obszarze o$wiata
w pozostatych pozycjach budzetu na poziomie zblizonym do 2014 nie gwarantuje poprawy

jakosei edukacii.

Nauka i szkolnictwo wyzsze

NSZZ ,Solidarmmos$¢” z niepokojem odnotowuje poziom finansowania nauki
i szkolnictwa wyzszego przedstawione w projekcie ustawy budzetowej biorge pod uwage
realizacje ambitnego planu wzrostu pozycji Polskiej nauki i szkolnictwa wyzszego. Sektory te
od wielu lat przezywajg proces permanentnych reform. W zwigzku z wprowadzanymi
zmianami prawa, do $rodkow budzetowych nauki sigga coraz to wiecej podmiotow. Podobnie
wyglada sektor szkolnictwa wyzszego. Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” zauwaza, ze
pojawiajg sie niejednokrotnie problemy ze stabilnym finansowaniem instytucji nauki, od
ktorych zywotnie zalezy poprawne funkcjonowanie Panstwa. Uwazamy, ze kazde reformy
wymagajg zwickszonego finansowania. NSZZ ,,Solidarno$¢” nie moze zgodzi¢ si¢ na takie
traktowanie sektoréw, od ktérych zalezy przysztosé nastepnych pokolen i Panstwa Polskiego.

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarno$¢” zwraca uwage, ze nastapil niewielki, z zarazem
niesatysfakcjonujgcy wzrost planowanych nakladéw na nauke w pordwnaniu do planu na
rok 2014. Odnotowujemy bowiem przy uwzglednieniu inflacji realny spadek finansowania
ok. 4 % w roku 2014 1 2015, w porownaniu do roku 2012. Naklady w czesci budzetowe) nr
28 planuje sie w roku 2015 w wysokosci 0,3 % PKB, co ciagle stanowi okolo 1/3 nakladéw

obiecywanych przez strone rzadowg w programie z roku 2008.



Niepokoi zwlaszcza niewielki nominalnie wzrost, a realnie spadek o okolo 3%,
w porownaniu do roku 2012, dotacji na dzialalno$¢ statutows i inwestycyjng jednostek
naukowych. Fakt ten juz powoduje duze napigcia w funkcjonowaniu jednostek naukowych,
a moze doprowadzi¢ do zwolnient pracownikow i zawieszania realizowanych badan.

Ponadto realne naklady na programy realizowane przez NCBiR oraz NCN ciggle

pozostaja o okoto 5% nizsze w poréwnaniu do roku 2012.

Sytuacja oséb niepelnosprawnych

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych, zgodnie z projektem
budzetu na 2015 r., dysponowal bedzie srodkami w wysokoéci 4 808 947 tys. zl. Wielko$¢
ta jest niestety nizsza od budzetu PFRON na 2014 r., ktéry wynosi 4 993 040 tys. zk

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, zatem bedzie zmuszony
ograniczy¢ wydatki na dofinansowanie do zatrudnienia oséb niepelnosprawnych — glowne;
pozycji wydatkow w kazdym roku budzetowym, ktorej udzial w zasadzie determinuje
pozostale zadania PFRON. Przewidziana kwota na 2015 r. jest nizsza od ostatecznego planu
na 2014 r. o 127 mln zl. Sytuacja ta oraz niekorzystne zmiany w ustawie o rehabilitacji
i zatrudnieniu o0séb niepelnosprawnych, wprowadzone w kwietniu 2014 1., polegajgce na
zréwnaniu rynkéw pracy poprzez zmniejszenie dofinansowan dla zakladéw pracy chronionej
odbija sie niekorzystnie na wsparciu dla pracownikéw niepetnosprawnych i nie powstrzymajg
systematycznego upadku Zakladow Pracy Chronionej, ktérych wolny rynek w najblizszym
czasie nie jest w stanie zastapi¢, a w ktérych znajduja prace osoby ze znacznym stopniem
niepelnosprawnosci oraz tzw. schorzeniami specjalnymi czyli grupy, ktére szczegdlnie
zagrozone sg dlugotrwalym bezrobociem. NSZZ ,Solidarnos¢” wskazuje na problem
niewystarczajgeej dotacji z budzetu panstwa dla PFRON, ktéra od kilku lat niezmiennie
wynosi 745 min zl, co powoduje iz PFRON zmuszony jest szukal oszczednosci przy
wykonywaniu innych swoich zadan.

W zwigzku z powyzszym, o prawie 50% mniej Srodkoéw przewidziano na
zatwierdzane przez Rade Nadzorczg programy stuzgce rehabilitacji spolecznej i zawodowej
(w2015 1. 74 419 tys. zt, w 2014 to 141 877 tys z). Zmniejszenie tych kwot, ktére zgodnie
z ustawg o rehabilitacji i zatrudnieniu o0s6b niepelnosprawnych sg adresowane,
w szezegblnosei, do o0séb niepelnosprawnych oraz do ich rodzin, a ktore sg przeznaczone,
miedzy innymi, na umozliwienie zdobycia pierwszej pracy mlodym niepelnosprawnym
absolwentom oraz dofinansowywanie ksztalcenia o0s6b niepelmosprawnych, odbije sie

niekorzystnie na sytuacji zawodowej i spolecznej tych osob i ich najblizszych. Zdaniem



NSZ7Z Solidarnos¢ powyzsze programy sg wrecz niezbedne i szukanie oszezednosel w tej
materil jest niedopuszczalne.

O 2,5 miliona zI mniej przewidziane jest na wsparcie zakladéw pracy chronionej
w formie dofinansowania do oprocentowania zaciggnietych przez nie kredytow bankowych.
Zgodnie z ustawg o rehabilitacji 1 zatrudnieniu 0séb niepetlnosprawnych prowadzacy zaklad
pracy chronione] moze otrzymac¢ ze srodkéw Funduszu dofinansowanie w wysokosdel do
potowy oprocentowania zaciggnietych kredytéw bankowych, pod warunkiem wykorzystania
tych kredytow na cele zwigzane 2z rehabilitacjg zawodowa 1 spoleczng o0sob
niepetnosprawnych. Zmniejszenie kwoty o 2,5 miliona zI w budzecie na 2015 r. oznacza, iz
na tego typu wsparcie przewidziano o prawie potowe srodkéw finansowych mniej niz w 2014

Y

r. ¢o odbije sie, zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢”, negatywnie na skutecznosci procesu
rehabilitacji pracownikéw w zakladach pracy.

Zgodnie z przepisami ustawy o rehabilitacji zawodowej 1 spolecznej oraz zatrudnianiu
0s6b niepelnosprawnych, prowadzgcy zaklad pracy chronionej moze otrzymac ze Srodkéw
PFRON zwrot kosztow budowy lub rozbudowy m.in. obiektéw i pomieszczen zaktadu pracy.
Zwrot tych kosztow dotyczy kosztow pracodawcy wynikajgeych z zatrudnienia oséb
niepetnosprawnych. Takze na ten cel ten w roku 2015 przewiduje si¢ o 1 milion zt mniej niz
w roku 2014, NSZZ . Solidarnos¢” nie akceptuje takich ograniczen, gdyz odbija sig¢ one
negatywnie na liczbie zatrudnianych o0sob niepelnosprawnych.

Kolejnym zadaniem, na ktory PFRON bedzie zmuszony ograniczy¢ srodki, sg doplaty
do nauki jezyka migowego — kwota w tym roku jest mniejsza o 500 tys. zl.

Za pozytywne nalezy uznaé zwiekszenie $rodkéw na dzialania zlecane organizacjom
pozarzgdowym (w 2014 r. przewidziano 163 min zl, za$ na 2015 r. 173 700 tys. zl ) oraz na

refundacje sktadek niepelnosprawnych przedsiebiorcow ( 84 294 tys. w 2014 r. zas w roku

2015 przewiduje sie kwote 94 610 tys. zl ).

Pomoc spoleczna

Celem polityki panstwa w ramach pomocy spolecznej jest umozliwienie osobom
i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuacji zyciowych, ktérych nie sg w stanie pokonac
wykorzystujac wlasne uprawnienia, zasoby i mozliwosci (art. 2 ustawy pomocy spolecznej).
Udzielanie wsparcia finansowego jednostkom samorzadu terytorialnego w realizacji zadan
z zakresu pomocy spotecznej jest wg projektu budzetu na rok 2015 zadaniem priorytetowym,

dlatego Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢” ze szczegdlnym niepokojem stwierdza



planowane obnizenie $rodkéw finansowych na pomoc spoleczng w budzecie wojewodow
(czesc 85):

v zasilki i pomoc w naturze oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe
(rozdziat 85 214) — plan na 2015 tok wynost 457 744 tys. zI w pordwnaniu z rokiem
2014, w ktorym planowana byla kwot a na poziomie 460 732 tys. zl, stanowi to
spadek niemal o 3 mlin zl,

V" zasitki stale (rozdziat 85 216) - plan na 2015 tok wynosi 519 431 tys. zt w poréwnaniu
z rokiem 2014, w ktorym planowana byla kwot a na poziomie 525 474 tys. zl, stanowi
to spadek o ponad 6 mln zi,

v osrodki pomocy spotecznej (rozdzial 85 219) - plan na 2015 rok wynosi 418 151 tys.
zb w poréwnaniu z rokiem 2014, w ktérym planowana byla kwot a na poziomie
426 263 tys. zt, stanowi to spadek o ponad § mln zi,

v" ustugi opiekuncze 1 specjalistyczne ustugi opiekunicze (rozdziat 85 228) - plan na 2015
rok wynosi 73 131 tys. zt w poréwnaniu z rokiem 2014, w kiérym planowana byta
kwot a na poziomie 77 924 tys. zl, stanowi to spadek o blisko 5 mln zi,

W skali calego budzetu na rok 2015 nie sg to znaczace oszczednosci, ale juz w ramach
budzetéw samorzadéw, ktore bedg musiaty pokry¢ réznice z wlasnych drodkéw, stanowi to
istotny problem. Nalezy pamietac, réwniez o tym, Ze poszczegolne samorzady znajdujg sig
w zréznicowanej sytuacji ekonomicznej i ograniczenie srodkow z budzetu moze w powaznym
stopniu, utrudni¢ obywatelom dostep do pomocy spotecznej.

NSZ7 ,,Solidarnos¢” przypomina, ze od pazdziernika 2015 roku, zgodnie z ustawg
0 pomocy spolecznej, powinna nastgpi¢ weryfikacja progow interwencji socjalnej (ustawowej
granicy ubostwa), a co za tym idzie, takze Swiadczen z pomocy spolecznej. Aktualnie
obowigzujace progi interwencji socjalnej uprawniajgce rodziny do ubiegania si¢ o pomoc

spoteczng juz w 2013 roku mialy wysoko$¢ ponizej minimum egzystencji (patrz Tabela).



Tabela: Zestawienie minimum egzystencji (za 2013r.) i progdéw interwencji socjalnej (ustawowej
granicy ubéstwa) wedlug typow gospodarstw domowych
Uwaga! Symbole uzyte w tablicy oznaczaja: M - mezezyzna w wieku 25-60 lat, IC - kobieta w wieku

25-60 lat, DM - dziecko miodsze (4-6 lat), DS - dziecko starsze (13-15 lat)

Gospodarstwa domowe: pracownicze

Wyszezegdinie-

M/K M+K M+K+DM MAHKADS MAKADMA+DS | M+K+DM+2xDS
nie

I-osobowe | 2-osobowe 3-0scbowe 3-oschowe 4-0sobowe 5-os0bowe

Minimum
egzystencyi 541,91 zt 911,80 zt 1.319,04 7t 1.442,69 7t 1.850,85 =z 2.382,86 7t
{(ME) za 20137,
Obowiazujace
progi

542 7k 912 7 1.368 zt 1.368 z 1.824 2t 2.280 zt
interwencji
socjalnej (PIS)
Réznica miedzy ,

+ 0,09 + 6,20 + 48,96 - 74,69 - 26,85 - 102,86
PIS it ME

W projekcie nie wskazuje sie srodkéw na ustawowy wzrost kryteriow dochodowych
z pomocy spolecznej mimo wezesniejszych deklaracji, Ze wzrost srodkow na ten cel zapewni
»zabezpieczenie obywateli przed ryzykiem Zycia ponizej minimum egzystencji”. Nie
wykazano takze $rodkow finansowych przeznaczonych na nowelizacje ustawy o pomocy
spolecznej dotyczgcej m.in. zmian w ustalaniu ustawowej granicy ubostwa, sposobami jej
waloryzacji oraz wysoko$ci wsparcia najubozszych 0sob i ich rodzin. Ograniczajgc naklady
na pomoc spoteczna, rzad, po raz kolejny udowadnia, ze walczy z ubostwem gléwnie poprzez

ograniczanie dostepnosci do pomocy spolecznej.

Panstwowa Inspekeja Pracy

Prezydium KK NSZZ . Solidarno$¢” zwraca uwage, ze zmniejszenie zatrudnienia
w Okregowych Inspektoratach Pracy w 2013 r. spowodowalo znaczne zmniejszenie ilosci
kontroli. A wiec zwickszenie ilosci etatéw Panstwowej Inspekcji Pracy wydaje sie by¢
priorytetowe. Tym bardziej, ze jak wynika ze Sprawozdan GIP z lat ubieglych, kontrole

wykazujg wykroczenia przeciwko prawom pracownika u 50 % kontrolowanych




pracodawcéw. Sa to wykroczenia, ktére dotyczg ok 200 ty$ pracownikéw rocznie 1 skupiajg
sie wokol takich zagadnien jak:
~ zawieranie umow cywilnoprawnych zamiast umow o prace
~ naruszenia dotyczgce zawierania umdw terminowych (np. dlugoletnie umowy
terminowe)
~ niewyplacania wynagrodzen za prace (co 3 pracodawca narusza prawo)
~ nieprawidlowosci dotyczgce rejestrowania czasu pracy -legalnos¢ zatrudnienia (stad
postulat PIP, aby umowe w formie pisemnej przekazywac pracownikowi przed
dopuszezeniem do pracy - projekt 2180).
— dzialalnodci agencji zatrudnienia (nadal agencie dzialaja bez certyfikatu)

— naruszenia w zakresie pracy tymczasowej m.in dotyczgce bhp

Ubezpieczenia spoleczne

Plan finansowy Funduszu Ubezpieczen Spotecznych na 2015 rok, zaklada
uzupetnienie przychodéw funduszu, dotacjg budzetu panstwa w wysokodci 42 065 064 tys. zi
i narastanie jej wysokosdci w latach nastepnych. W $wietle tego niezrozumialg jest opieszalos¢
w pracach nad ustawg wprowadzajacg objecie obowigzkiem ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego czlonkow rad nadzorczych wynagradzanych z tytulu pelnienia funkeji oraz
korekte zasad podlegania tym ubezpieczeniom oséb wykonujacych prace na podstawie
umowy cywilno-prawnej w zbiegu z innymi tytutami tych ubezpieczen. Rozwigzania te majg
przynies¢ dodatkowe wpltywy Funduszu, a tym czasem, planuje si¢ odroczenie wdrozenia
odpowiedniej nowelizacji poprzez wydluzenie vacatio legis do 12 miesiecy. NSZZ
,.Solidarno$é” uwaza, ze potrzebne sg dalej idgce zmiany regulacji prawnych z zakresu
podmiotowego ubezpicczen emerytalnego 1 rentowych, m.in. osob regularnie swiadczacych
prace na podstawie umowy o dzieto. Zmianie powinny ulec réwniez zasady obliczania
wysoko$ci  skladek na ubezpieczenia o0sob prowadzacych pozarolnicza dzialalnos$é
gospodarcza.

NSZZ ,,Solidarnos$¢” juz od 2006 roku domaga sie stworzenia odpowiedniego systemu
waloryzacji najnizszych $wiadczenn emerytalno-rentowych. Dostepne dane dotyczace
wysokosci wybranych $§wiadczen w Polsce, pokazuja, ze minimalne $wiadezenia emerytalno-
rentowe w stosunku do przecietnych malejg stale od 2002 roku.

Zgodnie z rzadowym planem waloryzacji $wiadezen emerytalno-rentowych na rok

2015, proponuje si¢ jednorazowsg waloryzacje procentowo-kwotows, ktéra ma stuzyc



zachowaniu realnej wartosci dwiadezenn w najubozszych grupach emerytéw 1 rencistow. Rzad,
tym samym, potwierdza koniecznosé zmiany niedoskonatego systemu waloryzacji.

NSZZ ,Solidarnos¢” postuluje o stworzenie systemowego rozwigzana waloryzacii
najnizszych $wiadczenn emerytalno-rentowych tak aby uwzglednialy one podwyzszony
wskaznik wzrostu cen w budzetach najubozszych §wiadczeniobiorcdw, z uwzglednieniem ich

prawa do poprawy sytuacji dochodowej proporcjonalnej do wzrostu gospodarczego kraju.

Ubezpieczenia spoleczne rolnikdéw

NSZZ ,.Solidarnodc” zwraca uwage na uporczywy brak dzialan rzgdu w zakresie
koniecznej reformy KRUS, co powoduje ogromne 1 nieuzasadnione wydatki z budzetu,
a takze problemy powszechnego systemu ubezpieczen spotecznych. Uderzajgce jest
uprzywilejowanie przedsigbiorcow-rolnikow, ktorzy nie funkcjonujg w powszechnym
systemie podatkowym, a przede wszystkim placa razaco niskie skladki na ubezpieczenie

spoteczne.

Gdansk, 17 wrzesnia 2014 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”




