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BEZ PRAW DLA
PRACOWNIKOW SEKTORA
ROLNO-SPOZYWCZEGO,
ZAOPATRZENIE EUROPY W
ZYWNOSC JEST NIEPEWNE

WPLYW PANDEMII KORONAWIRUSA NA ROLNICTWO W UE

W miare jak nowa pandemia koronawirusa rozprzestrzenia sie w catej Europie, konsekwencje dla
europejskiego rolnictwa sg rowniez odczuwalne. Instytucje Unii Europejskiej i przywodcy krajowi
zobowigzali sie do zagwarantowania, ze nie wptynie to na dostawy zywnosci, a takze do
wdrozenia szeregu krétkoterminowych zabezpieczen.

Rzady starajg si¢ rowniez zapewni¢ wypetnienie niedoborow sity roboczej, aby unikng¢ sytuacji, w
ktérej produkty nie zostang zebrane lub bedg zmarnowane - i w kohcu, aby zapobiec
ewentualnym niedoborom zywnosci. Ograniczenia w podrézowaniu w UE i z panstw trzecich
oznaczajg, ze pracownicy sezonowi nie mogg podrézowac, chociaz niektére rzady przyznaty
zwolnienia dla tej kategorii, a Komisja Europejska uznata, ze pracownicy sezonowi z panstw
trzecich nie sg objeci tymczasowym ograniczeniem dotyczgcym przemieszczania sie do UE.

Niedobory sity roboczej pokazuja, ze europejskie rolnictwo zalezy w duzej mierze od
pracownikéw migracyjnych, czesto nieudokumentowanych, ktérzy stanowia znaczng
czes¢ osob zbierajacych nasze owoce i warzywa, jak réwniez pakujacych i
przetwarzajagcych naszg zywnosé. Brak pracownikéw na polach powinien réwniez
swiadczyé o tym, ze warunki pracy w sektorze rolno-spozywczym byly zbyt dilugo
ignorowane.


https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_543
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_20_543

Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych ds. Zywnosci, Rolnictwa i Turystyki (EFFAT)
zwrdcita ostatnio szczegdlng uwage w pismie do Komisji Europejskiej, ze sektor rolny jest
najbardziej dotkniety przez wypadki przy pracy i choroby. Nagminne sg bardzo niskie zarobki,
wysoki odsetek pracy nierejestrowanej i zte warunki pracy. Pracownicy czesto padajg ofiarg
wyzysku, w tym praktyk gangsterskich i innych form wspoétczesnego niewolnictwa. Tysigce
migrujacych pracownikow rolnych - zarowno obywateli UE, jak i krajow trzecich - zyje w chatach i
osiedlach niehigienicznych, gdzie przestrzeganie fizycznego oddalenia jest niemozliwe, a
pandemia moze mieC niszczycielskie skutki. Na polach i w wielu zaktadach przetworstwa
spozywczego robotnicy pracujg w bezposredniej bliskosci, bez wyposazenia ochronnego.

Jeszcze zanim pandemia uderzyta w Europe, system rolny walczyt o utrzymanie optacalnosci
ekonomicznej pomimo znacznych srodkow unijnych. Nie byt on réwniez zréwnowazony pod
wzgledem ekologicznym i spotecznym, uszczuplajgc glebe, zatruwajgc warstwy wodonosne i
skupiajgc wtadze w rekach karteli detalicznych, ktére napedzaty ceny tak niskie, ze w wielu
przypadkach byty one nizsze od kosztow produkcji. Jak pokazujg dotychczasowe i przyszte
badania opublikowane przez Open Society European Policy Institute (OSEPI), ceny sg jednym z
kluczowych czynnikow napedzajgcych popyt na wyzyskiwang site roboczg zaréwno w Europie
Potudniowej, jak i Pétnocnej.

Srodki krétkoterminowe nie wystarczg. O ile wspieranie rolnikéw w tym kryzysie jest wazne, o tyle
wttaczanie wiekszej ilosci gotowki w zepsuty system nie naprawi go. Zamiast tego srodki te mogg
doprowadzi¢ do subsydiowania trucicieli i mogg w ogdle nie przynosi¢ korzysci pracownikom,
poniewaz wiecej pieniedzy dla rolnikdw nie jest gwarancjg wyzszych_ptac i godnych warunkéw
pracy, zatrudnienia i mieszkania dla pracownikéw rolnych.

Zmniejszenie biurokracji i zawieszenie wymogoéw sprawozdawczych, jak to ma miejsce w
przypadku krétkoterminowych srodkéw WPR, moze jedynie pogorszy¢ warunki pracy.

CO MOZE ZROBIC UE?
Pandemia stanowi dla UE okazje do przebudowy systemu rolnego i zywnosciowego, aby
uczyni¢ go zaréwno bardziej ekologicznym, jak i zgodnym z prawami, z bardziej
sprawiedliwymi fancuchami dostaw, odpowiednimi cenami zaréwno dla rolnikow, jak i
konsumentéw oraz gwarantowanymi prawami pracowniczymi dla pracownikéw.

Potrzebne sg nastepujgce dziatania:
1. Pilne zajecie sie sytuacjg pracownikéw sektora rolno-spozywczego podczas pandemii

COVID-19. Warunki pracy i zycia wielu pracownikow w catym tancuchu dostaw zywnosci, a w
szczegolnosci w rolnictwie, sg na ogot ponizej standardow. Obecnie narazeni sg oni rowniez
na zwiekszone ryzyko zarazenia sie wirusem. UE i panstwa cztonkowskie powinny zrobi¢
wszystko, co w ich mocy, w tym zmobilizowa¢ dodatkowe srodki finansowe, aby zapewnic
godne warunki mieszkaniowe, dostep do wody, szybkie testy i zapewnié wyposazenie
ochronne dla pracownikéw na europejskich polach i w zaktadach przetwdrczych. Nalezy
rowniez zapewni¢ oddzielne i godne zakwaterowanie, niezaleznie od statusu pobytu.
Fundusze UE powinny by¢ rowniez kierowane bezposrednio do organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego, ktére prowadzg dziatania informacyjne wsrdéd pracownikéw rolnych i
zaspokajajg ich podstawowe potrzeby. Ponadto wszyscy pracownicy zarazeni koronawirusem
lub cztonkowie ich rodzin powinni mie¢ mozliwos¢ skorzystania z petnoptatnego urlopu bez
obawy o utrate pracy lub dochodéw.

2. Przeksztatcenie nowej WPR tak, aby byta ona zrbwnowazona zaré6wno pod wzgledem
spotecznym, jak i srodowiskowym. Wspodlna polityka rolna (WPR) UE do tej pory nie


https://www.effat.org/wp-content/uploads/2020/03/COVID-19-Outbreak-Workers-in-agriculture-and-food-production-deserve-better-protection-final.pdf
https://www.opensocietyfoundations.org/publications/italian-agriculture-pull-factor-irregular-migration-and-if-so-why/it
https://www.terrelibere.org/4557-saluzzo-rosarno-arriva-in-piemonte/
https://www.terrelibere.org/4557-saluzzo-rosarno-arriva-in-piemonte/

sprzyjata zréwnowazonym praktykom rolniczym, a jej wymiar spoteczny skupiat sie prawie
wytacznie na rolnikach, ale nie na pracownikach rolnych. Zgodnie z Europejskim Zielonym
tadem, nowa WPR ma wzmocni¢ uwarunkowania srodowiskowe w zakresie przyznawania
dotacji na rolnictwo. Juz najwyzszy czas, by uzalezni¢ wyptate wynagrodzen bezposrednich w
ramach WPR od przestrzegania przepisow prawa pracy, standardow socjalnych i uktadéw
zbiorowych pracy.

. Skoncentrowanie sie na pracownikach w ramach strategii "od pola do stotu”.
Przygotowywana strategia UE "od pola do stotu" powinna w wiekszym stopniu skupia¢ sie na
pracownikach sektora rolno-spozywczego i zapewniac¢ bardziej rbwnomierny podziat wartosci
w catym tancuchu dostaw. Traktat UE jasno okresla ten cel, stwierdzajgc, ze WPR powinna
zapewniac "odpowiedni poziom zycia" szerszej "spotecznosci rolniczej" (art. 39 TFUE).

. Zapewnienie pelnego dostepu do zadeklarowanego zatrudnienia dla pracownikow
migracyjnych i uchodzcéw. UE powinna wezwac¢ rzady krajowe do wydawania zezwolen dla
pracownikow nieposiadajgcych dokumentéw, ktdrzy stanowig najbardziej narazong czesc puli
wyzyskiwanej sity roboczej juz w UE i ktorzy sg wykluczeni z dostepu do subsydiowanych
ustug w wielu panstwach cztonkowskich. W wiekszo$ci krajow UE zawieszenie procedur
azylowych i imigracyjnych z powodu pandemii doprowadzito do sytuacji, gdzie miliony oséb
znalazly sie w stanie zawieszenia i wiele z nich moze by¢ pozbawionych dokumentow.
Zezwolenia powinny by¢ zatem automatycznie przedtuzane, a oczekujgce na rozpatrzenie
wnioski akceptowane, tak jak uczynity to juz niektére panstwa cztonkowskie, z wydanymi
zezwoleniami o rozsgdnym okresie waznosci, w celu zapewnienia pewnej stabilnosci i
bezpieczenstwa osobom i rodzinom znajdujgcym sie w niepewnej sytuacji. Procedury powrotu
sg de facto zawieszone w wielu krajach, a biorgc pod uwage dodatkowe wyzwania zwigzane z
dostepem do $srodkéw odwotawczych, powinny zostac formalnie zawieszone, a osoby
zatrzymane powinny by¢ zwolnione i otrzymac¢ odpowiednie wsparcie.

. Poprawa funkcjonowania tras wydawania zezwolen na prace dla migrantéow spoza UE w
celu dotarcia do Europy oraz egzekwowanie przestrzegania praw pracownikéw
migrujacych i uchodzcoéw. Istniejgce przepisy UE dotyczgce regularnej migraciji, takie jak
dyrektywa w sprawie pracownikow sezonowych i dyrektywa w sprawie niebieskiej karty,
okazaty sie nieodpowiednie zarobwno pod wzgledem zapewnienia przestrzegania praw
pracownikow migrujgcych, jak i zaspokojenia popytu. Komisja Europejska powinna zatem
rozszerzy¢ i wzmocnic istniejgce projekty pilotazowe dotyczgce legalnej migracji w dialogu ze
zwigzkami zawodowymi i innymi organizacjami pracujgcymi z pracownikami migrujgcymi.
Mechanizmy te powinny umozliwi¢ pracownikom migrujgcym sktadanie wnioskéw w kraju,
uzyskanie prawa pobytu, zmiane rodzaju pozwolenia i zmiane pracodawcy. Instrumenty UE,
takie jak dyrektywa w sprawie pracownikéw sezonowych, rowniez powinny zostac
odpowiednio zmienione, aby przepisy te byly wigzgce dla wszystkich panstw czionkowskich.
Panstwa cztonkowskie uczestniczgce w projektach powinny zobowigzac sie do zapewnienia
godnych warunkow pracy i by¢ za nie odpowiedzialne. Przepisy dotyczgce praw pracownikéw i
ofiar w instrumentach unijnych i krajowych powinny by¢ réwniez lepiej egzekwowane, tak aby
egzekwowanie nie koncentrowato sie gtéwnie na statusie migracyjnym.

. Wprowadzenie obowigzkowego prawodawstwa UE w zakresie praw czlowieka i nalezytej
starannosci w dziedzinie ochrony srodowiska. Definicja praw cztowieka w nowych ramach
UE powinna obejmowac prawa zwigzkowe i pracownicze, jak réwniez prawa srodowiskowe.
Powinna ona ustanowi¢ obowigzkowe i skuteczne mechanizmy nalezytej starannosci
obejmujgce dziatalno$¢ przedsiebiorstw i ich stosunki biznesowe, w tym tancuchy dostaw i
podwykonawstwa, oraz obejmowa¢ MSP, jak réwniez duze przedsiebiorstwa. Nalezy


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/en/ALL/?uri=celex%3A32014L0036
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=LEGISSUM%3Al14573

uwzgledni¢ silne systemy odpowiedzialnosci i Srodki ochrony prawnej dla ofiar. Zdecydowana
wiekszos¢ europejskich przedsiebiorstw objetych badaniem, ktére zostato niedawno
opublikowane przez Komisje Europejskg, zazgdata wigzgcego instrumentu UE dotyczgcego
nalezytej starannosci w zakresie praw cztowieka.

Kryzys wywolany przez rozprzestrzenianie sie¢ koronaawirusa pokazat, jak kruchy i
niezrownowazony jest nasz system zaopatrzenia w zywnos¢. Instytucje UE i paninstwa
cztonkowskie powinny podja¢ dziatania juz teraz, aby upewnic¢ sie, ze zywnosé¢, ktéra
spozywamy, nie jest produkowana z wykorzystaniem ludzi i planety - i aby zbudowa¢
sprawiedliwszy i bardziej zrbwnowazony system zywnosciowy.



https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/company-law-and-corporate-governance_en#studies
https://ec.europa.eu/info/business-economy-euro/doing-business-eu/company-law-and-corporate-governance_en#studies

