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Przedmiot: Pana skarga zarejestrowana pod numerem CHAP (2018) 02706 - pismo
zamykajace sprawe

Szanowny Panie!

Niniejsze pismo odnosi si¢ do Pana skargi z dnia 1 sierpnia 2018 r. (otrzymanej w dniu 9
sierpnia 2018 r.), zarejestrowanej pod numerem CHAP (2018) 02076, naszej prosby
0 dokumenty uzupetniajagce z dnia 5 lutego 2019 r., naszego pisma z dnia 11 lipca
2019 r., Panskiej odpowiedzi na pismo poprzedzajace zamknigcie sprawy z dnia 18 lipca
2019 r., naszego pisma z dnia 8 sierpnia 2019 r., naszego pisma z dnia 24 wrze$nia
2019 r., Panskiej odpowiedzi z dnia 14 pazdziernika 2019 r. oraz naszego pisma z dnia
19 maja 2020 r.

Przede wszystkim chciatabym Pana przeprosi¢ za op6znienie W udzieleniu odpowiedzi.
Wynika ono z duzego obcigzenia pracg naszego dzialu w zwigzku z obecng sytuacja
epidemiologiczna.

W swojej skardze podnosi Pan, Ze pewna grupa pracownikéw mogla zosta¢ wylaczona
z zakresu stosowania przepisow krajowych transponujacych dyrektywe 89/391/EWG*
(zwang dalej ,,dyrektywa ramowg”) ze wzgledu na zmiany w polskim prawie,
mianowicie nowelizacje ustawy 0 ubezpieczeniu spolecznym rolnikow?. Nowelizacja
wprowadza nowg umowe¢ cywilnoprawng — umowe¢ 0 pomocy przy zbiorach swiadczong
do 180 dni w roku kalendarzowym. Zgodnie z omawianymi przepisami strong umowy
0 pomocy przy zbiorach jest z jednej strony rolnik, a z drugiej — pomocnik rolnika. Jest

Dyrektywa Rady z dnia 12 czerwca 1989 r. wsprawie wprowadzenia $rodkow w celu poprawy
bezpieczenstwa i zdrowia pracownikéw w miejscu pracy (89/391/EWG); Dz.U. L 183 z 29.6.1989, s.
1.

Ustawa 0 ubezpieczeniu spotecznym rolnikow, Dz.U. z 1991, Nr 7, poz. 24, zmieniona ustawg
213.4.2018 r. (Dz.U. z 2018 poz. 858).
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Pan zdania, ze W obecnym polskim systemie prawnym brak jest regulacji dotyczacych
bezpieczenstwa i higieny pracy w odniesieniu do dziatalno$ci pomocnikow rolnikow.

Dyrektywa ramowa zostala transponowana do polskiego porzadku prawnego poprzez
polski Kodeks pracy® i kilka innych aktow wykonawczych. Art. 2 Kodeksu pracy okresla
W Sposob wyczerpujacy, kogo mozna uzna¢ za pracownika. Z tej definicji wydaje si¢
wynikaé, Ze osoby fizyczne zatrudnione na podstawie umowy cywilnoprawnej® zgodnie
z przepisami Kodeksu cywilnego® nie sa uwazane za pracownikow wedlug Kodeksu
pracy. Przepisy w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy w Kodeksie pracy maja
jednak zastosowanie nie tylko do pracownikow (w rozumieniu Kodeksu pracy), ale
rowniez do o0s6b fizycznych zatrudnionych na podstawie umowy cywilnoprawnej.
Zgodnie z art. 304 Kodeksu pracy pracodawca jest istotnic zobowigzany zapewnic
bezpieczne i higieniczne warunki pracy, o ktérych mowa w art. 207 § 2 Kodeksu pracy,
wszystkim osobom fizycznym wykonujacym prace na innej podstawie niz stosunek
pracy w miejscu pracy lub winnym miejscu wskazanym przez pracodawce.
Wspomniany wyzej obowigzek, 0 ktorym mowa w art. 207 8 2 Kodeksu pracy, ma
zastosowanie odpowiednio do przedsigbiorcéw, ktorzy nie sg pracodawcami, lecz ktorzy
organizujg pracg osob fizycznych —w tym przypadku do rolnikow.

Jak zaznaczono w pismie z dnia 19 maja 2020 r., skontaktowalismy si¢ z wtadzami
polskimi w celu uzyskania wyjasnien na temat Pana skargi, W szCzegolno$ci
w odniesieniu do statusu rolnika. Wtadze polskie potwierdzily, ze ,,analiza przepisow
Kodeksu cywilnego, jak iorzecznictwa polskich sagdow pozwala [...] stwierdzi¢, ze
rolnika zawierajagcego umowy O pomocy przy zbiorach nalezy traktowaé jako
przedsigbiorcg” i ze W zwigzku z tym jest on zobowigzany do zapewnienia swoim
pomocnikom bezpiecznych i higienicznych warunkdw pracy.

Nastepnie zakonczyliSmy analize Panskiej skargi, atakze wszystkich informacji
zawartych w dokumentach uzupetniajacych oraz wyjasnien przedstawionych przez
wladze polskie. Na podstawie tych informacji nie zamierzamy zaproponowaé wszczecia
przez Komisje postepowania W sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego przeciwko Polsce W zwigzku z nieprzestrzeganiem prawa UE.

Naszym zdaniem wykladnia systemowa i celowosciowa kwestii, czy rolnika mozna
uzna¢ za przedsiebiorce, nalezy do kompetencji sadow krajowych.

Dlatego tez pragne Pana poinformowac, ze zamykamy niniejszg sprawe.

Pragne jednak zapewni¢, ze staramy si¢ monitorowac¢ sytuacje pracownikow, ktorzy maja
stabsza pozycje na rynku pracy pod wzgledem ich statusu zatrudnienia, roéwniez
w kontekscie obecnej pandemii. Zachgcamy Pana do kontaktu w sprawach dotyczacych
tej kwestii.

Na koniec pragniemy zwrdci¢ Pana uwage na fakt, ze Komisja bardzo powaznie traktuje
sytuacje pracownikoOw sezonowych, w zwigzku z czym wydata wytg/czne dotyczace
pracownikéw sezonowych w UE w konteksécie pandemii COVID-19” skierowane do
organdw  krajowych, inspektoratow pracy i partnerow  spotecznych  w celu

¥ Kodeks pracy, Dz.U. z 1974, Nr 24, poz. 141 z p6zn. zm., przypis nr 1.

4 Umowa zlecenia lub umowa o dzieto.

> Kodeks cywilny, Dz.U. z 1964, Nr 16, poz. 93 z p6zn. zm.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0717(04)&from=EN

zagwarantowania praw, zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow sezonowych oraz
sprawienia, aby pracownicy ci byli $wiadomi swoich praw’. Ponadto Komitet Starszych
Inspektorow Pracy (SLIC), jeden z organow dziatajagcych pod auspicjami Komisji
Europejskiej, opracowuje praktyczne narzedzia wspierajace inspektorOw pracy
w panstwach czlonkowskich w wypelianiu ich zadan, w szczegélno$ci w obecnej
sytuacji.

Naszym zdaniem wszystkie te dzialania mogg podnie$s¢ $§wiadomos¢ pracodawcoOw
I przyczyniac si¢ do lepszego egzekwowania krajowych przepisow BHP transponujacych
dyrektywy UE i to nie tylko podczas tego bezprecedensowego Kryzysu sanitarnego.

Z powazaniem

Charlotte GREVFORS ERNOULT
Kierownik Dziatu

Ponadto Europejska Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy wydata wytyczne UE, aby pomoc
pracodawcom i pracownikom w zapewnieniu bezpieczenstwa i zdrowia w miejscu pracy w kontekscie
pandemii, atakze opracowata praktyczne narzedzie internetowe, ktore pomaga pracodawcom
w dokonywaniu ocen ryzyka w czasie pandemii. Dostepne na stronie: https://oshwiki.eu/wiki/COVID-
19 — Powrét do_miejsca_zatrudnienia_—

_dostosowywanie_srodowiska pracy_i_ochrona_pracownikow oraz
https://oiraproject.eu/en/news/new-oira-tool-supports-covid-19-workplace-risk-assessment.
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