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Wstep

W Polsce juz kilkadziesigt lat funkcjonuje rynkowy system gospodarczy. Jednak, mimo
poczatkowego optymizmu, nie osiggnigto dlugookresowego wysokiego tempa rozwoju
gospodarczego. Jest to wynikiem m.in. relatywnie nizszej konkurencyjnosci naszego kraju
w relacji do innych gospodarek, co obrazujg wskazniki, tj.:

e stopien otwarcia w wymianie miedzynarodowe;j,

e atrakcyjnos¢ sektorow gospodarki,

e infrastruktura,

e wydajnosc¢ i produktywnos¢ gospodarki,

e sposoOb zarzadzania,

e zasoby ludzkie.

Konkurencyjno$¢ jest natomiast podstawa szybkiego i trwatego wzrostu poziomu
zycia spoteczenstwa w zglobalizowanym $wiecie.
Polska musi réwniez sprosta¢ wyzwaniom, ktore zwigzane sg z:

e pokryzysowymi barierami rozwoju generowanymi przez problem wysokiego
zadluzenia 1 deficytu, co moze by¢ poglebiane globalnymi napigciami walutowymi i
powstaniem nowych barier w §wiatowym handlu,

e konieczno$cig zmodernizowania i zwigkszenia innowacyjnosci gospodarki by nie by¢
dalej krajem o peryferyjnym charakterze w globalnym uktadzie sit.

Pozytywne poradzenie sobie z wyzej zaprezentowanymi problemami i wyzwaniami
bedzie miato zasadniczy wplyw na strukture gospodarki oraz tempo rozwoju gospodarczego.

Podstawowym czynnikiem rzutujacym na sukces polskiej gospodarki jest i bedzie
czynnik pracy. Dalsza transformacja oraz zmiana struktury polskiej gospodarki w kierunku
uczynienia jej bardziej konkurencyjng wymaga zwrdcenia uwagi na rynek pracy i jego
otoczenie instytucjonalne.

Ekonomisci zajmujacy si¢ zagadnieniami spotecznymi podkreslaja, ze w Polsce
wystepuja znaczne nierownosci spoteczne. Przejawiaja si¢ one w duzym zrdoznicowaniu

dochodéw, ktéore w poréwnaniu z innymi krajami Europy Zachodniej i Srodkowej sa
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relatywnie wysokie. Niepokojaca jest réwniez niska efektywno$¢ polityki spoiecznejl. Na
nierownosci spoteczne (w tym ubdstwo) w znaczacy sposéb rzutujg problemy na rynku pracy
(niemozno$¢ zagospodarowania podazy sity roboczej). Wyzwaniem dla poszczegdlnych
rzadow jest wigc zwiekszenie zatrudnienia w gospodarce. Problemem przy tym jest nie tylko
zmniejszenie bezrobocia, ale réwniez szybkie zblizenie dochodu na osob¢ do poziomu
zachodnioeuropejskiego.

Powstaje wiec pytanie o najwazniejsze instrumenty, ktore moga pozwoli¢ na
utrzymanie stabilnego i wysokiego zatrudnienia w gospodarce w dlugim okresie czasu. Jest to
o tyle trudne, ze w skali globalnej mamy do czynienia z niespotykang wczesniej sytuacja,
w ktorej wzrostowi gospodarczemu nie towarzyszy wzrost zatrudnienia, stad tez w wiekszosci
krajow bezrobocie jest problemem. Dotyka ono panstwa bez wzgledu na poziom ich rozwoju,
ustroj, prowadzong polityke gospodarcza i spoteczng. R6zni je tylko odmienny jego charakter,
skala 1 polityka w zwigzku z tym prowadzona. W Stanach Zjednoczonych, Japonii, Korei
Potudniowej, czy Tajlandii jest ono niskie, spada przy poprawie koniunktury i ma gléwnie
charakter krotkoterminowy. W wielu krajach Europy Zachodniej natomiast jest ono wysokie i
ma przewaznie charakter strukturalny.

W Polsce, podobnie, jak w wigkszosci krajéw na $wiecie, obserwujemy znaczne
pogorszenie koniunktury. Szczego6lnie dotyczy to wojewodztw z tzw. ,,$ciany wschodniej”,
ktore charakteryzuja si¢ nizszym poziomem PKB oraz znacznie wyzszym bezrobociem, niz
wojewddztwa najbardziej rozwinigte (m.in. mazowieckie, wielkopolskie). Wplywa to
negatywnie na poziom zycia spoteczenstwa i wigksze trudnosci z zaspokojeniem potrzeb
(w tym ludzi mtodych wychodzacych na rynek pracy i zaktadajacych rodziny). Zadaniem
stajgcym przed naszg gospodarkg jest zmniejszenie bezrobocia i emigracji zarobkowej.
Wazne przy tym jest, aby rozwdj byt rownomierny, a nie tylko dotyczyt obszaréw najbardziej

rozwinigtych.

! Niepokojaca jest rowniez zmniejszajaca si¢ efektywnos¢ polityki spotecznej, o czym $wiadczy m.in. fakt, ze
zroznicowanie dochodow jest wicksze w przypadku uwzglednienia przy analizie transferow spotecznych.
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Rynek pracy dziata w okreslonym otoczeniu®, ktore wplywa na jego funkcjonowanie,
m.in. poprzez stwarzanie szans i zagrozen [D. Van der Wijst, 1988, s. 84-85]. Bardzo wazne
miejsce wsrod elementdw otoczenia firmy przypada polityce gospodarczej, ktora prowadzona
jest przez panstwo. Dzialania rzadu moga tworzy¢ korzystne warunki polityczne i prawno-
ekonomiczne stymulujgce prawidlowy rozwoj tego rynku. Polityka panstwa ogolnie biorac
moze by¢ aktywna lub pasywna, dorazna lub uporzadkowana, krétko lub dlugofalowa. Wazne
jest jednak by byta przemyslana i konsekwentnie prowadzona.

Znaczenie rynku pracy dla gospodarki i spoleczenstwa bylo zasadniczym powodem
powstania prezentowanego w dalszej czgsci opracowania, ktdre charakteryzuje sytuacje po
stronie podazy i popytu na prace oraz podstawowe uwarunkowania prawno-instytucjonalne
z tym zwigzane. Ma ono na celu analiz¢ tego obszaru, w tym zaprezentowanie mocnych i
stabych stron rynku pracy. Posrednio rowniez utatwi¢ optymalizacje wspoldziatania, a moze
nawet stworzenia modelu wspdipracy Zwiazku Zawodowego z instytucjami rynku pracy. W
efekcie przyczyni¢ do lepszego wspierania osob bezrobotnych, m.in. optymalizacji pomocy
w znalezieniu pracy niezaleznie od okresu bycia bez pracy oraz ograniczeniu
psychospotecznych skutkow bezrobocia, ktore dotykaja osoby bez pracy, jej rodzing
1 spoteczenstwo.

Raport powstal w ramach projektu wspotfinansowanego z UE, a dokladnie
Europejskiego Funduszu Spotecznego — Czlowiek najlepsza inwestycja. Konstruktywny
dialog Il — wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,,Solidarnos¢”.

Raport jest podzielony na czgsci:

e W pierwszej dokonano analizy sytuacji na rynku pracy na podstawie danych
statystycznych,

e w czesci drugiej przedstawiono zatozenia i cele podstawowych dokumentéw unijnych,
ktore odnosza si¢ do rynku pracy,

e w czeSci trzeciej przeprowadzono analiz¢ przepisOw ustaw, ktore powinny by¢

wykorzystane przez rzad oraz organy samorzadu terytorialnego do prowadzenia

2 W sklad otoczenia wchodza te elementy, procesy i zjawiska, ktére nie wchodza w sktad rynku pracy
i robwnoczes$nie pozostaja w stosunku do niego w okreslonych relacjach. Por. [Bielski M., 1992, s. 134
i nastgpne].
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polityki polegajacej na wspieraniu podejmowania pracy, pozostawania w zatrudnieniu
czy tez zapobieganiu utracie pracy,

e w czesci czwartej oceniono podstawowe dziatania rzagdu na rynku pracy,

e w czeSci pigte] zaprezentowano instytucjonalne uwarunkowania zatrudnienia
1 przeciwdzialania bezrobociu.
Raport zostat opracowany przez zespot w sktadzie:

e prof. dr hab. Kazimierz Pajak (czgs¢ 1,31 4),

e dr hab., prof. WSB Stawomir Jankiewicz (cz¢$¢ 1,3,4 i 5),

e dr hab. Magdalena Knapinska (cz¢s¢ 11 2),

e mgr Roman Kapelinski (czes$¢ 3).
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1.  Sytuacja na rynku pracy w latach 2010-2013

Rynek pracy jest to miejsce, gdzie podazy pracy spotyka si¢ z popytem na prace i ksztattuje
cena ustugi, jaka jest praca. Taka definicja rynku pracy jest najczesciej spotykang
w literaturze ekonomicznej. Poj¢cie podazy pracy rozumiane jest jako zasob oséb w wieku
produkcyjnym, ktore sg zdolne i gotowe do podjecia pracy, zainteresowane $wiadczeniem
ustug pracy w r6znych formach organizacyjnych i prawnych — inaczej mowiac sg aktywne
zawodowo. Druga strong rynku pracy jest popyt na prace, czyli zapotrzebowanie na ustugi
pracy zglaszane przez pracodawcoéw — przedsigbiorcow, instytucje publiczne i1 prywatne, ktore
dla realizacji swoich celow potrzebuja tego czynnika. Podmiotami, ktére moga zglasza¢ popyt
na prac¢ sg wszystkie sekcje gospodarki narodowe;.

Placa, ktoéra ksztattowana jest na rynku to cena za, jaka gotowi sg $wiadczy¢ ustugi
pracownicy na rzecz pracodawcow. Cena ta odzwierciedla zardwno godzinowy wymiar
wysitku wlozonego w $wiadczenie wustugi pracy, jak 1 kwalifikacje, umiejgtnosci,
wyksztalcenie, zdolnosci do realizacji powierzanych zadan, czy tez dostgpno$¢ danego
rodzaju ustug pracy (unikatowos$¢ umiejetnosci).

Na rynku pracy moze wystgpowac (1 z reguty wystepuje) zjawisko bezrobocia, czyli
nieréwnowagi podazowej bedacej nadwyzka podazy pracy (oséb chetnych do pracy) nad
popytem na prace (zapotrzebowaniem na pracownikow zglaszanym przez pracodawcow).

Stabilny i dlugotrwaty rozw6j gospodarczy wymaga od pafistwa odpowiedniej polityki
gospodarczej, ktora pozwoli na skorelowanie podaz z popytem na prace i zapewni
systematyczny wzrost realny wynagrodzen. Wplynie to na niskie bezrobocie, stabilnos¢
ekonomiczng ludnosci i w konsekwencji zapewni odpowiednig dynamike przyrostu

naturalnego i wzrost innowacyjnos$ci gospodarki.
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1.1 Poziom, dynamika i struktura podaZy pracy

Biorgc pod uwage podaz pracy w Unii Europejskiej nalezy w pierwszym rzedzie zwrdcié
uwage na rozmiary populacji zamieszkujacej badany obszar. Stosowne dane liczbowe zawarto
na wykresie 1. Jak wskazujg dane w latach 2010-2013 mozna méowic¢ o niewielkim wzroscie
liczby 0sO6b zamieszkujacych badany obszar, przy czym orientacyjnie populacja UE-28

obejmuje okoto 506 mln oséb.
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Wykres 1. Liczba ludnos$ci w Unii Europejskiej i w Polsce (UE-28, mln osdob)

Zrédto: [Eurostat].

Poszczegblne kraje Unii Europejskiej charakteryzuje rdznorodna liczebnos¢. Kilka z
krajow zamieszkuje wigkszo§¢ obywateli UE. Zaliczy¢ do nich mozna Niemcy, Francje,
Wielka Brytani¢, Wtochy, Hiszpani¢ oraz Polske. Do grupy krajow o $redniej 1 matej liczbie
mieszkancoOw naleza gtéwnie tzw. nowe kraje czlonkowskie oraz Belgia, Dania, Irlandia,
Grecja, Luksemburg, Austria, Finlandia i Szwecja.

Zasob ludnosci opisywany na podstawie wykresu 1 1 2 jest to tgczna liczba ludnosci

w sktad ktorej wchodza zaréwno zasoby aktywnych zawodowo, stanowiacych podaz pracy,
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jak 1 zasoby biernych zawodowo, do ktérych zaliczane s3 osoby niebedace w wieku

produkcyjnym oraz te, ktore nie sa zainteresowane zyciem zawodowym i §wiadczeniem pracy

najemnej.
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Wykres 2. Liczba ludnosci w krajach UE w roku 2013 (mln osob)

Zrédto: [Eurostat].

Przeprowadzony w roku 2011 narodowy spis powszechny pozwolil uzyska¢ bardziej
wiarygodne dane na temat ludnosci w Polsce. Pokazuja one, ze jest nas ponad 38,5 min 0s0b°.
Niepokojace sg jednak tendencje w zakresie dynamiki zmian ludnosci, bowiem jeszcze w
w latach 2010-2011 odnotowano jej wzrost (o ponad 33,5 tys.), by w roku 2012 i 2013

obserwowac jej systematyczny spadek (0 ponad 5 tys. i prawie 31 tys.).

¥ Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan 2011 (wedtug stanu w dniu 31 marca 2011 roku) wykazat,
ze Polske zamieszkiwato wiecej o ok. 312 tys. w stosunku do stanu z bilansu z konca 2010 roku, szacowanego

na podstawie wynikow NSP 2002 (38 200 tys.).
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Analizujgc strukture ludnosci z uwagi na pte¢ mozemy zaobserwowac, ze Mimo
podobnego kierunku zmian, w przypadku kobiet tendencja ta jest trochg lepsza. W 2010 roku
kobiet bylo bowiem 19,9 mln, a m¢zczyzn 18,6 min. W rok po6zniej nastapit wzrost ilosci
kobiet o 21 tys., przy wzroscie ilosci mezczyzn o 12,7 tys. osob. Lata 2011-2012 i grudzien
2012 — czerwiec 2013 charakteryzuje spadek ilosci mezczyzn (kolejno o ponad 5 tys. i prawie
15 tys.). W przypadku kobiet dynamika wzrostu zostata zatrzymana w roku 2012 (przyrost

0 95 0s06b), natomiast do potowy 2013 roku obserwujemy spadek o prawie 16 tys. 0sob.
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Wykres 3. Liczba ludnosci w Polsce w latach 2010-2013 (w mln oséb, z uwzglednieniem
NSP z roku 2011)

Zrédto: [GUS]

W analizowanym okresie caty czas utrzymywal si¢ ujemny trend (tak w zakresie
kobiet, jak i mezczyzn) iloSci osOb zamieszkujacych miasta. W roku 2010 miasta
zamieszkiwato 23,4 mln osob (w tym 11,1 mln me¢zczyzn 1 12,3 min kobiet), by w polowie
2013 roku osiggna¢ wielkos¢ 23,3 mln oséb (w tym 11 mln mezczyzn 1 12,2 min kobiet).
Zyskuje natomiast wie$, ktorej liczba ludnosci systematycznie ulega zwigkszeniu. W okresie

grudzien 2010 — czerwiec 2013 ilos¢ osOb zamieszkujaca wie§ zwigkszyla si¢ z 15 min
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(prawie po potowie kobiet i mezczyzn) do 15,2 min (w tym 7,58 mln mezczyzn i 7,62 min
kobiet).

Tabela 1. Liczba ludnosci w podziale na wojewédztwa w Polsce

Grudzien 2011 Grudzien 2012 Czerwiec 2013
Polska 38538 447 38533 299 38 502 396
Dolnoslaskie 2916 577 2914 362 2911045
Kujawsko-pomorskie 2098 370 2096 404 2094 090
Lubelskie 2171857 2 165 651 2160513
Lubuskie 1023 158 1023 317 1022 253
Lodzkie 2533681 2524 651 2517 787
Matopolskie 3346 796 3354077 3356 805
Mazowieckie 5285 604 5301 760 5307 277
Opolskie 1013950 1010 203 1 006 999
Podkarpackie 2 128 687 2129951 2128 707
Podlaskie 1200 982 1198 690 1196 485
Pomorskie 2283500 2290070 2292 452
Slaskie 4 626 357 4 615 870 4 606 387
Swigtokrzyskie 1278116 1273995 1270 263
Warminsko-mazurskie 1452 596 1450 697 1448 288
Wielkopolskie 3455 477 3462 196 3463419
Zachodniopomorskie 1722739 1721 405 1719 626

Zrodto: [GUS].

Najwigksza liczbe mieszkancéw ma wojewddztwo: mazowieckie (ok. 5,3 mln osob),
Slaskie (ok. 4,6 mIn oséb), wielkopolskie (prawie 3,5 mln os6b), matopolskie (ok. 3,4 min
osob). Do najmniejszych wojewddztw pod wzgledem liczby ludnosci naleza natomiast
wojewodztwo: opolskie i lubuskie (po ok. 1 mln oséb), podlaskie (ok. 1,2 mln oséb),

swietokrzyskie (ok. 1,3 mln oséb) 1 warminsko-mazurskie (prawie 1,5 mln osob).
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Analiza danych z ostatnich trzech lat pokazuje, ze najwicksze wojewoddztwa (tj.
mazowieckie, matopolskie, wielkopolskie) charakteryzujg si¢ wzrastajaca dynamika ludnosci.
Najmniejsze (m.in. opolskie, lubuskie, $wigtokrzyskie, warminsko-mazurskie) natomiast
odnotowujg jej spadek. Wyjatek stanowi wojewddztwo $laskie 1 16dzkie, ktore charakteryzuje
spadek ludnosci oraz pomorskie, ktore zwicksza ilos¢ posiadanych osob.

W okresie grudzien 2010 — czerwiec 2013 najwicksza dynamika wzrostu ludnosci’
charakteryzowaty si¢ wojewodztwa: mazowieckie i1 pomorskie, natomiast najwicksza
dynamike spadku wygenerowaly wojewddztwa: opolskie, todzkie, Swietokrzyskie, lubelskie.

Nierownomierny rozw0j demograficzny migdzy duzymi miastami, a usytuowanymi
w ich poblizu wsiami zwigzany jest z procesami ,,rozlewania si¢ miast” i suburbanizacja.
Ludzie pracujg i korzystajg z infrastruktury duzych miast, natomiast osiedlaja si¢ po za ich
granicami. Tradycyjnie, najwigkszy wzgledny przyrost ludnoSci na obszarach
aglomeracyjnych wystepuje w rejonie Warszawy, Trojmiasta, Poznania, aglomeracji
bydgosko-torunskiej, Wroctawia i Krakowa. Z kolei, zdecydowana wigkszos¢ potozonych
,peryferyjnie” powiatow Polski potnocno-wschodniej, wschodniej, poludniowo-zachodniej,
zachodniej oraz centralnej wykazuje ubytek ludnosci. Odstepstwa od tej reguty dotycza tylko
fragmentow wzglednie demograficznie preznych wojewddztw Polski  poludniowej
(podkarpackie, matopolskie) oraz Ziem Zachodnich i Pétnocnych (pomorskie, kujawsko-
pomorskie, wielkopolskie) [Sytuacja demograficzna Polski..., 2012]. Trend ten jest jednym
z czynnikbw nierdOwnomiernego rozwoju spoleczno-gospodarczego regiondéw pomimo
wspierania przez panstwo rozwoju regionéw ubozszych.

Spis powszechny dokonany w 2011 roku wykazat istotne zmiany w strukturze wieku
ludnosci. Zmniejszeniu ulegta liczba dzieci 1 mtodziezy w ogolnej liczbie ludnosci kraju do
poziomu 7,2 mln oraz nastapit wzrost liczby osob starszych, w wieku poprodukcyjnym do
poziomu 6,5 mln 0so6b.

W 2011 roku 24,8 min osob bylo w wieku produkcyjnym. W latach 2002-2011
przyrost liczby ludnosci w wieku produkcyjnym wynosit prawie 1,2 mln osoéb (z tego okoto
I min dotyczyt os6b w wieku niemobilnym). Zmiany te oddzialujg na rynek pracy, kreujac

zwigkszong podaz sily roboczej przede wszystkim przez osoby w wieku starszym —

* Relacja miedzy iloscig 0sob, ktore przybyly w badanym okresie do ilosci 0s6b ogdtem w okresie bazowym.
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niemobilnym. W tym samym okresie zwigkszeniu ulegta (o prawie 800 tys. - 13,3%), liczba
0s6b w wieku poprodukcyjnym oraz zmniejszyta liczba dzieci i mtodziezy w wieku ponizej
18 lat (o ponad 1,6 min, tj. ok. 19,6%). Najwigkszym udzialem zasobow pracy (ludnosé¢
w wieku produkcyjnym) charakteryzuje si¢ zachodnia potowa kraju oraz aglomeracje
miejskie.

Analiza trendu demograficznego w Polsce pokazuje, ze mamy do czynienia z okresem
depopulacji. Jest to trwata tendencja, bedaca wynikiem spadku spadek przyrostu naturalnego
ludnos$ci (po krotkotrwatym wzroscie do 2008 roku). W 2010 roku przyrost ten wynidst
prawie 35 tys. osob, by w roku 2011 obnizy¢ si¢ prawie trzykrotnie do 12,9 tys. i do 9,6 tys.
w 2012 roku. Wzrasta liczba osob, ktore majg 50 i wigcej lat (w 2012 roku byto ich 13,3 min),
w tym 43,9% stanowili m¢zczyzni.

Wplywa to negatywnie na podaz pracy. Pozytywnym czynnikiem jest natomiast
systematyczny wzrost dlugo$¢ zycia Polakow, ktory dotyczy wszystkich generacji
mieszkancoéw. Problemem w zakresie rynku pracy jest jednak zty stan zdrowia ludzi starszych
1 bak dziatan by taki stan zmienic.

Negatywnie na rynek pracy wplywa emigracja. Poszukiwanie lepszych
1 stabilniejszych warunkéw zycia powoduje, ze Polacy (szczegdlnie mtodzi) osiedlajg w
innych krajach. Trudno jest uchwyci¢ dokladnie wielo$¢ zjawiska, poniewaz statystyka
wymeldowan 1 zameldowan z powodu wyjazdu za granice nie oddaje jego skali. Obejmuje
bowiem tylko niewielka cze$¢ migracji. Skale problemu mozna ocenia¢, opierajac si¢ jedynie
na szacunkach. Dane pochodzace ze spisow powszechnych ludnos$ci pokazuja, ze w ostatnich
latach emigracja wzrosta (szczegdlnie po akcesji Polski do UE i sukcesywnym znoszeniu
barier w dostepie do rynkow pracy krajow UE). W 2002 roku poza granicami Polski
przebywato ok. 786 tys. mieszkancoéw, a obecnie nie przebywajacych w miejscu zamieszkania
ponad 3 miesigce jest ponad 2 min (niektorzy szacuja, ze liczba ta jest bliska 3 min), a
pozostajgcych poza krajem przez co najmniej rok — ok. 1,5 min. [Narodowy Spis Powszechny
Ludnosci..., 2011] Taka skala emigracji z jednej strony uszczupla potencjal demograficzny
Polski, z drugiej zmniejsza skale negatywnych probleméw na rynku pracy (ale tylko w
krotkim okresie).
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Problemem jest znaczna skala wyjazdow mtodych mieszkancow Polski, dobrze
wyksztalconych i o wysokich kwalifikacjach zawodowych, ktorych niejednokrotnie nie
wykorzystuja w kraju docelowym. Osoby te charakteryzuje tez duza przedsigbiorczosc,
a wiec czynnik wplywajacy w duzym stopniu na tempo rozwoju gospodarczego
1 innowacyjnos$ci gospodarki.

Rok 2012 byl poczatkiem okresu zmniejszania liczebnosci zasoboéw pracy, czyli osob
w wieku produkcyjnym (obejmuje on kobiety — 18-59 lat i mgzczyzn — 18-64 lata).
W stosunku do poprzedniego roku zmniejszyla si¢ ona o blisko 118 tys. (z tego o 100 tys.
w wieku niemobilnym — 45-59/64 lata). Przyspieszeniu natomiast ulega proces starzenia
ludnos$ci. Wskazuja na to tendencje zmian dotyczace z jednej strony udziatu ludnosci w wieku
poprodukcyjnym (kobiety 60- , a m¢zezyzni 65- i wigeej lat), z drugiej — wzrostu odsetka
0sob starszych (65 lat 1 wigcej).

Ekonomicznym wyrazem tych zmian jest co raz mniej korzystny wynik wymiany
generacji (,,wchodzenie” ludnos$ci w wiek produkcyjny i przej$cie z niego do rocznikow
wieku poprodukcyjnego oraz liczba zgonow ludnosci w wieku produkcyjnym 1 saldo migracji
zagranicznych ludnosci w tym wieku).

Analiza z punktu widzenia przestrzennego pokazuje, ze najnizszy udziat (17-18%)
ludnosci w wieku przedprodukcyjnym wykazuja wojewodztwa potudniowo-zachodnie
(opolskie, slaskie, dolnoslaskie), centralne (t6dzkie, swigtokrzyskie), a takze wojewodztwo
zachodniopomorskie. Z kolei najwyzszy udzial takiej ludnosci (okolo 20%) wystepuje
w  wojewodztwach potnocnych (warminsko-mazurskie, pomorskie) 1 wojewodztwie
wielkopolskim oraz w wojewodztwach potudniowo-wschodnich (podkarpackie, matopolskie).
Najnizszy udziat (63-64%) ludnosci w wieku produkcyjnym wystgpuje w wojewddztwach
wschodniej 1 centralnej Polski (tj. lubelskim, podlaskim, podkarpackim, a takze
w: $wietokrzyskim, matopolskim, mazowieckim i t6dzkim). Pokazuje to wyrazne ostabienie
potencjatu demograficznego wschodniej, mniej rozwinigtej gospodarczo czesci Polski oraz
wage wplywu na S$rednie ogdlnowojewodzkie obszaréw spoza wielkich aglomeracji
(warszawskiej, krakowskiej, todzkiej). Najwyzszy udziat ludnosci w wieku produkcyjnym
(ok. 65%) zaobserwowaé mozna w wojewodztwach zachodnich i potudniowo-zachodnich

(opolskie, zachodniopomorskie, lubuskie, dolnoslaskie, $laskie), a takze w warminsko-

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG

Strona 1 4‘



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

mazurskim. [Sytuacja demograficzna Polsk...i, 2012] Zrdéznicowanie przestrzenne nie jest
duze, jednak wyraznie pokazuje wystepowanie zjawiska stopniowego, trwalego
przemieszczania ludnosci w wieku produkcyjnym za pracg. Utrzymanie tej tendencji poglebi
tylko dysproporcje w rozwoju regionow.
Zaprezentowane powyzej, negatywne tendencje prawdopodobnie bedg utrzymywac si¢

w przewidywalnej przyszto$ci. Dlatego prognoza sporzadzona przez GUS do roku 2035
przewiduje systematyczny spadek ludnosci Polski do poziomu [Prognoza ludnosci na lata
2008-2035..., 2009]:

e 37830 tys. w 2020 roku,

e 37438 tys. w 2025 roku,

e 36 796 tys. w 2030 roku,

e 35993 tys. w 2035 roku.

Tabela 2. Prognoza ludnosci w podziale na miasto i wieS w Polsce

Wyszczegolnienie 2020 2025 2030 2035
Miasto 22 649 726 22 299 025 21 799 537 21 215 106
Wies 15 180 163 15139 070 14 996 483 14 777 963
Zrodto: GUS.

Spadek ludnosci dotyczyt bedzie w wigkszej mierze miast (o 6,3%) niz wsi (o prawie
2,7%). Przy czym w miastach spadek ten bedzie systematyczny, natomiast na wsi do roku
2020-2021 utrzymywal si¢ bedzie wzrost i dopiero w latach nastgpnych dynamika ulegnie
Zmianie na ujemng.

Duzym problemem wedtug prognoz bedzie rowniez spadek oséb w wieku 18-44 lata,
a wzrost ludzi w wieku 60+. Traci¢ wigc bedziemy zaséb ludzi w tzw. wieku mobilnym na

rzecz 0sob starszych.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢” -

Strona 1 5

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Tabela 3. Prognozowane zmiany ludnos$ci w Polsce (wedlug wieku)

2020 2025 2030 2035

Ogolem -186 170 -391 794 -642 075 -802 951
0-17 41 462 -142 971 -563 905 -620 463
18-59/64 -1215173 -877 626 -370 610 -515 041
18-44 -933 026 -1 249 486 -1 198 390 -789 902
45-59/64 -282 147 371 860 827 780 274 861
60+/65+ 987 541 628 803 292 440 332 553
0-14 124 349 -293 606 -566 112 -524 530
15-59 -1 293 829 -528 622 -339 014 -789 206
60+ 983 310 430 434 263 051 510785
15-64 -1 334 650 -088 654 -427 279 -440 576
65+ 1024 131 890 466 351 316 162 155
75+ -35 810 580 038 766 017 586 844
80+ 78 647 -29 046 467 763 568 847
85+ 83 088 41 905 -10 268 321 414

Zrodlo: [GUS].

Prognozy GUS pokazuja, Zze nie zmieni si¢ zasadniczo dotychczasowa tendencja
dotyczaca zmian ludno$ci w wojewodztwach. Najmniej tracilty beda wojewddztwa najbardziej
rozwinigte, natomiast najbardziej wyludnia¢ si¢ beda wojewddztwa o nizszym poziomie
rozwoju. Jest to zjawisko typowe i powszechne. Ludzie migruja bowiem tam, gdzie maja
zapewniona stabilizacje ekonomiczng (pewnos¢ pracy 1 wyzsze zarobki). Z podobng sytuacja
mamy do czynienia w przypadku Niemiec, gdzie po kilkunastu latach od zjednoczenia landy
wschodnie (szczegdlnie mate miejscowosci 1 wioski) znacznie si¢ wyludnity. Ludno$¢ z tych

landoéw przeniosta si¢ bardziej na zachdd z uwagi na lepszy poziom zycia. Nalezy przy tym
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doda¢, ze nastgpito to mimo znacznych naktadow finansowych ze strony panstwa

niemieckiego zmierzajacych do zatrzymania odptywu ludnosci.

Tabela 4. Prognozowane zmiany ludnosci w Polsce wedlug wojewodztw

2020 2025 2030 2035
Dolnoslaskie 2799 888 2752 445 2 688 307 2614 229
Kujawsko-pomorskie 2 040 659 2013511 1971 620 1920 522
Lubelskie 2 063 046 2011 897 1946 608 1871109
Lubuskie 1007 639 999 215 983 607 963 566
Lodzkie 2419234 2 353 303 2274 636 2188 017
Malopolskie 3364 668 3373278 3359 469 3328732
Mazowieckie 5429 840 5471012 5480198 5469 505
Opolskie 978 498 956 326 928 427 897 090
Podkarpackie 2085785 2 069 523 2037 383 1992 723
Podlaskie 1153 546 1133394 1105 644 1072 294
Pomorskie 2285122 2292 403 2 282 765 2262 786
Slqskie 4 447 055 4338 230 4202 145 4052211
Swigtokrzyskie 1202 649 1167 758 1125 166 1076 864
Warminsko-mazurskie 1400 594 1379701 1347949 1309 352
Wielkopolskie 3475707 3471683 3441101 3393938
Zachodniopomorskie 1675 959 1654 416 1620 995 1580 131

Zrodto: [GUS].

Podsumowujac kwestie podazy sity robocze] mozna stwierdzi¢, ze analiza danych
statystycznych oraz prognoz dotyczacych ksztattowania ludnosci w Polsce do roku 2035
wskazuje na utrzymanie negatywnych tendencji. Liczba ludnosci Polski ulega¢ bedzie
zmniejszeniu. Przy czym dotyczyto to bedzie ludzi mtodych. Wzrosnie natomiast udziat ludzi

starszych szczego6lnie w wieku poprodukcyjnym. Przewiduje sig, Ze piramida wieku ulegnie w
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ciggu najblizszego dwudziestolecia odwrdceniu, co bedzie oznacza¢, ze oséb miodych
I tych w wieku produkcyjnym bgdzie znacznie mniej niz os6b niezdolnych do pracy.

Systematycznie zmniejsza¢ si¢ bedzie ulegnie liczba mieszkancow miast, co poglebi
dezurbanizacj¢ 1 wymaga dziatan dostosowawczych ze strony panstwa. Jednak do roku 2013
nie dokonano porzadkowania legislacji z zakresu gospodarki przestrzennej, powalajac by
proces ten doprowadzil do narastania wielu problemow spotecznych i1 gospodarczych,
a przede wszystkim infrastrukturalnych w otoczeniu duzych miast. Wsie w poblizu miast de
facto stajg si¢ zurbanizowanymi obszarami miejskimi przy pozostawaniu w dalszym ciggu
wsiami w sensie administracyjnym.

Nastepowata bedzie w dalszym ciggu emigracja ludzi do regiondw bardziej
rozwini¢tych (wewngtrznie) i za granice. Przy czym emigracja zewngtrzna dotyczyta bedzie
przede wszystkim osob mtodych, wyksztalconych i najbardziej przedsigbiorczych, ktorzy
najwiecej przyczyniaja si¢ do rozwoju gospodarczego. Odbije si¢ to negatywnie nie tylko na
sytuacji ekonomicznej Polski, ale réwniez spotecznej z uwagi m.in. na oddziatywanie
perturbacyjnie emigracji zewngtrznej na proces dzietnosci.

Przedstawione najwazniejsze zmiany dotyczace podazy sity roboczej nie musza
stanowi¢ zagrozenia dla gospodarki kraju. Wymaga to jednak zrozumienia przebiegu
proceséOw 1 dostosowania do tej zmiany demograficzne] przez odpowiednio realizowang
polityke gospodarczg. Dlatego nalezy zgodzi¢ si¢ z postulatami wysunietymi na Kongresie
Demograficznym w Polsce [Sytuacja demograficzna Polski..., 2012], ze konieczne jest:

e rozpoczecie rzeczywiste] debaty spolecznej (z udzialem m.in. pracodawcow,
spotecznosci lokalnych 1 zwigzkéw zawodowych) nad problemami wynikajacymi ze
zmian w podazy sily roboczej, nad ich istota, uwarunkowaniami i konsekwencjami
oraz najbardziej optymalnymi rozwigzaniami,

e wspieranie takich systemow wartosci, ktore podnosza etos rodziny i malzenstwa
w spoleczenstwie polskim,

e upowszechnienie $wiadomosci, ze za przyszto§¢ demograficzng odpowiedzialnos¢
ponosza: panstwo, jego instytucje, obywatele 1 ich organizacje,

e uwzglednienie zagadnien demograficznych w realizowanej polityce gospodarczej,

spolecznej 1 regionalnej,

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Strona 1 8

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

e realizowanie programéw gospodarczych, ktére zapewniatyby zadowalajace tempo
rozwoju gospodarczego, dawalyby szanse na prace, godziwe zarobki i mieszkania dla
mlodego pokolenia oraz zapewnienie godziwej staro$ci i ograniczenie ubostwa,

e wzmocnienie skutecznosci polityki rodzinnej, stworzenie dobrego klimatu dla rodziny
oraz zwigkszenie rzeczywistego i efektywnego udzialu panstwa w dziataniach na
rzecz pomocy rodzinie w wychowaniu dzieci,

e wprowadzenie stosownych instrumentéw polityki sprzyjajacej rodzinie i stworzenie
odpowiednich warunkow dla zwigkszenia liczby urodzen i zapewnienia dzieciom
dobrych warunkow rozwoju,

e poprawe jakosci potencjatu ludzkiego przez stworzenie odpowiednich warunkow do
podniesienia jakos$ci ksztalcenia na wszystkich poziomach 1 we wszystkich formach
edukacji,

e wypracowanie i realizacj¢ dlugofalowej polityki migracyjnej, zgodnej z celami
rozwoju ludnosciowego i spoteczno-gospodarczego®.

Spetnienie tych postulatow pozwoli na odnowe demograficzng w Polsce, stworzenie
warunkéw sprzyjajacych powstawaniu rodzin i realizacji planéw prokreacyjnych (w tym
faczenia pracy z obowigzkami rodzinnymi) oraz poprawe jakosci kapitatu ludzkiego (m.in.
dzigki wspieraniu rodziny w ponoszeniu kosztow wychowania mtodego pokolenia oraz

lepszej edukacji), zapobieganiu wykluczeniu spotecznemu i dysfunkcji w rodzinach.

1.2. Poziom, dynamika i struktura popytu na prace

Mowiac o popycie na prace nalezy zwroci¢ uwage na roznorodno$¢ form $wiadczenia ushug
pracy. Mozna tu méwi¢ o pracy najemnej w oparciu 0 umowe o praceg (tzw. praca etatowa lub
na czeg$¢ etatu) 1 umowy cywilno-prawne (umowa zlecenia, umowa o dzielo itp.), ale takze
Swiadczenie pracy w ramach prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej przez osoby fizyczne.
Zapotrzebowanie na pracownikow zglaszane przez pracodawcow jest odzwierciedleniem

sytuacji wystepujacej w koniunkturze gospodarczej. I tak w latach dobrej koniunktury

° W Polsce niestety polityka migracyjna praktycznie nie istnieje, co moze spowodowaé w najblizszej przysztosci
duze problemy dla gospodarki krajowe;.
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z reguly popyt na prac¢ rosnie i rozwijane sa roznorodne formy zatrudnienia, natomiast
w latach recesji i spowolnienia spada zatrudnienie i elastyczno$§¢ form zatrudnienia.
W szczegolnosci w warunkach duzej ilosci zaméwien przedsigbiorcy zatrudniajg poczatkowo
juz bedacych w firmie pracownikéw w systemie nadgodzin, a pdzniej postanawiajg zatrudnic¢
dodatkowe zasoby ludzkie. W takiej sytuacji pomocne sg wszelkie elastyczne formy
zatrudnienia, takie, jak: umowa na czas okre§lony, umowa zlecenie, czy umowa o dzieto.
Formy te jakkolwiek czgsto dyskutowane i1 krytykowane ze wzgledu na brak pelni praw
socjalnych dla pracownikow wykonujacych prace na rzecz pracodawcy, to jednak sa formag
osiggania przychodow dla oséb mtodych, bez do§wiadczenia zawodowego, jak rowniez dla
osob starszych bedacych juz na emeryturze, dla ktérych zabezpieczenie socjalne i sktadki
spoleczne nie sg juz tak bardzo istotne.

Gorsza koniunktura czgsto oznacza spadek zamowien i w perspektywie najpierw
odstgpienie od zatrudniania tzw. elastycznego, a dopiero gdy recesja si¢ poglgbia pojawiaja
si¢ zwolnienia pracownikow zatrudnionych na etatach. Dlatego tez warunki dobrej
koniunktury wptywaja na rozwoj 1 popularyzacje elastycznych form zatrudniania

pracownikow.
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Wykres 4. Dynamika zatrudnienia w UE-28 (procentowa zmiana, rok do roku)
Zrodto: Eurostat.
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W latach 2010 1 2012 odnotowano w UE spadek zatrudnienia, co bylo zwigzane
z kryzysem w gospodarce. Dane za rok 2013 nie sg zbyt optymistyczne, gdyz w roku tym
zatrudnienie rowniez spadlo, lecz mozna w przysztosci spodziewaé si¢ odwrocenia si¢ tej
tendencji, gdyz gospodarki wielu krajoéw notowaty poprawe koniunktury.

W badaniach nad popytem i1 podaza pracy wykorzystuje si¢ szereg roznorodnych

miernikéw. Stosunkowo czesto stosowany jest wskaznik (stopa) zatrudnienia, ktéra wyraza

si¢ wzorem:
Z=—"2-%x100%,
prod
gdzie:
Z — wskaznik zatrudnienia
L, — liczba o0so6b zatrudnionych
Lo — liczba 0s6b w wieku produkcyjnym.
72
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Wykres 5. Stopa zatrudnienia w UE (%)
Zrodto: Eurostat.

Na wykresie 5 przedstawiono wysokos$¢ stop zatrudnienia w UE-27 w latach 2000-
2012. Wynika z niego, ze od roku 2000 do poczatkow kryzysu w roku 2008 stopa ta
wzrastala, co z resztag bylo zwigzane, takze z polityka gospodarczg prowadzong w UE

w postaci realizacji postulatow strategii lizbonskiej. W latach 2009-2013 niestety stopy
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zatrudnienia nieco zmalaty, co wigzato si¢ ze spadkiem zatrudnienia wywolanym kryzysem
gospodarczym.

Liczba pracujacych® w Polsce wedtug stanu na 31 grudnia 2010 roku wyniosta 8365,6
tys. 0sob 1 byta wyzsza niz przed rokiem o 1,9%. Udziat pracujacych w sektorze prywatnym
wyniost 61,5% (przed rokiem 60,4%). Przecietne zatrudnienie w 2010 roku wyniosto 8134,8
tys. 0sob i bylo 0 0,7% wyzsze niz w analogicznym okresie ub. roku (przed rokiem spadek
0 0,1%). Wysoki wzrost zatrudnienia odnotowano w sekcjach: administrowanie i dziatalnos¢
wspierajaca (o 13,1%), zakwaterowanie i gastronomia (o 5,3%), dziatalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (o 3,5%) dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami;
rekultywacja (o 2,6%), obsluga rynku nieruchomosci (o 2,4%), administracja publiczna
i obrona narodowa; obowiazkowe zabezpieczenia spoteczne (o 2,1%). Niewielki wzrost
zatrudnienia odnotowano w dziale administracja publiczna (o 2,5%) — gtéwnie w jednostkach
administracji samorzadowej wynikajacy z zatrudnienia pracownikdéw tzw. interwencyjnych
(o 24,5%). Natomiast spadek przecietnego zatrudnienia wystgpit w sekcjach: gornictwo
1 wydobywanie (o 2,3%), rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo 1 rybactwo (o 1,4%), dziatalnos¢
finansowa 1 ubezpieczeniowa (o 1,1%), przetworstwo przemystowe (o 0,7%), informacja
i komunikacja oraz edukacja (po 0,3%). [GUS]

W roku nastepnym zatrudnienie rowniez wzrosto (o 1,3%) 1 wyniosto na 31 grudnia
2011 roku 8476,0 tys. 0sob, a przeci¢tne zatrudnienie wzrosto o 1,9% (tj. do poziomu 8286,9
tys. osob). Udziat pracujacych w sektorze prywatnym wyniost 62,9%. Wysoki wzrost
zatrudnienia odnotowano w sekcjach: budownictwo (o 7,2%), dzialalno$¢ profesjonalna,
naukowa i techniczna (o 6,3%), zakwaterowanie i gastronomia (o 5,8%), obsluga rynku
nieruchomosci (o 5,3%), informacja 1 komunikacja (o 3,9%), administrowanie 1 dziatalnos¢
wspierajaca (o 3,8%), natomiast niewielki wzrost odnotowano w sekcji transport i gospodarka
magazynowa (o 1,3%), dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa (o 1,6%). Zmniejszenie
zatrudnienia wystgpito w sekcjach: gornictwo 1 wydobywanie (o 4,5%), rolnictwo, lesnictwo,

towiectwo 1 rybactwo oraz w administracji publicznej 1 obronie narodowej; obowigzkowe

® Bez podmiotow gospodarczych o liczbie pracujacych do 9 osob, oraz bez rolnictwa indywidualnego, fundacji,
stowarzyszen, partii politycznych, zwiazkéw zawodowych, organizacji spotecznych, organizacji pracodawcow,
samorzadu gospodarczego i zawodowego oraz w dzialalno$ci zwigzanej z obrong narodowa i bezpieczenstwem
publicznym.
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zabezpieczenia spoteczne (po 1,9%), w edukacji, opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (po
0,2%). [GUS]

W przeciwienstwie do poprzednich lat w roku 2012 odnotowano spadek liczby
pracujacych (o 0,3% w pordownaniu do roku poprzedniego) do poziomu 8446,9 tys. 0sob.
Przecigtne zatrudnienie natomiast bylo zblizone do notowanego sprzed roku
1 wyniosto 8285,9 tys. oséb. Jednak udziat pracujacych w sektorze prywatnym kolejny rok
zwigkszyl si¢ 1 wyniost 63,5%. Najwickszy wzrost zatrudnienia odnotowano w sekcjach:
informacja i komunikacja (o 4,2%), dziatalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna
(0 3,7%), transport i gospodarka magazynowa (o 2,2%), budownictwo (o 2,1%), gornictwo
i wydobywanie (o 1,7%); najmniejszy natomiast w handlu; naprawie pojazdow
samochodowych (o 0,4%), edukacji (o 0,6%) i dzialalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej
(0 0,8%). W pozostatych sekcjach wystapit spadek zatrudnienia — najwigkszy w wytwarzaniu
1 zaopatrywaniu w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i gorgca wode (o 5,9%) oraz
zakwaterowaniu i gastronomii (o 3,8%). [GUS]
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Wykres 6. Liczba pracujacych i przeci¢tne zatrudnienie w Polsce (w tys. osob)

*koniec wrzesnia
Zrodto: GUS.
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Na koniec wrze$nia 2013 roku liczba pracujacych wyniosta 8499.2 tys. osob,
a przecietne zatrudnienie — 8185,3 tys. 0sob. Udziat pracujacych w sektorze prywatnym
wyniost 64,0%.

Stosunkowo wysoki wzrost zatrudnienia odnotowano w sekcjach: administrowanie
1 dzialalno$¢ wspierajaca (o 3,2%), informacja 1 komunikacja (o 2,6%); natomiast niewielki
wzrost w dziatalnosci profesjonalnej, naukowej i technicznej (o0 0,9%), edukacji (o 0,6%),
transporcie 1 gospodarce magazynowej oraz w dostawie wody; gospodarowaniu $ciekami
1 odpadami; rekultywacja (po 0,2%). W pozostatych sekcjach wystapit spadek zatrudnienia,
w tym najwigkszy w budownictwie (o 8,1%), wytwarzaniu i zaopatrywaniu w energi¢
elektryczna, gaz, par¢ wodng i goraca wod¢ (o 6,7%), w obstudze rynku nieruchomosci
(0 4,6%) oraz w dziatalnosci finansowej (o 3,0%). [Informacja o sytuacji..., 2013]

Problemem jest nierownomierne roztozenie popytu na prace. Tworzone s3 miejsca
pracy w duzych miastach i regionach najbardziej rozwini¢tych. Zdecydowanie gorzej jest
w matych miejscowosciach i wsiach w regionach mniej rozwinigtych.

Negatywnie nalezy rowniez oceni¢ prawie 20% udzial wsréd pracujacych osob
posiadajacych umowe¢ o prace na czas okreslony oraz ok. 5% udzial pracujacych na
,,czystych” umowach zleconych lub o dzieto, ktore nie taczg si¢ z zadnym etatem. [ Informacja
PAP.., 2014]

W literaturze oraz réznorodnych gremiach dyskutowana jest kwestia segmentacji
pracownikow nawet w ramach jednego zaktadu pracy. Otdz zdarza si¢, ze w tym samym
przedsiebiorstwie t¢ samg prace wykonuja ,,obok siebie” pracownicy zatrudnieni w oparciu o
réznorodne umowy: umowe o prace na czas niekreslony, na czas okreslony, umowe zlecenia,
czy umowe o dzieto. R6znorodne sg rowniez 1 sposdb wynagradzania i wysokos$¢ placy. Jest
to sytuacja niekorzystna w procesie ksztaltowania zasoboéw ludzkich w firmie, bowiem
skutkuje podziatami w zatodze na tych lepszych, uprzywilejowanych oraz tych gorszych,
ktérzy pracuja na mniej korzystnych warunkach. W skali calej gospodarki mowi si¢ juz
0 powstaniu pewnej grupy spotecznej, nazywanej ,,prekariatem” i definiowanej jako grupa
pracujagca w oparciu o tzw. umowy S$mieciowe, pracujgca tymczasowo, nie znajgca swojej
przysztosci zawodowej 1 nie posiadajaca tzw. kariery zawodowej. PodloZzem teoretycznym w

ekonomii 1 socjologii tego zjawiska jest teoria dualnego rynku pracy Doeringera i Piore,
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wedtug ktorych rynek pracy wspotczesnie 1 w wielu wymiarach mozna podzieli¢ wiasnie na
rynek pracy pierwotny, na ktorym mamy do czynienia z praca w pelnym wymiarze, na
umowe¢ na czas nieokreSlony, z szeregiem przywilejow socjalnych 1 wysokimi
wynagrodzeniami. Z drugiej strony mamy do czynienia z rynkiem pracy wtornym, na ktorym
warunki zatrudnienia sg nietrwate, przewiduje si¢ umowy zlecenia i o dzielo, nietrwatos¢
zwigzku pracodawca-pracownik oraz brak perspektyw na poprawe sytuacji. W badaniach
ekonomicznych méwi si¢, ze najczgsciej na rynku pracy wtornym prace znajdujg osoby
wykonujace prace proste, niewymagajace kwalifikacji, a wsrod pracownikéw dominujg takie
grupy jak: osoby mtode, kobiety, imigranci, grupy problemowe ze spotecznego punktu
widzenia.

Takie podzialy spoteczne nalezy jednoznacznie oceni¢ jako negatywne. Powstawanie
grup pracowniczych wyroznianych pod wzgledem ilosci przywilejow, czy charakteru umowy
o prace jest przedmiotem krytyki i niezadowolenia wsrdd zatogi, ale takze 1 w szerszym
kontekscie spolecznym. Rodzi bowiem frustracje, brak perspektyw dla mtodego pokolenia,
niemozno$¢ rozpoczecia w pelni §wiadomego i1 autonomicznego zycia rodzinnego przez
osoby posiadajace nietrwate formy zatrudnienia. Ponadto jest tu problem natury spotecznej —
brak checi zaktadania rodziny ze wzgledu na trudnosci w usamodzielnieniu si¢, zdobyciu —
cho¢by na kredyt — pierwszego mieszkania. Problemy tej natury powoduja takze powstanie
skutkow o charakterze demograficznym — mianowicie malejgca dzietnos$¢ 1 spadajaca ilos¢
ludnosci Polski, pogorszenie relacji zastgpowalnosci pokolen itp.

Zatem powstawanie roznorodnych segmentéw w zakresie form zatrudnienia na rynku
pracy moze mie¢ wymiar pozytywny w krotkim okresie, w perspektywie rachunku
ekonomicznego przedsiebiorstwa (nizsze koszty pracy), ale w dlugim okresie i w skali makro

jest to juz problem posiadajacy szereg wyzej wymienionych wad i niebezpiecznych skutkow.

1.3. Poziom i dynamika wynagrodzen za prace

Chcac opisa¢ funkcjonowanie rynku pracy nalezy ponadto odnie$¢ si¢ do wysokosci
osigganych wynagrodzen za prace. W tym miejscu warto wspomnie¢ o pewnych naturalnych

trudnosciach w badaniu tego zagadnienia w UE. Trzeba tu wskaza¢ chociazby na fakt
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wystepowania nadal réznych walut narodowych i réznicach kursu walutowego, ktore
wystepuja w trakcie roku. Chcac poréwnywaé poziom wynagrodzen nalezy najpierw
,»przeliczy¢” je na jedng walute — w przypadku UE — na euro. Jednakze zmiany kursowe mogg
do pewnego stopnia zaktoci¢ analize. Pamietajac o tym utrudnieniu mozemy dokonaé analizy
danych. Jak z nich wynika w krajach UE mozna mowi¢ o do$¢ duzej rozpigtosci wynagrodzen
za prace. Sa kraje, jak np. Dania, w ktorych poziom rocznego wynagrodzenia byl dziesigc
razy wyzszy niz w innych krajach (m.in. Bulgarii). Tradycyjnie bowiem najwyzsze
wynagrodzenia wystepuja w krajach tzw. starej Unii, a w nowych krajach cztonkowskich
ptace sa nadal do$¢ niskie. Dlatego tez w budowaniu wspdlnego rynku pracy utrzymywane
jest rozwigzanie w postaci tzw. okresow przejsciowych w dostgpie do rynkéw pracy krajow
cztonkowskich dla obywateli nowych krajow czlonkowskich — mamy tu na mysli kraje:

Butlgarie, Rumunig i Chorwacje;7.
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Wykres 7. Roczne wynagrodzenia za prace brutto w roku 2011 (euro)
Zrédto: [Eurostat].

" 0d 2014 roku kraje te uzyskaty dostep do rynku pracy. Wywotalo to wiele obaw w krajach
tzw. starej Unii (m.in. W. Brytanii) obawiajacych si¢ masowej emigracji mogacej
zdestabilizowa¢ ich wewngtrzne rynki pracy 1 systemy zabezpieczenia spotecznego.
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Z kolei jak wskazuja dane wykresu 8, w analizowanych krajach UE mozna bylo
zaobserwowaé dos¢ duze zréznicowanie takze i produktywnosci pracy. I tak, najwyzszy jej
poziom wystepowal w krajach bogatych i wysoko rozwinigtych: Luksemburg, Dania, Irlandia,
Francja, Niemcy, Holandia, Szwecja 1 Zjednoczone Krolestwo. Natomiast najnizsza
produktywnos$cia cechowaty si¢ takie kraje jak: Bulgaria, Rumunia, Lotwa. W Polsce mozna
bylo odnotowa¢ produktywno$¢ na poziomie 10 euro na godzine na jednego zatrudnionego
I jest to warto$¢ sze$¢ razy mniejsza niz np. w Luksemburgu. Spojrzenie zatem na
produktywno$¢ pracy (rozumiang jako warto$¢ produkcji w przeliczeniu na 1 zatrudnionego)
wskazuje, ze zroznicowanie wynagrodzen w Europie ma czg$ciowe uzasadnienie wilasnie

w zroéznicowaniu produktywnosci pracy.
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Wykres 8. Produktywnos$¢ pracy w euro na 1 godz. w krajach UE w 2012 r.

Zrodto: [Eurostat].

Analizujac kwestie zwigzane z wynagrodzeniem nalezy roOwniez zwrdci¢ uwage na

site nabywcza, a wigc taczng kwote pienigedzy, jaka konsumenci moga przeznaczy¢ na
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zywno$¢, ustugi, wydatki mieszkaniowe 1 inne konsumenckie®. W roku 2013 Polska zajeta 28
pozycje z sita nabywcza na poziomie 5879 euro na mieszkanca. To okolo potowy $redniej
europejskiej wynoszacej 12890 euro. Najwigksza wartos¢ sity nabywczej na mieszkanca
przypada w Liechtensteinie (58844 euro), Szwajcarii (36352 euro i Norwegii (31707 euro).
Wysoka pozycje zajmujg rowniez Luksemburg (28185 euro), Szwecja (21640 euro), Austria
(21295 euro), Dania (21161 euro), Niemcy (20621 euro), Francja (19565 euro) i Finlandia
(19445 euro). Najmniej natomiast Moldawia, gdzie przecigtny obywatel dysponuje rocznie
kwota okoto 1284 euro, Ukraina (2206 euro rocznie) oraz Bulgaria (2919 euro na osobe).
Z sily nabywczg na poziomie 10018 euro za osobg, Portugalia plasuje 20-tym miejscu w
Europie, natomiast sgsiednia Hiszpania jest 17-ta w rankingu (prawie 12400 euro). [http:
Ilwww.gfk.com/news-and-events/press-room/press-releases/Pages/purchasing-power-europe-
2013-14.aspx]

W Polsce przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
w 2010 roku wyniosto 3224,98 zl, tj. bytlo o 4,0% wyzsze niz przed rokiem. W sektorze
publicznym wyniosto 3771,32 zt (wzrost 0 4,5%), a w sektorze prywatnym 3041,57 zt (wzrost
o 4,1%). Sita nabywcza przecigtnego miesigcznego  wynagrodzenia  brutto
w gospodarce narodowej byta o 1,5% wieksza niz w 2009 roku i wzrost ten byl nizszy niz
w latach 2008-2009 (2,1%). W poréwnaniu z rokiem poprzednim najwyzszy wzrost ptac
zanotowano w sekcjach: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo 1 rybactwo (o 9,6%), wytwarzanie
1 zaopatrywanie w energi¢ elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca wode (o 8,6%), edukacja
(o 7,0%), dostawa wody; gospodarowanie S$ciekami 1 odpadami; rekultywacja oraz
przetworstwo przemystowe (po 5,3%), administrowanie 1 dzialalno$¢ wspierajaca (o 4,7%).
W najmniejszym stopniu wzrosly wynagrodzenia w dziatalno$ci profesjonalnej naukowe;j
i technicznej (o 0,5%), handlu; naprawie pojazdow samochodowych (o 2,0%), transporcie
I gospodarce magazynowej (0 2,1%), budownictwie (o 2,3%), dziatalnosci finansowe;j
1 ubezpieczeniowej (0 2,5%). W porownaniu z 2009 rokiem najwiekszy wzrost przecietnego
miesiecznego wynagrodzenia brutto bez wyplat nagréd rocznych odnotowano

w wojewodztwie t16dzkim (odpowiednio o 6,1% i 0 6,0%), lubelskim (odpowiednio 0 5,9% ),

® Sita nabywcza jest miara dochodu rozporzadzalnego na osobe (w tym wszelkich otrzymanych $wiadczen
panstwowych) po odjeciu podatkow i sktadek charytatywnych. Badanie wskazuje, poziom sity nabywczej per-

osobe za rok w euro.
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podkarpackim (odpowiednio o 5,3% i o 5,2%), warminsko-mazurskim (odpowiednio o 5,2%)
I podlaskim (odpowiednio 0 5,1% i 0 5,0%). [GUS]

W roku 2011 przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej
wzrosto o 5,4%, tj. do poziomu 3399,52 zt. W sektorze publicznym wyniosto ono 3961,03 zt
(wzrost o 5,0%), a w sektorze prywatnym 3217,95 zt (wzrost o 5,8%). Sila nabywcza
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto w  gospodarce narodowej byta
0 1,2% wigksza niz w 2010 roku. W poréwnaniu z rokiem poprzednim najwyzszy wzrost ptac
zanotowano w sekcjach: rolnictwo, lesnictwo, towiectwo i rybactwo (o 11,1%), goérnictwo i
wydobywanie (o 9,2%), administrowanie i dziatalno$¢ wspierajaca (o 7,3%), dziatalnos¢
finansowa 1 ubezpieczeniowa (o 6,6%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢ elektryczna,
gaz, par¢ wodng 1 goraca wode oraz edukacja (po 6,1%), przetworstwo przemyslowe (o
5,5%). W najmniejszym stopniu wzrosly wynagrodzenia w dziatalnosci profesjonalne;j
naukowej 1 technicznej (o 1,8%), opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (o 2,5%),
transporcie i gospodarce magazynowej (0 3,4%), zakwaterowaniu i gastronomi (0 3,5%).
[GUS]

Rok 2012 byt kolejnym, w ktorym przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto
w gospodarce narodowej wzrosto (o 3,5% w poroéwnaniu do roku poprzedniego). W efekcie
uksztattowalo si¢ na poziomie 3521,67 zi. W sektorze publicznym wyniosto 4107,25 zt
(wzrost 0 3,7%), a w sektorze prywatnym 3343,31 zt (wzrost o 3,9%). Sita nabywcza
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2012 roku po
raz pierwszy od kilku lat byla nizsza niz w roku poprzednim (o 0,1%). W poréwnaniu
z rokiem poprzednim we wszystkich sekcjach odnotowano wzrost przecigtnego
wynagrodzenia. Najwyzszy w sekcji: rolnictwo, lesnictwo, lowiectwo 1 rybactwo (o 7,5%),
administrowanie i1 dziatalno$¢ wspierajaca (o 7,3%), wytwarzanie i zaopatrywanie w energi¢
elektryczng, gaz, par¢ wodna i goraca wodg (o 4,8%), edukacja (o 4,7%), przetworstwo
przemystowe 1 obstuga rynku nieruchomosci (po 4,4%). W najmniejszym stopniu wzrosty
wynagrodzenia w informacji i komunikacji (o 0,5%), administracji publicznej i obronie
narodowej; obowigzkowych zabezpieczeniach spotecznych (o 1,7%), dziatalnosci
profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz w handlu; naprawie pojazdéw samochodowych

(po 2,4%), opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (o 2,5%), transporcie i gospodarce

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG

Strona2 9



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

magazynowej oraz w zakwaterowaniu i gastronomi (po 2,9%). W budownictwie

wynagrodzenie uksztattowato si¢ na poziomie sprzed roku. [GUS]

Tabela 5. Przeci¢tne miesieczne wynagrodzenie brutto wedlug wojewodztw (w zh)

2010 2011 2012 2013*
Lodzkie 3349,93 3472,21 3628,03 3562,70
Mazowieckie 4484,24 4708,90 4768,43 4807,96
Matopolskie 3400,12 3533,29 3632,63 3685,54
Slaskie 3913,18 4048,62 4274,46 3983,74
Lubelskie 3321,69 3450,60 3547,30 3531,02
Podkarpackie 3069,21 3199,88 3295,35 3357,81
Podlaskie 3234,87 3382,83 3477,54 3482,67
Swigtokrzyskie 3200,59 3325,54 3446,31 3425,99
Lubuskie 3131,01 3267,41 3386,49 3374,94
Wielkopolskie 3377,13 3503,10 3591,13 3615,80
Zachodniopomorskie 3342,12 3459,37 3598,62 3619,49
Dolnoslaskie 3655,84 3830,15 3879,12 3920,01
Opolskie 3262,76 3451,62 3453,85 3568,02
Kujawsko-pomorskie 3084,37 3253,73 3328,95 3389,65
Pomorskie 3573,47 3731,85 3836,23 3942,39
Warminsko-mazurskie 3095,20 3185,26 3287,38 3344,51

* potowa roku
Zrédto: GUS.

W III kwartale 2013 roku przecigtne miesigczne wynagrodzenie brutto w gospodarce
narodowej uksztaltowato si¢ na poziomie 3651,72 zt. W sektorze publicznym wyniosto
4227,64 zt (wzrost do analogicznego okresu ubiegltego roku o 3,0%), a w sektorze prywatnym
3421,17 zt (wzrost o 3,0%). Sita nabywcza przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej byta o 2,0% wigksza niz przed rokiem. W poréwnaniu z [ poétroczem
ub. roku najwyzszy wzrost plac zanotowano w sekcjach: wytwarzanie i1 zaopatrywanie
w energi¢ elektryczng, gaz, par¢ wodng i1 goraca wode (o 6,6%), zakwaterowanie

1 gastronomia (o 5,5%), obstuga rynku nieruchomosci (o 4,5%), administrowanie i dziatalno$¢
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wspierajaca (o 4,4%), dzialalnos$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna (o 4,3%), a najnizszy —
w gornictwie 1 wydobywaniu (o 0,8%), rolnictwo, lesnictwie, towiectwie i rybactwie oraz
opiece zdrowotnej i pomocy spotecznej (po 2,3%), dostawie wody; gospodarowaniu $ciekami
i odpadami; rekultywacja oraz handlu i naprawie pojazdéw samochodowych (po 2,4%),
przetworstwie przemystowym (o 2,5%). Nizsze niz przed rokiem przecigtne miesigczne
wynagrodzenie bylo jedynie w sekcjach: budownictwo oraz dzialalno$¢ finansowa
I ubezpieczeniowa (0 0,3%). [GUS]

Przecigtne wynagrodzenie w gospodarce narodowej w IV kwartale 2013 roku
wyniosto 3823,32 zl, co oznacza wzrost w ujeciu rocznym o 3,6 %, natomiast w ujeciu
kwartalnym wzrost o 4,7 %. W calym 2013 roku wyniosto natomiast 3650,06 zt i byto o 3,4
% wigksze w ukltadzie rok do roku.

Przecig¢tne miesi¢gczne wynagrodzenie w latach 2010-2013 systematycznie wzrastato,
jednak analiza z punktu widzenia wojewddztw pokazuje, ze wielko$¢ ta znacznie rdzni si¢
przestrzennie. Tradycyjnie najwyzsza warto$¢ osigga wojewodztwo mazowieckie (gléwnie
dzigki miastu Warszawa), najnizsze podkarpackie, kujawsko-pomorskie i warminsko-
mazurskie.

Problemem jest rowniez rozktad wynagrodzenia w spoteczenstwie, poniewaz wigksza
cze$¢ spoleczenstwa osigga dochody znacznie ponizej przecigtnej (dominanta to 0k.2200 zt
brutto). Nierownosci w dochodach wplywaja na znaczne roznice w sile nabywczej
poszczeg6lnych regionow Polski. Sita nabywcza na mieszkanca w Warszawie (10.478 euro)
jest wyzsza o 78,5 % od $redniej krajowej 1 az o 112,5 % wyzsza niz w powiecie
przemyskim, w ktérym jest ona najnizsza. Réwnie wysoka jest we Wroctawiu (7929 euro)
1 Poznaniu (7,431 euro). W innych krajach UE réznice te s3 zdecydowanie nizsze.
Przykladowo w Republice Czeskiej, sita nabywcza w regionie stotecznym Hlavni mesto
Praha jest juz okoto 30 % wyzsza od sredniej krajowej, a w przypadku stolicy Norwegii-
Oslo, jest to tylko 11 % wigcej sity nabywczej niz $rednia krajowa. [http://www.gfk.com/
news-and-events/press-room/press-releases/Pages/purchasing-power-europe-2013-14.aspx]

Efektem tego jest brak samodzielnosci ekonomicznej rodzin (np. obecnie 37%
strumieni dochodowych do rodzin wiejskich pochodzi z transferow spotecznych). [Polska

2030..., 2013, s.30] Wystepujace znaczne nierdwnosci spoteczne skutkuja duza liczba osob
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zagrozonych ubdstwem, deprywacja materialng i zyjacych w gospodarstwach domowych bez
0s6b pracujacych lub o niskiej intensywnosci pracy. Z punktu widzenia spolecznego stanowi
to zagrozenie dla demokracji i spojnosci spoteczenstwa. [S. Jankiewicz, 2010]

Ekonomiczne konsekwencje natomiast zwigzane s3 m.in. z mniejszg dynamika

wzrostu gospodarczego oraz kosztami finansowymi ponoszonymi przez panstwo.

1.4. Poziom, dynamika i struktura bezrobocia

Problemem, ktéry podnoszony jest w dyskusji nad pelnig swobody przeptywu pracownikow
na rynku pracy w UE jest zjawisko bezrobocia. Przeciwnicy otwierania rynku pracy podnosza
potrzebe przeciwdziatania zjawisku wysokiego bezrobocia tworzac zatrudnienie dla
bezrobotnych mieszkajacych na terenie kraju. Imigracja moglaby sprawi¢, ze problem
bezrobocia si¢ poglebi. Dodatkowo naptyng nowe zasoby, ktére moga zasili¢ i zasob
zatrudnienia (wypierajac z rynku obywateli danego kraju), ale i zasob bezrobocia panstwa
przyjmujacego.

Jest takze w literaturze koncepcja zgodnie, z ktorg problem wysokiego bezrobocia
w danym kraju mozna rozwigza¢ poprzez wyjazdy bezrobotnych do innych krajow. Nalezy
jednak pamieta¢, ze moze to nasili¢ problemy natury spotecznej (m.in. na skutek rozbicia
rodzin), depresji (z uwagi na zbyt drastyczne zmiany warunkdw otoczenia), czy tez patologie
1 nalogi. Wptywa tez na zmniejszenie poziomu rozwoju kraju, z ktérego emigruje ludnos¢.

Zatem cho¢ zjawisko migracji, w krotkookresowym horyzoncie czasowym, tagodzi
trudnosci w réwnowazeniu rynku pracy, to jednak dla dlugookresowego zapewnienia rozwoju
konieczne jest przeciwdzialanie temu zjawisku w ramach polityki gospodarczej na szczeblu

krajowym, w tym polityki rynku pracy.
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Wykres 9. Stopy bezrobocia w UE-28 (%)

Zrodto: Eurostat.

Poziom stop bezrobocia ogdtem na obszarze UE byt powigzany z dynamika
zatrudnienia 1 sytuacja w koniunkturze gospodarczej. I tak, w latach dobrej koniunktury
bezrobocie spadato (a towarzyszyt temu wzrost zatrudnienia), natomiast w latach kryzysu —
rosto bezrobocie (a zatrudnienie spadato). Poziom samej stopy bezrobocia w UE wahat si¢
w latach 2010-2013 migdzy 10-12% i jest to poziom bezrobocia nieco wyzszy niz w innych
bogatych regionach i krajach $wiata. Przykladowo w Stanach Zjednoczonych, czy Japonii
stopy bezrobocia byly s$rednio nizsze o kilka punktéw procentowych niz w Europie (w
pierwszym przypadku o ok. 3-4 pkt. %, natomiast w drugim — o 5- pkt. %).

Analizujac z kolei poziom stop w poszczego6lnych krajach UE w roku 2013 mozna tu
stwierdzi¢ — podobnie jak w odniesieniu do poziomu rocznych wynagrodzen — ze stopy te sa
w ramach Unii do$¢ zroznicowane. Najwyzszy poziom tej stopy odnotowano w takich
krajach, jak: Hiszpania i Grecja, ale takze i w Portugalii, Lotwie, Irlandii i Stowacji.
Najnizszy poziom bezrobocia wynoszacy okoto 5% odnotowano w Niemczech, Austrii,
Luksemburgu 1 Holandii. R6Znica w poziomie stop bezrobocia migdzy Hiszpanig a Austrig

wynosita w badanym roku nieco ponad 20%.
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Wykres 10. Stopy bezrobocia w krajach UE-28 w roku 2013 (%)

Zrodto: Eurostat.

Nadal ro$nie bezrobocie dlugotrwate, ktorej jest wynikiem utrzymujacego si¢ kryzysu.
Pod koniec drugiego kwartatu 2013 roku bezrobocie dilugotrwate osiggneto w UE-28
rekordowy poziom 12,5 mln, co odpowiada 5% ludnos$ci aktywnej zawodowo. Od 2008 roku
stopa bezrobocia dlugotrwatego wzrosta mniej wigcej dwukrotnie, przy czym jej wzrost
odnotowano praktycznie we wszystkich panstwach cztonkowskich oprocz Niemiec (gdzie w
latach 2008-2012 stopa ta spadta z 4% do 2,5%) i Luxemburga (gdzie stopa ta utrzymywata
si¢ w tym okresie na poziomie okoto 1,5%). [EUROSTAT]

Obecnie duzym problemem , ktéry ma charakter globalny jest uzyskanie pracy przez
milodziez. Wedlug danych OECD w roku 2013 liczba miodych ludzi (15-24 lata) bez
zatrudnienia byla prawie o jedng trzecig wyzsza niz w 2007 roku. Analiza danych od 2001
roku pozwala stwierdzi¢, ze nawet polepszenie koniunktury na $§wiecie nie wptywato
W znaczacy sposob na zatrudnienie ludzi mlodych. Pogorszenie sytuacji w gospodarce,

natomiast szybko wptywato na utrate przez nig pracy.
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Wykres 11. Stopa bezrobocia w UE o0s6b w wieku do 24 roku zycia

*do wrzesnia
Zrodto: Eurostat.

Problem ten dotyczy wigkszosci krajow UE, gdzie liczba mlodych bez pracy wzrasta.
Wspdlnote charakteryzowat w ostatniej dekadzie okoto dwukrotnie wyzszy wskaznik
bezrobocia o0s6b do 24 roku zycia niz calej populacji. We wrze$niu 2013 roku stopa
bezrobocia wsréd mtodziezy w UE wyniosta ponad 23,5%, a dla strefy euro byta ona jeszcze
wyzsza 1 wyniosta 24,4%. Bezrobocie w§rod mtodych najwigkszy problem stanowi w Grecji
(58,0%), Hiszpanii (57,4%), we Wtoszech (41,2%) oraz w Portugalii (36,5%). [S. Jankiewicz,
2012]°

W Polsce w latach 2010-2012 stopa bezrobocia wzrastata, by ustabilizowa¢ w 2013
roku. Stopa bezrobocia rejestrowanego w koncu grudnia 2010 roku wynosita 12,3% ludnosci
aktywnej zawodowo 1 byla o 0,2% wigksza niz w roku poprzednim. W roku nastepnym
wyniosta 12,5%, by w roku 2012 1 2013 uksztattowaé na poziomie 13,4%.

W koncu grudnia 2010 roku w urzedach pracy zarejestrowanych bylo 1954,7 tys. 0osob
bezrobotnych (w tym 1014,8 tys. kobiet). W poréwnaniu z grudniem 2009 roku liczba
bezrobotnych zwigkszyla si¢ 0 62,0 tys. 0sob (tj. o 3,3%). Pod koniec 2011 roku w urzedach

® Nalezy dodaé, ze bezrobocie 0so6b mtodych w zaprezentowanych krajach systematycznie wzrasta.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢”

Strona3 5

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waly Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog




KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

pracy zarejestrowanych byto 1982,7 tys. oso6b bezrobotnych (w tym 1060,2 tys. kobiet), a rok
p6zniej — 2136,8 tys. bezrobotnych (w tym 1099,2 tys. kobiet), a w 2013 roku byto to juz
2157 tys. osob.

Analiza bezrobocia z punktu widzenia przestrzennego pokazuje, Ze jest ono najnizsze
w duzych miastach, natomiast najwyzsze na terenach o stabym zapleczu przemystowym
i infrastrukturalnym (m.in. wigkszo$¢ terenow rolniczych Polski). Dlatego najwyzsza stopg
bezrobocia odnotowujemy w wojewoddztwie warminsko-mazurskim (20,0% w roku 2010,
20,1% w roku 2011 i ponad 21% w roku 2013) i zachodniopomorskim (17,4% w roku 2010,
17,5% w roku 2011 i ponad 18% w roku 2013). Natomiast najnizszag w wojewodztwie
wielkopolskim (9,2% w latach 2010-2011 i prawie 10% w roku 2013), mazowieckim (od
9,4% w roku 2010, przez 9,9% w roku 2011 do prawie 11% w roku 2013) i $laskim (okoto
10% w roku 2010 i 2011 oraz ponad 11% w roku 2013). [GUS]

Podobnie, jak w przypadku $redniego wynagrodzenia, tak i bezrobocia mozemy
zauwazy¢ zréznicowanie przestrzenne zwigzane z niskim jego poziomem w duzych miastach
(w 2013 roku m.in. 4,2% w Poznaniu, 4,8% w Warszawie, 5,4% w Katowicach, 5,7%
w Wroctawiu, 6,0% w Krakowie, 6,3% w Gdyni, czy 6,7% w Gdansku) oraz w ich poblizu
(w 2013 roku np. w okolicy Warszawy powiat grodziski odnotowal stopg bezrobocia na
poziomie 7,7%, a grojecki — 8,1%). W regionach mniej rozwini¢tych 1 potozonych dalej od
duzych aglomeracji bezrobocie przyjmuje znaczne rozmiary (np. powiat szydtowiecki lub
piski — w pierwszym przypadku bylo to w roku 2013 bezrobocie na poziomie 38,6%,
a drugim 32%).

Dotyczy to tez wsi, na ktorej mieszka ok. 39% ludnosci Polski, natomiast wsrod
bezrobotnych mieszkancy wsi stanowig ok. 43-45%. Ponadto, wystgpuje tam znaczne
bezrobocie ukryte, niewidoczne dzigki doptatom bezposrednim z UE.

Analizujac bezrobocie nalezy rowniez zwroci¢ uwage na fakt, ze z powoddéw
ekonomicznych (m.in. nie mozno$ci znalezienia pracy) z kraju wyemigrowato do 2012 roku
miedzy 2 a 3 mln oséb 1 ok. 500 tys. w 2013 roku oraz ze Polske charakteryzuje niski poziom
aktywnos$ci zawodowej, utrzymuja si¢ problemy o charakterze strukturalnym, biernos¢ do
aktywnos$ci zawodowej, wystepuje wysokie ryzyko opuszczenia rynku pracy na dtuzszy czas

przez kobiety w wieku zaktadania i rozwijania rodziny, mamy znaczny poziom bezrobocia
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dlugotrwatego (ponad 53% bezrobotnych) i1 do$§¢ niska mobilnos¢ zawodowg oraz
przestrzenng. Ponadto, utrzymuje si¢ rowniez sezonowos$¢ i terytorialne zréznicowanie bedace
wynikiem zaréwno nierdwnomiernego rozwoju spoteczno-gospodarczego regiondw, jak i ich
potozenia geograficznego oraz niekorzystna struktura zarejestrowanych w urzedach pracy
bezrobotnych — ok. 55% bezrobotnych nie posiada wyksztatcenia $redniego, co czwarty
bezrobotny nie ma do$wiadczenia zawodowego, a 3 na 10 bezrobotnych nie posiada
kwalifikacji zawodowych. Niepokojacy jest wysoki udziat os6b bezrobotnych nie majacych
prawa do zasitku (wedtug danych MPiPS w roku 2009 bylo to 80%, w roku nastgpnym juz
83,3%, w 2011 roku — 83,5%, by w 2013 roku osiggna¢ poziom 84%).
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Wykres 12. Bezrobocie mlodziezy (oso6b do 24 lat) w Polsce (W%)

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie danych GUS za poszczegélne lata oraz Polskiego Instytutu Spraw
Migdzynarodowych.

Zgodnie z art. 49 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy (Dz.U. z 2013 roku poz. 674 1 675) w koncu I pétrocza 2013 roku
status osoby w szczegolnej sytuacji posiadato 1 912,3 tys. oséb, co oznacza, ze 9 na 10

bezrobotnych spethiato kryteria, by by¢ zaliczonym do tej kategoriilo. Oznacza to, ze okoto

10 Zaznaczy¢ trzeba, Zze osoba moze speiaé kryteria, by by¢ zakwalifikowana do kilku grup w szczegolnej
sytuacji.
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10% bezrobotnych nie miesci si¢ w zadnej z grup, a wiec zgodnie z przyjetym w kraju
modelem polityki rynku pracy napotykajg trudnosci w uzyskaniu adekwatnego wsparcia
w poszukiwaniu pracy i wydtuzeniu ulega ich okres bezrobocia. [S. Jankiewicz, 2012]

Duzym problemem w Polsce (podobnie, jak w wielu innych krajach UE), ktory
wplywa w znacznym stopniu m.in. na wielko$¢ emigracji, jest bezrobocie wsrod mtodziezy.
W Polsce stopa bezrobocia w tej grupie plasowata si¢ w 2013 roku na poziomie ok. 28%, gdy
w roku 2009 wynosita prawie 22%, a rok poézniej prawie 25%. Oznacza to, ze wigcej niz
czwarty aktywny zawodowo mtody Polak pozostaje bez pracy. Obecnie mtodzi ludzie w Unii
Europejskiej, w tym takze w Polsce, mimo wyzszego wyksztalcenia (jedna trzecia
bezrobotnych to absolwenci wyzszych uczelni) i dobrej znajomosci jezykéw obcych, maja
wigkszy problem ze znalezieniem pracy niz ich rodzice dwie lub trzy dekady temu. Zgodnie
ze statystykami moga oni liczy¢ gléwnie na bezptatny staz lub zatrudnienie na tzw. umowe
Smieciowg lub prace¢ bez umowy.

Podobnie, jak w przypadku ogdtu bezrobotnych, tak i wsréd osob w wieku 15-24 lata
kobiety znajdujg si¢ w trudniejszej sytuacji na rynku pracy niz mezczyzni. Problem ten ulegt
nasileniu, gdy na rynek pracy wchodzily liczniejsze roczniki mtodziezy (tzw. wyz
demograficzny lat 80-tych). Nie ma przy tym znaczenia poziom wyksztatcenia. Wyzsze
wyksztalcenie kobiet nie stwarza im bowiem mozliwosci Szybszego uzyskania zatrudnienia.
Kobiety bez pracy sa grupa dominujaca wsrdd absolwentow szkot wyzszych 1 licedw
og6lnoksztalcagcych, natomiast mezczyzni — wsrdd absolwentow zasadniczych szkot
zawodowych. Mtlode kobiety tez statystycznie dluzej pozostaja bez pracy niz mlodzi
mezczyzni.

Niedopasowanie podazy i popytu na rynku pracy wptywa na biernos¢ zawodowa;11 lub
migracj¢ ludzi mlodych, co przy starzeniu spoteczenstwa, spowoduje dlugookresowo
negatywne skutki dla krajowej gospodarki. Szczegolnie w zakresie tempa rozwoju
gospodarczego oraz zatamania systemu opieki zdrowotnej 1 systemu emerytalnego.

Podobnie, jak z mtodziezg szczegdlny problem jest z osobami bezrobotnymi powyzej

50 roku zycia, ktorych byto okoto 24% wsrod bezrobotnych ogdtem. Problemy na rynku

! Wedtug danych osob biernych zawodowo, czyli nie pracujacych i nie poszukujacych pracy byto w Polsce 13,6
min w 2012 roku, 13,7 mln w 2011 roku i 13,8 min w 2010 roku. W tej grupie dominuja kobiety (8,4 min w
stosunku do 5,3 mln m¢zczyzn), co jest spowodowane zaktadaniem rodziny i wychowywaniem dzieci. [GUS]
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pracy z osobami w wieku 50+ sg konsekwencja przyjetej od poczatku transformacji koncepcji
zmniejszania aktywno$ci zawodowej osob starszych. Przez réznego rodzaju $wiadczenia
spoleczne (wezesniejsze $wiadczenia przedemerytalne, renty’?) starano si¢ zniechecié je do
pracy uwazajac to za konieczno$¢ ekonomiczng i spoteczng. Btednie bowiem zalozono, ze
stanowig hamulec rozwoju gospodarki i pozbycie si¢ ich z rynku pracy pozwoli znalez¢
zatrudnienie ludziom mtodym, ktérzy bedac bardziej efektywnymi i posiadajacymi lepsze
kwalifikacje zwigksza znacznie tempo rozwoju gospodarczego. W efekcie przychody
budzetowe beda na tyle duze (dzigki przyrostowi PKB), ze wydatki na rzecz ludzi 50+ nie
beda stanowity problemu dla finansow panstwa. Takie podejScie powodowato juz na
poziomie centralnym negatywne podej$cie do zatrudnienia osoéb starszych. Ponadto, do
dezaktywacji zawodowej 0sob w wieku ponad 50 lat przyczynily si¢ takze m.in.:
e niski poziom wyksztalcenia oraz niskie kwalifikacje, czesto odbiegajace od potrzeb
Zmieniajacej si¢ gospodarki,
e trudnosci w dostosowaniu do nowych warunkow (np. brak doksztalcania
i podnoszenia kwalifikacji),
e mata mobilnos$¢,
e problemy zdrowotne (np. brak profilaktyki by zwiekszy¢ wczesng wykrywalnosé
chorob oraz szybkiej rehabilitacji, co poprawiata ogolny stan zdrowia),
e dyskryminacyjne postepowanie pracodawcow wobec starszych pracownikow.
Dlatego w Polsce poziom aktywnosci zawodowej 0sob powyze] piecdziesigciu lat
nalezy do najnizszych w UE. Mamy nie tylko duze bezrobocie w tej grupie spotecznej, ale
réwniez znaczny odsetek osob biernych zawodowo wynikajacy z zaprezentowanych powyzej
przyczyn.
Najnizsza stopa bezrobocia wystepuje w grupie osob najstarszych, a wiec w grupie

55-64 lata. W 2010 roku stopa bezrobocia dla tej grupy wynosita 7,1% 1 byla wyzsza o 0,8

'2 Niestety trend ten trwa dotychczas. Dane za ostatnie cztery lata pokazuja, ze prawie trzykrotnie wzrosta liczba
emerytOw pomostowych i dwukrotnie zwigkszyla si¢ liczba otrzymujacych $wiadczenia przedemerytalne.
Obecnie jest ich juz 155 tys., a cztery lata temu bylo to 79 tys. osdb. Rosnie tez liczba oso6b na tzw.
$wiadczeniach kompensacyjnych. W styczniu 2013 roku pomostowe pobierato 7,1 tys. osob, a w grudniu juz 9,3
tys. Swiadczenia przedemerytalne natomiast — odpowiednio 123 tys. i 155 tys. W efekcie w styczniu 2012 roku,
na §wiadczenia przedemerytalne ZUS wydat 91 mln zt, a w grudniu 2013 roku juz 158 min zt.
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pkt % niz w 2009 roku. Wynika to gtownie z faktu, iz w statystykach bezrobocia pojawito si¢
ponad 34% wigcej osob w wieku 55-64 lata niz rok wczesniej. Dla osob w grupie o
najwyzszej aktywnosci zawodowej (w wieku 25-54 lata) stopa bezrobocia w 2010 roku
wynosita 8,3%, wobec 6,9% w 2009 roku. Trzeba jednak pamigtaé, Zze na wskaznik
bezrobocia ma wplyw niewysoki odsetek aktywnych zawodowo piecdziesieciolatkow w

Polsce i wczesne wyjscie z rynku pracy (dezaktywizacja zawodowa).

30
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kobiety mezczyzni kobiety mezczyzni
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Wykres. 13. Stopa bezrobocia wsréd os6b w wieku 50+ w Polsce w latach 2011-2012
Zrodto: Maly rocznik statystyczny Polski 2012, GUS, Warszawa 2012, s. 160, Maty rocznik statystyczny Polski
2013, GUS, Warszawa 2013, s. 164.

Jak wskazuja dane wykresu 12, w latach 2011-2012 poziom bezrobocia w grupie 0osob
50+ byl dos¢ wysoki. Zwazywszy na posiadanie stazu pracy, doswiadczenia zawodowego 1
wyksztalcenia — grupa ta powinna cechowac si¢ wysoka stopg zatrudnienia, tymczasem w
Polsce potencjal osob w tej grupie wiekowej nie jest wykorzystywany w peini. By¢ moze
przyczyna takiego stanu rzeczy jest szereg stereotypéw na temat osob po pigcdziesiatce,
ktérych powstawanie wigze si¢ z mysleniem o emeryturze badZ rencie, a nie o aktywnosci
zawodowej w tej grupie wiekowej. Mianowicie $redni wiek przechodzenia na emeryture
kobiet w Polsce w ostatnich latach to 57,7 lat, a m¢zczyzn 61,5 lat. Zatem pracownik po
pigcdziesiatce zblizajacy si¢ do wieku okotoemerytalnego 1 niebawem bedacego przedmiotem

ochrony emerytalnej — moze by¢ postrzegany przez pracodawcoéw jako ,,problematyczny” lub
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zbyt drogi z punktu widzenia kosztow pracy. Dlatego tez wysokie bezrobocie osob w wieku
50+ moze wynika¢ z tych problemow.

Podsumowujac mozna stwierdzié, ze pogarszanie sytuacji na rynku pracy na terenie
kraju w ostatnich latach bylo wynikiem przede wszystkim zwolnienia tempa wzrostu
gospodarczego i w konsekwencji niskim przyrostem miejsc pracy. Jednak najwigkszym
problemem jest duze bezrobocie strukturalne, szczegodlnie odczuwane przez ludzi mtodych
wchodzacych dopiero na rynek pracy.

Mowigc o kwestii miejsc pracy w gospodarce nalezy zastanowic si¢, w jakim kierunku
prawdopodobnie bedzie ewoluowata w nadchodzacych latach struktura zatrudnienia w Polsce.
Nalezy dokona¢ analizy dlugookresowych trendow rozwojowych i zmian strukturalnych
w gospodarce, prébujac odpowiedzie¢ na pytanie: ile miejsc pracy powinna, a ile jest w stanie
stworzy¢ gospodarka krajowa.

Wydaje si¢, ze nieunikniony jest dalszy proces zmiany struktury zatrudnienia
w gospodarce polskiej w kierunku podobnym do struktury, jaka jest w krajach Unii
Europejskiej. Wynika to gtownie z tego, ze pewne trendy zmian na rynku pracy obserwowane
obecnie w §wiecie sg przejawem obiektywnych procesow, ktore zwigzane sg z wymogami
funkcjonowania nowoczesnej gospodarki. Dominujaca role, w krajach rozwinigtych
odgrywaja ustugi oraz przemyst wysokiej techniki. Przewidywa¢ mozna, ze podobne zmiany
beda zachodzity rowniez w Polsce.

Analiza struktury zatrudnienia we Wspdlnocie oraz Polsce pokazuje, Ze istnieje w tym
zakresie rozbiezno$¢. W celu niwelacji dysproporcji musi zmniejszy¢ si¢ w kraju poziom
zatrudnienia w tzw. sektorze pierwotnym (rolnictwie i sektorze paliwowo-energetycznym)
oraz w tradycyjnych galeziach przemystu. Wzrosnie natomiast liczba pracujacych w ustugach
oraz przemystach wysokiej techniki. Jest pewne, Ze w najblizszych latach gospodarka nie jest
w stanie wygenerowa¢ tylu nowych miejsc pracy w uslugach i przemys$le zwigzanym
z wysoka technikg. W zwigzku z tym przesunigcia, ktore nastgpig zwigzane beda z mniejsza
skalg. Tempo tych zmian wyznaczane bgdzie m.in. przez:

e mobilno$¢ sity roboczej — na ile ludzie z sektorow tradycyjnych gospodarki sktonni

beda do zamiany miejsca i charakteru wykonywanej pracy,
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e wydajnos¢ i1 koszty pracy — wielkosci te w pordwnaniu z wielkosciami w Unii
Europejskiej decydowa¢ beda o konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Im wigcej
przedsiebiorstw nie zdota utrzymac¢ odpowiednio korzystnej relacji kosztow pracy
1 wydajnosci, tym wigkszych redukcji zatrudnienia nalezy si¢ spodziewaé w
przysztosci,

e polityke panstwa — moze ona bowiem poprzez ro6znego rodzaju dzialania wspierajace
spowalniac ten proces.

Nastgpnym zasadniczym czynnikiem wplywajacym na rynek zatrudnienia bedzie
kwestia zwigzana z zatozonym poziomem likwidacji bezrobocia. Obecna wielko$¢ jest
zdecydowanie zbyt wysoka, konieczne jest wigc jej obnizenie. Oznacza to, ze nalezy stworzy¢
dodatkowe miejsca pracy, ktore pozwola zmniejszy¢ stope bezrobocia. Od wysokos$ci obnizki
uzalezniona bedzie potrzebna ilo§¢ nowych miejsc pracy.

Trzeci czynnik dotyczy przyrostu zasobow pracy, szczego6lnie mtodych ludzi, ktoérych
chcemy ,,Sciggnaé” z emigracji do kraju.

Wynika z tego, ze w najblizszych latach konieczne bgdzie stworzenie kilku milionow

miejsc pracy, aby wydatnie zmniejszy¢ bezrobocie jawne i1 ukryte.

1.5. Wnioski

W Polsce w ostatnich latach nastgpilo pogorszenie sytuacji na rynku pracy byto wynikiem
przede wszystkim zwolnienia tempa wzrostu gospodarczego i w konsekwencji niskim
przyrostem miejsc pracy. Cechg charakterystyczng jest tez duza liczba 0s6b pozostajacych
dlugookresowo bez pracy, znaczny udzial oséb bezrobotnych nie majacych prawa do zasitku
oraz pogarszajaca si¢ sytuacja ludzi mtodych wchodzacych dopiero na rynek pracy.

Z punktu widzenia spolecznego prowadzi to do gwalttownego narastania ubostwa
i zwigzanych z tym negatywnych skutkow (m.in. wzrostu przestgpczosci, pogorszenia stanu
zdrowia oraz zdecydowanego pogorszenia perspektyw dzieci osob bezrobotnych z powodu

braku $rodkéw, ktore moga one przeznaczyé na ich edukacje™). Brak pracy powoduje

B Tworzy sie¢ w tym przypadku dodatnia petla sprzezenia zwrotnego miedzy obecna liczba bezrobotnych,
edukacja ich dzieci i przyszla stopa bezrobocia.
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réwniez ,,pogwatcenie” godnosci cztowieka i — W zasadzie — ograniczenie jego wolnosci [zob.
np. Jan Pawta II, 1981].

Ekonomiczne konsekwencje natomiast zwigzane s3 m.in. z mniejsza dynamika
wzrostu gospodarczego oraz kosztami finansowymi ponoszonymi przez panstwo (co ma
szczegblne znaczenie w zwigzku z problemami finanséw publicznych w Polsce). Po pierwsze,
wynikaja one ze zwigkszenia wydatkow z budzetu panstwa na zasitki dla bezrobotnych i inne
$wiadczenia socjalne oraz na programy przeciwdziatania bezrobociu. Po drugie, panstwo traci
na skutek zmniejszenia si¢ wplywow do budzetu. [S. Jankiewicz, 2008]

Z analizy natezenia bezrobocia wynika, ze poziom wyksztalcenia jest istotnym
czynnikiem wplywajacym na status osob bezrobotnych'®. Bezrobocie dotyczy tylko
w niewielkim stopniu oséb o wysokich kwalifikacjach zawodowych. Najwigksze problemy
z podjeciem pracy maja osoby o niskim poziomie wyksztatcenia lub bez kwalifikacji
pozadanych na rynku pracy.

Zagrozeniem dla kazdego panstwa jest bezrobocie wsrdod ludzi miodych, ktorzy
dopiero wchodza na rynek. W Polsce, z uwagi na konczenie nauki przez roczniki wyzu
demograficznego, od poczatku XXI wieku bezrobocie osob do 24 lat przybrato forme
bezrobocia powszechnego. Trudnos$ci ze znalezieniem pierwszej pracy bardzo niekorzystnie
wyptywaja na gospodarke naszego kraju. Najwazniejszym problemem jest bezproduktywnos¢
cztowieka, na ktorego wyksztalcenie poniesiono znaczne naktady finansowe. Bezrobocie
mlodziezy jest zagrozeniem dla jej rozwoju zawodowego oraz jedng z barier blokujacych
zaspokojenie potrzeb 1 inspiracji. Dlugotrwale proby znalezienia pracy powoduja
zniechecenie 1 zaniechanie poszukiwan, co wplywa na rezygnacje z planow zawodowych
1 brak $rodkow finansowych na dalsze ksztalcenie. W efekcie miodzi ludzie popadaja
w bierno$¢. Przymusowa bezczynno$¢ 1 nieuregulowany tryb zZycia sprzyjaja takim
zaburzeniom, jak: apatia, zatlamania nerwowe, bezsenno$¢, alkoholizm 1 samobojstwa.
Trudno$ci w znalezieniu pracy i konieczno$¢ utrzymywania przez rodzing prowadzg do
poczucia niskiej wartosci spolecznej, narastajgcej agresji i chorob wymagajacych pomocy

lekarskiej lub leczenia szpitalnego — zaburzen snu, nikotynizmu i zazywania lekow

Y Wplyw uczelni wyzszych na rozwéj gospodarczy stanowit i stanowi wazny element dyskusji rowniez w
innych krajach.[zob. np. P. Nijkamp, A. Mouwen].
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uspokajajagcych. Nadmieni¢ trzeba takze, ze po dtuzszym okresie bezowocnych poszukiwan,
osoba mloda nie ponawia prob starajac si¢ przezy¢ z zasitkow oraz dochodéw rodzicéw. Brak
mozliwo$ci podjecia pracy jest takze zrodtem nasilenia zachowania spotecznie niepozadanego
o charakterze kryminogennym. [S. Jankiewicz, 2012]

Dhugi okres pozostawania bez pracy powoduje, ze bezrobotny traci zaufanie do
prowadzonej przez panstwo polityki zatrudnienia i przeciwdzialania bezrobociu. Z drugiej
strony, poszukiwanie pracy i godnych warunkéw do zycia powoduje emigracje (szczegdlnie
dotyczy to mlodych ludzi). Polska traci w ten sposob bezpowrotnie najbardziej kreatywnych
pracownikow.

Mtode osoby pozostajace dlugo bez pracy trudno jest przywrécié na rynek pracy.
Problem ludzi ponizej 25 roku zycia, ktérzy nie znalezli zatrudnienia jest pogtebiany wraz
z okresem pozostawania bez pracy. Wynika to z naktadajacych si¢ na siebie wielu przyczyn.
Do najwazniejszych z nich mozemy zaliczy¢:

e nieche¢ pracodawcow do zatrudniania mlodych osob, ktore byty dluzej bez pracy.
Uwazaja oni bowiem, ze lepiej zatrudni¢ osobg zaraz po szkole poniewaz posiada
przynajmniej podstawowa wiedze przydatng w pracy zawodowej. Osoba, ktora nie
znalazta pracy po okresie nauki szybko zapomina o nabytej] wiedzy, dlatego
pracodawcy nie chcg ich zatrudniac,

e obawe pracodawcoéw, ze mloda osoba pozostajagca dlugo bez pracy nie jest
przystosowana psychofizycznie do podjecia zadan, co objawia si¢ m.in. trudno$ciami
w zaakceptowaniu codzienno$ci zwigzane] z wykonywaniem czgsto monotonnych
czynnosci 1 pracy zespotowe;. [S. Jankiewicz, 2012]

Mtodziez bezrobotna posiada bardzo rézny status zawodowy. Wsrdd bezrobotnych
w wieku 15-24 lat znajduja si¢:

e osoby, ktore poprzednio pracowaly 1 stracity prace,

e osoby, ktore poprzednio pracowaly 1 zrezygnowaty z pracy,

e osoby, ktore powracajg do pracy po przerwie,

e o0soby, ktore chca podjac prace po raz pierwszy.

Wprawdzie wiele mtodych osob studiuje w pelnym wymiarze czasu i nie sg oni chetni

do podjecia pracy oraz jej nie szukaja, a wiec nie stanowig sily roboczej (ktora jest
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wykorzystywana jako mianownik przy obliczaniu stopy bezrobocia). Jednak po ukonczeniu
nauki wielu napotyka na bariery uniemozliwiajace im znalezienie pracy. W lutym 2011 roku
TNS OBOP przeprowadzitl badanie sondazowe miodziezy (19-26 lat). Uzyskane dane
pokazaty, ze pracuje tylko potowa badanych, ale co czwarty pracujacy (27%) ma umowe na
czas nieokreslony. W najtrudniejszej sytuacji na rynku pracy znajdujg si¢ absolwenci licedw
ogolnoksztatcacych, czyli osoby bez konkretnych umiejetnosci (stopa bezrobocia dla tej
kategorii absolwentéw jest najwyzsza). Niepokojace jest, ze 25% absolwentdw nie szuka
pracy. Do pracy na czarno przyznaje si¢ 4%, co — zdaniem komentujacego sondaz Wojciecha
Szackiego — nie odzwierciedla rzeczywistej skali zjawiska [G. Borkowska, 2011, W. Szacki,
2011].

Problemy na rynku pracy milodziezy w Polsce wynikaja z wielu czynnikow do
najwazniejszych mozemy zaliczy¢: wysoka stope bezrobocia ogolnego, brak doswiadczenia
zawodowego mitodych o0sob, niedostosowanie kwalifikacji 1 umiejetno$ci do potrzeb
przedsiebiorstw oraz brak postaw przedsigbiorczych. Szczegdlnie niepokojacy jest wzrost
rejestrowanego bezrobocia absolwentow wyzszych uczelni, a przeciez obejmuje on tylko
cz¢$¢ miodych osob z wyksztalceniem wyzszym bez pracy. Wielu nie rejestruje si¢ w
powiatowych urzedach pracy, poniewaz uwaza, ze poprzez te instytucje nie znajdzie
zatrudnienia.

Miodziez zdajac sobie sprawe z wagi wyksztalcenia kontynuuje nauke, co nalezy
uzna¢ za zjawisko pozytywne. W Polsce obserwujemy aktualnie najwigkszag dynamike
wzrostu studentow ze wszystkich panstw europejskich. W efekcie oddziatywania réznych
czynnikow znacznie zwigkszyla si¢ w ostatnich latach liczba studentow i absolwentow szkot
wyzszych. Jednak poziom uczenia jest w przypadku wielu uczelni niski*®>. Ponadito,
niedostosowana struktura i rozmiary ksztalcenia do potrzeb rynku pracy powoduje problem
z uzyskaniem pracy po ukonczeniu nauki. Szczegdlnie ostro zjawisko strukturalnego
niedostosowania przede wszystkim szkolnictwa zawodowego 1 wyzszego do potrzeb rynku
wystepuje na lokalnych i regionalnych rynkach pracy. Destabilizacja systemu szkolnictwa

zawodowego dokonywana przez rzad doprowadzita do niedoboru absolwentow szkot

15 Zwracaja na to uwage rowniez pracodawcy. Zob. np. wywiad z P. Sarneckim z PKPP Lewiatan, Gazeta
Wyborcza z 18.03.2011 roku.
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zasadniczych, tj. rzemieslnikéw 1 wykwalifikowanych robotnikow. Z danych powiatowych
urzedow pracy natomiast wynika, ze najwigcej ofert pracy kierowanych jest do osob
o kwalifikacjach zawodowych.

Z drugiej strony aktywno$¢ zawodowa w Polsce jest niska. Przecietny mtody Polak
ma 22 lata, gdy wchodzi na rynek pracy, a przyktadowo Dunczycy, Anglicy i Austriacy
pracujg juz od 16-17 roku zycia. Mniej aktywni od nas sa tylko mtodzi obywatele Rumunii,
Wegier i Wioch. Aktywizacja mtodych ludzi i zwigkszenie dostepu do zatrudnienia staje si¢
gldownym wyzwaniem wspolczesnego rynku pracy.

Problemem jest podejscie przedsigbiorcow, ktdrzy nie chcg dofinansowywac inicjacji
zawodowej osob mtodych. Nie widza oni bowiem korzySci w zatrudnianiu oséb dopiero
wkraczajacych na rynek pracy. Pracodawcy poszukuja ludzi z doswiadczeniem, ktérego
mtodzi nie maja. I tu tworzy si¢ petla dodatniego sprz¢zenia zwrotnego, poniewaz
pozostajacy bez pracy mtody cztowiek zadnego do$wiadczenia nie zdobywa, a to skutkuje
dhlugotrwatym bezrobociem. Ten problem w znacznym stopniu wyeliminowa¢ moze zmiana
systemu ksztalcenia w kierunku wyrobienia w trakcie nauki umiej¢tnosci praktycznych
(tworczego myS$lenia, rozwigzywania problemow praktycznych dzigki wspotpracy
z przedsigbiorstwami itp.). Inaczej ujmujac mozna stwierdzié, ze przedsigbiorcy beda bardziej
sktonni zatrudnia¢ miodziez w przypadku, gdy bedzie ona bardziej przedsigbiorcza®®.
Przedsigbiorczos¢ jest wigc jednym z najwazniejszych czynnikow wzrostu zatrudnienia ludzi
mtodych.

Niemozno$¢ zatrudnienia mtodych powoduje nie tylko obnizenie tempa wzrostu
obecnie'’, ale réwniez w przysztosci. Z opracowan akademickich, opartych gléwnie na
statystykach amerykanskich, wynika, ze ludzie, zaczynajacy kariere od braku zatrudnienia sg
w przyszlo$ci bardziej narazeni na otrzymywanie nizszych plac i na bezrobocie niz ci, ktdrzy
na poczatku mieli pracg. To uposledzenie ptacowe sigga 20% 1 utrzymuje si¢ przez okoto 20
lat. Wraz z wydluzaniem okresu bezrobocia szybko si¢ ono poglebia 1 jest przekazywane

nast¢pnym pokoleniom.

18 Podobnie twierdzi A. Penalosa sekretarz generalny Miedzynarodowej Organizacji Pracodawcow [zob. To idzie
miodos¢ (na bezrobocie), 2011].

Y W krajach zamoznych, gdzie funkcjonuje szczodre pafistwo opiekuncze, ta sytuacja oznacza ogromne
obcigzenia dla podatnikow. Wedtug jednego z szacunkéow, w Europie gospodarcze straty na skutek wytaczenia
mtodych ludzi z pracy siggaty w 2011 roku az 153 mld USD, czyli ponad 1% PKB.
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Wielu ekonomistow uwaza, ze z uwagi na starzenie ludnos$ci problem ten zostanie
zlikwidowany z uwagi na rosngcy popyt na prace. Jednak taki scenariusz nie musi zosta¢
zrealizowany. Przykltadowo w Japonii, gdzie bezrobocie wsrdéd osob miodych wzrosto po
kryzysie finansowym jaki miat miejsce w latach 90-tych XX wieku, nadal jest ono wysokie,
cho¢ laczna sita robocza ulegla zmniejszeniu. Liczne grono mtodych, wycofanych spotecznie
mieszka z rodzicami, rzadko opuszcza dom i nie powraca na rynek pracy. Nie ma wigc
gwarancji, ze bez odpowiednich dziatan panstwa na rynku pracy miodzi Polacy znajda
zatrudnienie. Gwarancji takiej nie daje rowniez proponowana czgsto liberalizacja rynku
pracy. Wielka Brytania, ktorej rynek pracy nalezy do najbardziej elastycznych na §wiecie, ma
ok. dwa razy wiecej (11,5% sily roboczej) mtodych bez pracy niz Niemcy (3,9%). Ponad
1 min mtodych Brytyjczykéw nie pracuje i nie uczestniczy w ksztatceniu lub szkoleniu.
[http://m.obserwatorfinansowy.pl/forma/analizy/the-economist-pokolenie-bezrobocia/, dostep
8 listopada 2013 roku]

Problemem naszego rynku pracy sa wysokie obcigzenia pracy kosztami $wiadczen
spolecznych (znacznie wyzsze niz w wigkszosci krajow UE). Wynika to z tego, ze mimo
posiadania relatywnie mlodego demograficznie spoteczenstwa, charakteryzujemy si¢ niska
aktywnos$cig ekonomiczng i1 niskim zatrudnieniem osoéb w wieku przedemerytalnym. W 2012
roku tylko 41,8 % oséb w wieku 55-64 bylo aktywnych zawodowo, a ponad 3 mln oséb
w wieku przedemerytalnym pozostawato poza rynkiem pracy®®,

Charakterystyczna cecha polskiego rynku pracy jest znacznie wigksze niz w innych
krajach Wspolnoty skorelowanie bezrobocia z ubdstwem, a nawet wykluczeniem spotecznym.
Ponad 50% spoteczenstwa zyje bowiem ponize] minimum socjalnego, a ponad 10% ponizej
granicy minimum egzystencji. W wielu polskich rodzinach dzieci i mlodziez zyje w biedzie
lub niedostatku. Dotyczy to szczegdlnie rodzin bezrobotnych, rodzin wielodzietnych i

niepetnych oraz Zyjacych na terenach bylych PGR-6w, gdzie wyksztalcita si¢ kultura nedzy.

8 W UE przecietnie aktywnych zawodowo jest 53 % osob w wieku 55-64 (dane z 2012 roku).
Roznica ta wynika przede wszystkim z niskiej aktywnos$ci kobiet, ktéra jest w Polsce o ponad
13 % nizsza niz srednia
w krajach UE. Nizsze od naszego kraju wskazniki zatrudnienia os6b w tym przydziale
wiekowym notujg tylko Malta, Grecja, Stowenia 1 Wegry. Wysokie wskazniki zatrudnienia
(60 % 1 wigcej) maja nasi najblizsi sgsiedzi: Czechy, czy kraje baltyckie. Nie mowiac juz o
krajach skandynawskich, gdzie np. w Szwecji wskaznik jest bliski 80 %.
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Wszystko to ma wplyw na sytuacje¢ na rynku pracy, wyksztalcenie
i konkurencyjno$¢ zawodowa.

Analiza dokumentéw prezentujacych prognoze sytuacji makroekonomicznej Polski
(Zalozenia  systemu zarzadzania rozwojem  Polski, Koncepcja  Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030, Polska 2030. Trzecia fala nowoczesno$ci. Diugookresowa
Strategia Rozwoju Kraju, Polska 2030. Wyzwania rozwojowe oraz prognozy GUS) pokazuje,
ze do 2030 roku najwazniejszym celem begdzie systematyczne polepszanie jakosci zycia
obywateli i przeciwdziatanie zmianom na rynku pracy. Polsk¢ ma charakteryzowac stabilny
1 wysoki wzrost gospodarczy. W poroéwnaniu z przecigtnym tempem wzrostu w okresie 20 lat
transformacji (ok. 4,2% rocznie) celem minimum jest osiggni¢cie Sredniorocznego poziomu
ok. 3-3,5% do 2030 roku. Dla stworzenia efektywnej bazy dlugookresowego rozwoju,
natomiast by gospodarka Polski pod katem tworzenia PKB przypominala obecnie rozwinigte
kraje UE, w nastepnej dekadzie (lata 2020-2030) PKB powinien rosna¢ ok. 5-5,5%. Pozwoli
to na poprawg jakos$ci zycia Polakéw rozumiang jako wzrost PKB na mieszkanca (z poziomu
45% najzamozniejszego kraju w UE do ponad 75%7).

Realizacja ww. postulatoéw w zakresie rynku pracy wymaga:

e zwigkszenia zatrudnienia osob w wieku 20-64 lat z 60% w roku 2010 do 71% w 2030
roku oraz wydtuzenia aktywnosci zawodowej 1 przesunig¢cia wieku wyjscia z rynku
pracy, ktory dzisiaj jest na poziomie ok. 58,5 lat (w Polsce tylko 34% populacji w
wieku 55-64 lata pracuje, a w krajach UE ten wskaznik wynosi 45%). Powinno to
zwigkszy¢ zatrudnienie o przeszto 750 tysigcy;

e zmniejszenia do 4,5% odsetka osoéb wczesnie konczacych nauke oraz zwigkszenia do
45% odsetka os6b z wyksztalceniem wyzszym w wieku 30-34 lat, co pozwoli
zatrzymac zjawisko NEET’s (Neither in Employment nor in Education and Training),
czyli ilos¢ mlodych osdb niepracujacych i1 nieuczestniczacych w ksztalceniu lub
szkoleniu (wskaznik NEET dla grupy wiekowej 20-24 lata wynosi w Polsce ponad
18%);

9 Rozumianego jako relacja PKB per capita w Polsce (wg Parytetu Sity Nabywczej) do PKB per capita dla
najbogatszego kraju EU z wytaczeniem Luksemburga, w%, wedtug danych Eurostat.
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e wzrostu udzialu o0s6b niepetnosprawnych w zatrudnieniu, co pozwoli zwigkszy¢
wskaznik zatrudnienia z obecnych 17% do 34% (dzisiejsza Srednia europejska) w roku
2030
1 da poczucie wiaczenia spotecznego, dodatkowo 250 tysigcom ludzi;

e zapewnienia odpowiedniego przygotowania kadry nauczycielskiej, by ta mogla
sprosta¢ nowemu wyzwaniu, jakim jest nauczanie dzieci, ktorych pierwszym jezykiem
nie jest jezyk polski. Wynika to z koniecznosci uczenia dzieci Polakow powracajacych
po dtuzszej nieobecnosci do kraju oraz konieczno$ci w przysztosci przyjecia innych
imigrantdw z innych krajow;

e wdrozenia efektywniejszych niz obecnie programow aktywizacji 0sob bezrobotnych;

e obnizenia kosztow pracy tj. podatki i sktadki, ktore sa obecnie zdecydowanie zbyt
wysokie.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze obecnie rynek pracy w Polsce charakteryzuje si¢
duzymi problemami. Od ich prawidtowego rozwigzania uzaleznione bedzie tempo rozwoju
gospodarczego kraju. Duza wigc rola przypada prawidlowej polityce gospodarczej

w odniesieniu do rynku pracy.
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2. Polityka zatrudnienia na szczeblu UE?

2.1. Cele i formy polityki gospodarczej na szczeblu Unii Europejskiej

Zgodnie z artykulem 2 Traktatu o Unii Europejskiej, wérod celow istnienia i funkcjonowania
tego ugrupowania wymienia si¢ przede wszystkim popieranie postepu gospodarczego
1 spotecznego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia, jak tez doprowadzenie do
zrbwnowazonego 1 trwatego rozwoju, zwlaszcza poprzez utworzenie przestrzeni bez granic
wewngetrznych, umocnienie gospodarczej i spolecznej spdjnosci oraz ustanowienie unii
gospodarczej i walutowej, obejmujacej docelowo jedng walute, zgodnie z postanowieniami
Traktatu [Barcz 2008, s. 107]. Ponadto celem Unii jest potwierdzenie swej tozsamos$ci na
arenie miedzynarodowej poprzez realizacje wspdlnej polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa,
umacnianie ochrony praw 1 interesow obywateli jej panstw cztonkowskich poprzez
ustanowienie obywatelstwa Unii, utrzymanie i rozwijanie Unii jako przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, w ktorej zagwarantowana jest swoboda przeptywu oséb, a
takze pelne zachowanie dorobku wspolnotowego i jego rozwoj [Barcz 2008, s. 107].
Niewatpliwie zatem cele Unii sg zblizone do celow polityki gospodarczej sformutowanych w
ramach rozwazan teoretycznych przedstawionych zwykle w aspekcie krajowej polityki
gospodarczej.

Konkretyzujac te ogolne cele w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
zapisano ponadto, ze panstwa cztonkowskie prowadza swoje polityki gospodarcze, majac na
wzgledzie przyczynianie si¢ do osiggania celoéw Unii, a takze dziataja w poszanowaniu zasady
otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajac efektywnej alokacji zasobow
[Barcz 2008, s. 349].

W celu zapewnienia S$cislejszej koordynacji polityk gospodarczych 1 trwalej

konwergencji dokonan gospodarczych panstw cztonkowskich, Rada, na podstawie

20 Punkt opracowany na podstawie monografii be¢dacej praca habilitacyjna M. Knapinskiej, Wspolny europejski
rynek pracy. Geneza — rozwoj — funkcjonowanie, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu,
Poznan 2012.
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sprawozdan przedstawionych przez Komisje, nadzoruje rozwoj sytuacji gospodarczej
w kazdym panstwie cztonkowskim i w Unii, jak rowniez zgodno$¢ polityk gospodarczych
z 0golnymi kierunkami oraz dokonuje oceny calo$ciowej. Dla potrzeb tego wielostronnego
nadzoru panstwa cztonkowskie przesytaja Komisji Europejskiej informacje o waznych
srodkach, ktére przyjety w dziedzinie swej polityki gospodarczej oraz wszelkie inne
informacje, ktore uznaja za niezbedne [Barcz 2008, s. 349].

Dla wspierania i koordynacji polityk panstw cztonkowskich w pelnym zakresie
niezbednym do funkcjonowania rynku wewnetrznego, ustanowiono Komitet Ekonomiczno-
Finansowy, ktéry wydaje opinie i $ledzi sytuacje gospodarcza 1 finansowa panstw

cztonkowskich i1 Unii oraz sktada Komisji i Radzie sprawozdania na ten temat [Barcz 2008,

s. 357].
Ogolne wytyczne w sprawie polityki gospodarczej
Proces z Cardiff Proces Iuksembursl_q Proces z Kolonii
o Wytyczne w sprawie
Pakt StabIIHOSCI | Zatrudnlenla |
Fwzrostu, Art. 128 TWE
Programy stabilnosci, Ref d |
Programy ) iotrmy gozpq f roze — Dialog gospodarczy
konwergencii, Art, 104 | | ! skutecznic dziaiajace Zatrudnienie Odpowiednie
TWE rynki towarow, uslug Przedsigbiorczosé -
S, , ksztattowanie ptac
1 kapitatow Rowne szanse na rynku
pracy

Rysunek 1. Koordynacja polityki gospodarczej w Unii Europejskiej

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie: [ Coordination of Economic Policies..., 2002, s. 6].

Ogolne wytyczne w sprawie polityki gospodarczej zajmuja centralng role w procesie
koordynacji polityki gospodarczej w Unii Europejskiej. Ich skuteczno$¢, jako narzedzia
nadzoru tej polityki w skali Unii wzrosta po 2000 roku wraz z wprowadzeniem raportow
0 realizacji wytycznych w poprzednim roku i w stopniu, w jakim rzady panstw

cztonkowskich zastosowaty si¢ do zawartych w nich rekomendacji [Stawarska 2009, s. 16].
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Szczegdblowo relacje miedzy poszczegdlnymi elementami polityki gospodarczej UE
przedstawiono na rysunku 1.

Wewnetrzng zgodnos$¢ procedury koordynacji polityki gospodarczej zapewniaja
sukcesywne uzgodnienia ogbélnych wytycznych (po uwzglednieniu zatozen polityki
monetarnej przyjetych przez Europejski Bank Centralny) z przewidywaniami wynikajacymi
z catej gamy procedur obejmujacych: polityke fiskalng (Pakt na rzecz stabilno$ci 1 wzrostu),
wytyczne dotyczace rynkow pracy (proces luksemburski), wytyczne w sprawach reform
gospodarczych oraz reform rynkow towarowych i1 kapitatowych (proces z Cardiff) oraz
wytycznych tzw. dialogu makroekonomicznego w kwestii odpowiedzialnego ksztattowania
ptac (proces kolonski) [Stawarska 2009, s. 16].

W dziedzinie funkcjonowania rynku pracy Unia Europejska oraz panstwa
cztonkowskie dzialajg na rzecz wypracowania strategii dla zatrudnienia, a w szczeg6lnosci
w celu wsparcia sity roboczej wykwalifikowanej, przeszkolonej i zdolnej do dostosowania
si¢, jak rowniez rynkéw pracy reagujacych na zmiany gospodarcze, majac na wzgledzie
osiggniecie celow ogodlnych [Barcz 2008, s. 363]. Ponadto panstwa cztonkowskie swoimi
politykami zatrudnienia przyczyniaja si¢ do osiagnig¢cia tychze ww. celéw w sposdb zgodny
z 0golnymi kierunkami polityk gospodarczych panstw cztonkowskich i Unii, a takze uwazaja
wspieranie zatrudnienia za przedmiot wspdlnego zainteresowania 1 koordynuja swoje
dziatania w tym wzgledzie w ramach Rady [Barcz 2008, s. 363-364].

Nalezy zwroci¢ uwage, ze polityka zatrudnienia podlega otwartej koordynacji.
Oznacza to, ze ustalone sa wspolne zasady funkcjonowania polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich na szczeblu wspolnotowym, przy zachowaniu ich narodowego charakteru.
Otwartos¢ polityki zatrudnienia oznacza mozliwos¢ zmiany powzietych zatozen, natomiast
koordynacja narodowych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich odbywa si¢ za pomoca
ogblnych wytycznych, opracowywanych przez Komisj¢ Europejska oraz narodowych planéw
dziatah w dziedzinie zatrudnienia konstruowanych na ich podstawie przez same panstwa

cztonkowskie [Sulima 2006, s. 196].
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2.2 ZaloZenia i cele europejskiej strategii zatrudnienia

Podniesienie polityki zatrudnienia do wyzszej rangi i nadanie jej charakteru
priorytetowego nastgpito dopiero w wyniku podpisania Traktatu Amsterdamskiego, w ktorym
wprowadzono specjalny rozdziat (tytut VIII — art. 125-130) poswiecony zatrudnieniu. Od tego
czasu problematyka zatrudnienia jest brana pod uwagg przy ksztaltowaniu wszelkiego rodzaju
wspolnej polityki Unii Europejskie;.

Pierwszym krokiem w kierunku stworzenia wspdlnej strategii na rzecz zatrudnienia
bylo opublikowanie w 1993 roku przez Komisje Wspdlnot Europejskich Biatej Ksiegi pt.
,»Wzrost, konkurencyjno$¢, zatrudnienie” (Growth, Competitivness and Employment).
Zawarta w niej ocena sytuacji oraz propozycje Komisji zostaly zaakceptowane przez Rade
Europejska w Brukseli, w grudniu 1993 roku Komisja zostata zobowigzana do przygotowania
i przedstawienia na kolejnym grudniowym szczycie WE, w Essen, planu dziatania na
poziomie Wspdlnoty i poziomie narodowym, majacego na celu odwrocenie w krotkim czasie
niekorzystnych tendencji w dziedzinie bezrobocia. Plan taki, uwzgledniajacy po raz pierwszy
wiele aspektow polityki zatrudnienia, w tym wspotprace migdzy panstwami cztonkowskimi,
inwestowanie w edukacje 1 szkolenie zawodowe, wprowadzenie wysokich standardéw
w dziedzinie pracy, usprawnienie funkcjonowania europejskiego rynku pracy oraz
zwigkszenie mobilnosci pracownikow, zapewnienie rownych szans kobietom 1 mezczyznom
w dostepie do rynku pracy itd.,, zostal przyjety w Essen przez Rad¢ Europejska
[http://www.ukie.gov.pl].

Realizujac strategie zwalczania bezrobocia, Komisja Wspdlnot Europejskich wystapita
w 1996 roku z wazng inicjatywa zawarcia tzw. paktu zaufania (Action for Employment in
Europe: a Confidence Pact). Propozycja ta miala na celu zmobilizowanie wszystkich stron,
majacych wplyw na zatrudnienie (Wspdlnotg, podmioty na szczeblach krajowych i lokalnych
oraz partnerow spotecznych), do dziatan prowadzacych do wzrostu zatrudnienia. Liczono na
mozliwy efekt mnoznikowy takich wspdlnych akcji. Zamiarem Komisji byto zmierzenie si¢
z problemem bezrobocia w kontek$cie $rednio- i dlugookresowego rozwoju spolecznego

1 gospodarczego Wspolnoty [http://www.ukie.gov.pl].
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Dokumentem, na bazie ktorego powstala Strategia Lizbonska, byla Europejska
Strategia Zatrudnienia®! opierajaca si¢ na czterech przestankach (filarach) takich jak: zdolnog¢
do wuzyskania zatrudnienia, przedsigbiorczos¢, zdolno$ci adaptacyjne i roéwnos¢ szans
[Glabicka 2005, s. 122]. Szczegdtowo filary ESZ zaprezentowano w tabeli 6.

Pierwszy filar ESZ to dziatania zmierzajace do poprawy zdolnosci znalezienia
zatrudnienia, czyli tzw. ,,zatrudnialno$ci”, a dotyczy on zwlaszcza indywidualnej poprawy
tejze zdolno$ci, dazenia do zapewnienia lepszego dostepu do pracy dla bezrobotnych lub
zagrozonych dlugookresowym bezrobociem [Sulima 2006, s. 197]. Drugi filar odnosi si¢ do
likwidacji barier i wsparcia dziatan wspomagajacych rozwdj aktywnos$ci gospodarczej, co ma
doprowadzi¢ do wickszej ilosci miejsc pracy i lepszej ich jakosci [Sulima 2006, s. 197].
Zgodnie natomiast z trzecim filarem ESZ, Unia ma dazy¢ do poprawy umiejetnosci adaptacji
firm 1 ich pracownikéw do zmieniajacych si¢ warunkow na rynku pracy poprzez ksztatcenie
ustawiczne 1 zmiany organizacyjne [Sulima 2006, s. 197]. Wreszcie realizacja zatozenia
o rownosci szans ma dotyczy¢ w szczegdlnosci wyrOwnywania szans w zatrudnieniu poprzez
zaprzestanie praktyk dyskryminacyjnych na rynku pracy, w szczegdlnosci w stosunku do
kobiet i mniejszosci narodowych [Sulima 2006, s. 197].

Celem natomiast podstawowym tejze strategii bylo powigzanie wzrostu
gospodarczego Wspolnoty z powstaniem nowych miejsc pracy, a takze okres§lenie zadan dla
ponadnarodowe] wspotpracy panstw Unii w celu ograniczenia bezrobocia, redukcji ubostwa
1 marginalizacji spolecznej. Strategia miata przyczyni¢ si¢ do przezwyci¢zenia
bezzatrudnieniowego wzrostu gospodarczego, a takze doprowadzi¢ do poprawy
konkurencyjno$ci rynkow w europejskiej gospodarce [Glagbicka 2005, s. 121-122].

Dalsze prace nad rozwijaniem Europejskiej Strategii Zatrudnienia, podjeto réwniez
w 1998 roku na posiedzeniu Rady Unii w Cardiff, i gdzie obradowano nad stalym
podnoszeniem poziomu promowania nowych miejsc pracy. W Kolonii natomiast (w 1999
roku) przyjety zostal Europejski Pakt w Sprawie Zatrudnienia. Nastepne szczyty szefow
panstw w Lizbonie (w 2000 roku), w Nicei (w 2000 roku), w Sztokholmie (w 2001 roku)

przyniosly rozwinigcie zarysowanej wczesniej polityki zatrudnienia [Sulima 2006, s. 196].

2! Zatozenia Europejskiej Strategii Zatrudnienia przyjeto na szczycie Unii Europejskiej na temat zatrudnienia,
ktory odbyt si¢ w 1997 roku w Luksemburgu.
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Tabela 6. Glowne zasady i szczegolowe wytyczne Europejskiej Strategii Zatrudnienia

Gléwne zasady dzialania Wytyczne szczegolowe

Przedsiebiorczo$é Ustalanie zadan 1 kierowanie przedsiebiorstwem poprzez
okreslenie jasnych, stabilnych i przewidywalnych zasad.

Rozwoj rynkow kapitatowych.

Stworzenie systemu podatkowego sprzyjajacego zatrudnieniu.

Tworzenie nowej kultury | Walka z bezrobociem dlugotrwatym oraz bezrobociem wsrod
zatrudniania miodziezy.

Zapewnienie kazdemu bezrobotnemu mozliwosci ponownego
startu.

Zapewnienie ,,mtodym” bezrobotnym mozliwo$ci ponownego
startu przed uptywem sze$ciomiesiecznego okresu bezrobocia.

Przej$cie od instrumentéw biernych do aktywnych.

Rozwoj podejscia partnerskiego.

Zdolno$¢ adaptacji poprzez | Modernizacja organizacji pracy
promowanie nowoczesnych
metod organizacji pracy

Polityka na rzecz réwnos$ci | Rozwigzanie problemu plci poprzez zwigkszenie udziatu kobiet na
szans kobiet i mezczyzn rynku pracy.

Przetamanie segregacji ptciowe;.
Godzenie pracy z zyciem rodzinnym.

Utatwienie powrotu do pracy po dtuzszej przerwie.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie: [Glabicka 2005, s. 122-125].

Filary ESZ byly podstawa do opracowania Narodowych Planow Dziatania
w dziedzinie zatrudnienia (tzw. National Action Plans on Employment). Weryfikacja tychze
planéw jest przeprowadzana przez Komisje i Rade, a jej rezultaty publikowane w formie
ogoblnego raportu o zatrudnieniu (tzw. Joint Employment Report). Wnioski z tego raportu sg
podstawg do opracowania ogolnych wytycznych na rok nastepny [Coordination of economic
policies ..., 2002, s. 8].
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Wytyczne w Sprawie Zatrudnienia, ktore sg zatwierdzane co roku przez Rad¢ po
przedstawieniu ich przez Komisje, odzwierciedlaja wspdlne priorytety polityk panstw
cztonkowskich w sprawie zatrudnienia, a od 2005 roku stanowig cz¢$¢ zintegrowanych
wytycznych na rzecz wzrostu zatrudnienia. Z kolei Krajowe Programy Reform, ktore panstwa
cztonkowskie tworza w celu wlaczenia wytycznych do polityk na szczeblu krajowym, do
2005 roku byty znane jako Krajowe Plany Dzialania na Rzecz Zatrudnienia (NAPs).
Natomiast Wspolne Sprawozdanie w Sprawie Zatrudnienia, przejete przez Komisje i Radg,
w ktorym przedstawiane sa postepy poczynione na poziomie krajowym i wspdlnotowym
w odpowiedzi na Wytyczne w Sprawie Zatrudnienia, od 2005 roku stanowi rozdzial
poswigcony zatrudnieniu w unijnym corocznym sprawozdaniu na temat postepéw w zakresie
strategii lizbonskiej. Wreszcie Rada moze przyja¢, na wniosek Komisji, zalecenia w sprawie
polityki zatrudnienia dotyczace poszczegodlnych krajow, ktore powinny zosta¢ wziete pod
uwage przez panstwa czlonkowskie przy tworzeniu krajowych programow reform [Dziesieé
lat europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ), 2008, s. 5].

Wdrozenie ESZ pozwolito zastosowac¢ wiele r6znych metod dziatania i zachecito do
udzialu wszystkie zainteresowane strony, w szczeg6lnosci rzady krajowe, instytucje UE,
partnerow spotecznych, spoteczenstwo obywatelskie, osrodki akademickie itd. Takie
podejscie jest zgodne z réznorodnoscig struktur instytucjonalnych oraz form dialogu
spolecznego w poszczegolnych krajach. Otwartos¢ procesu koordynacji doprowadzita m. in.
do wspotpracy z partnerami spolecznymi, zarOwno na poziomie krajowym, jak i unijnym,

.....

regionalnym i lokalnym [Dziesie¢ lat europejskiej strategii zatrudnienia (ESZ), 2008, s. 8-9].

2.3. ZaloZenia i cele strategii lizbonskiej

Efektem dyskusji podje¢tej na szczycie w Lizbonie w 2000 roku bylo takze pewne
zmodyfikowanie Europejskiej Strategii Zatrudnienia oraz sformulowanie tzw. Strategii
Lizbonskiej. Zostata ona przyjeta na szczycie Rady Unii Europejskiej w Lizbonie w dniach

23-24 marca 2000 roku przez szefow panstw i rzaddéw, ktérzy wyznaczyli Unii cel:
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stworzenie do 2010 roku na terytorium Europy najbardziej konkurencyjnej gospodarki na
$wiecie bedacej podstawa do osiagnigcia spojnosci spotecznej [Smaga 2007, s. 104].

Strategia Lizbonska jest przy tym okreslana jako system pozadanych dziatan
pozwalajacych w ogdle na realizacje szerszego celu, a jakim jest przeksztatcenie gospodarki
europejskiej w bardziej dynamiczng, oparta na wiedzy, zdolng do trwalego wzrostu
gospodarczego, tworzaca wigkszg ilo$¢ miejsc pracy o lepszej jakosci oraz charakteryzujacej
si¢ wieksza spojnoscig spoteczng [Szylko-Skoczny 2004, s. 312].

Ogolniej mozna tu zauwazyC, ze Strategia Lizbonska posiada trzy wymiary:
ekonomiczny, spoleczny i ekologiczny. Glownym zatozeniem filaru ekonomicznego jest
przechodzenie do konkurencyjnej i dynamicznej gospodarki opartej na wiedzy, z kolei — filaru
spolecznego — modernizacja europejskiego systemu spolecznego, poprawa umiejetnosci oraz
zwigkszenie zatrudnialno$ci. Filar ekologiczny skupia si¢ natomiast na problemach ochrony
srodowiska, ktora ma przeciwdziala¢ powstawaniu barier dla rozwoju wynikajacych
z nieracjonalnej i niszczacej gospodarki zasobami naturalnymi [Wtodarczyk-Spiewak, Bernat,
Zwiech, Korpysa, 2005, s. 19-21].

Wsrdod bardziej natomiast szczegdlowych wytycznych przyjetych przez Rade Unii
Europejskiej podczas szczytu w Lizbonie w 2000 roku i odnoszacych si¢ zwlaszcza wtasnie
do polityki zatrudnienia, wymieni¢ tu nalezy takie jak: aktywizacja 1 dzialania
przeciwdzialajgce bezrobociu i bierno$ci zawodowej, tworzenie miejsc pracy i promowanie
przedsigbiorczo$ci, pomoc w dostosowaniach 1 mobilnosci na rynku pracy oraz promocja
rozwoju kapitatu ludzkiego, ustawiczne ksztalcenie 1 aktywizacja zawodowa [Glabicka 2005,
s. 126].

Z kolei po szczycie Unii Europejskiej w Brukseli w 2003 roku zainicjowano takie
zmiany w Europejskiej Strategii Zatrudnienia, w ktdérej za podstawowe zadania uznano:
wspieranie tworzenia nowych miejsc pracy w gospodarce opartej na wiedzy, zwigkszenie
deregulacji 1 dokonanie reformy rynku pracy, sprzyjanie spojnosci i otwartosci rynkOw pracy
oraz redukcja nierdwnosci [Kabaj 2004, s. 74].

Zrewidowana Europejska Strategia Zatrudnienia oparta jest obecnie na trzech (a nie —
jak poprzednio — na czterech) filarach, a s3 nimi nastgpujace kwestie. Po pierwsze jest to

pelne zatrudnienie, po drugie — poprawa jakosci i produktywnos$ci pracy, oraz wreszcie po
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trzecie — wzmacnianie spolecznej spojnosci i integracji spotecznej [Ktos 2003, s. 2]. Cele te sg
przy tym odnoszone i zgodne z celami Strategii Lizbonskiej, ktéra ma nieco jednak szerszy
charakter, bo dotyczy nie tylko kwestii zatrudnienia, ale i funkcjonowania calej gospodarki
krajéw Unii Europejskie;.

Ponadto 1 w bardziej szczegblowym ujeciu mozna tu podkresli¢, ze decyzja Rady
Europejskiej z 22 lipca 2003 roku w sprawie wytycznych polityki zatrudnienia
(2003/578/WE) przyjeto nowe, bardziej skonkretyzowane ustalenia co do celéw zatrudnienia,
a ktore obejmowaly ramy czasowe lat 2003-2010, i trzy zwlaszcza cele tejze polityki.
Pierwszym wsrod nich byl postulat petnego zatrudnienia (a wyrazony za pomoca wskaznika
zatrudnienia®), ktére mialo w 2010 roku wynosi¢ w UE 70% 0sdb zatrudnionych w ogélnej
liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym (stopa zatrudnienia kobiet w 2010 roku powinna
wynosi¢ 60%, a stopa zatrudnienia pracownikéw w wieku 55-64 lata 50%) [Gtabicka 2005,
s. 228].

Drugim z kolei celem polityki zatrudnienia wedlug nowych wytycznych stato si¢ wiec
takze podniesienie wydajnosci 1 jakosci zatrudnienia, przy czym jako$¢ obejmuje m. in.
jako$¢ pracy, umiejetnosci, ksztalcenie ustawiczne 1 rozwdj zawodowy, rowno$¢ mezczyzn
1 kobiet, bezpieczenstwo 1 higieng pracy, elastyczno$¢ i zabezpieczenie, integracj¢ i dostgp do
rynku pracy oraz 0gdlng wydajnos¢ pracy [Szylko-Skoczny 2004, s. 316].

Wreszcie trzecim celem bylo dazenie do wzmocnienia spdjnosci 1 integracji
spolecznej, a ktéremu przy$wieca tez twierdzenie, ze zatrudnienie jest kluczowym $rodkiem
do osiggania integracji spolecznej i dlatego tez tak wazne jest wspieranie dostgpu do
zatrudnienia i zwalczanie dyskryminacji na rynku pracy [Szylko-Skoczny 2004, s. 316].

Warto tu jednoczes$nie zauwazy¢, ze wspdlnotowa polityka zatrudnienia polega
oczywiscie nie tylko na odpowiednim powigzaniu okreslonych celow czy wskazywaniu
aktualnych potrzeb, ale tez zapewnieniu spojnos$ci pomigdzy strategia rozwoju zasobodw
ludzkich 1 jej wspieraniem ze $rodkow unijnych funduszy strukturalnych, jak réwniez

z priorytetami Europejskiej Strategii Zatrudnienia [Glabicka 2005, s. 127]. Zatem tak

22 Wskaznik zatrudnienia inaczej stopa zatrudnienia, oznacza stosunek liczby zatrudnionych
do liczby ludnosci w wieku 15 lat i wigcej, por.: [Rocznik statystyczny pracy 2003, 2003, s.
238].
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wytyczone jak i mniej lub bardziej ogdlne cele w sferze unijnej polityki zatrudnienia sg takze
dos¢ $cisle powiazane z celami i realizacja polityki zatrudnienia wewnatrz poszczegdlnych
krajow cztonkowskich Unii Europejskie;.

W sytuacji polskiej gospodarki i zgodnie m.in. z art. 3 Ustawy 0 promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy®, zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, fagodzenia
skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej sa tez blizej omawiane i realizowane na
podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow Krajowego Planu Dziatan na Rzecz
Zatrudnienia (i zawierajacego zasady realizacji Europejskiej Strategii Zatrudnienia),
a zwanego Krajowym Planem Dziatan, jak réwniez w oparciu o inicjatywy 1 ustalenia
samorzadoéw gmin, powiatow, wojewodztw, a takze zamierzen i dzialan tzw. partneréw

spolecznych.

2.4. ZaloZenia i cele strategii ,,Europa 2020”

W zwiagzku z pojawieniem si¢ glebokiego kryzysu gospodarczego w Europie i na $§wiecie
nastgpity rowniez do$¢ istotne zmiany w zakresie celow 1 kierunkdéw polityki gospodarczej
prowadzonej na szczeblu Wspdlnoty. Efektem badan, dyskusji 1 obserwacji prowadzonych
w tym zakresie jest opracowanie nowej strategii tejze polityki pt. ,,Europa 20207, ktora
zastgpita dotychczas realizowang Strategie Lizbonska. W nowej Strategii Europa 2020,
wskazuje si¢ na pie¢ gldéwnych celow, ktore majg by¢ realizowane do roku 2020, a sg to:
podniesienie wspotczynnika zatrudnienia populacji w wieku 20-64 lata z 69% obecnie do
75% w roku docelowym; oraz osiagnigcie celu inwestycyjnego w postaci wydatkow na
inwestycje w sfere badan i rozwoju sektora prywatnego na poziomie 3% PKB. Ponadto w$rod
glownych celow tejze strategii znalazlo si¢ takze ograniczenie emisji gazow, wzrost udzialu
wykorzystania energii ze zrddet odnawialnych oraz wzrost efektywnosci energetyczne.
Wskazuje si¢ w tymze dokumencie takze na potrzebe obnizenia odsetka mtodych

opuszczajacych zbyt wezesnie szkolty z 15% do 10% oraz na wzrost udzialu 0s6b z wyzszym

28 Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, Dz.U. z dnia 1 maja
2004 roku, nr 99, poz. 1001, z pézniejszymi zmianami.
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wyksztatceniem w populacji oséb w wicku 30-34 lata z 31% do 40%. Dodatkowo postuluje
si¢ takze ograniczenie o 25% liczby Europejczykéw zyjacych ponizej linii ubdstwa
[Communication from the Commission..., 2010, s. 30].

W zakresie postulatu smart growth wskazuje si¢ na promowanie flagowej inicjatywy:
,Youth on the move”, ktéra ma poprawia¢ i czyni¢ bardziej atrakcyjnym ecuropejskie
szkolnictwo wyzsze. Jak zapisano cytowanym dokumencie w UE tylko 14% os6b w wieku
25-34 lata posiada wyzsze wyksztalcenie, podczas gdy w Stanach Zjednoczonych wskaznik
ten wynosi 40%, a w Japonii nawet 50% Communication from the Commission..., 2010,
s. 10]. Dodatkowo tylko dwa europejskie uniwersytety znalazty si¢ w gronie dwudziestu
najlepszych $wiatowych szkot wyzszych wedtug indeksu Szanghai [Communication from the
Commission..., 2010, s. 10]. Dane te wskazuja, ze w dziedzinie edukacji na poziomie
wyzszym mozna w Unii Europejskiej jeszcze wiele poprawic.

Z kolei w zakresie inclusive growth w dziedzinie zatrudnienia wskazuje si¢ na
promowanie flagowej inicjatywy: ,,An agenda for new skills and jobs”, ktora ma przyczyni¢
si¢ do modernizacji rynku pracy poprzez poprawe¢ mobilnosci, rozw0j kwalifikacji wraz
z cyklem zycia i kariery zawodowej tak, by lepiej uczestniczy¢ w rynku pracy, co ma
oczywiscie sprzyja¢ dopasowaniu podazy i popytu na prace w UE [Communication from the
Commission..., 2010, s. 30].

W szczegolnosci w cytowanym dokumencie zapisano, ze wraz z wydtuzaniem si¢
przecigtnego dalszego trwania Zzycia oraz szybkimi zmianami w zakresie techniki
1 technologii, pojawia si¢ potrzeba ciagtego zdobywania nowych umiejetnosci 1 kwalifikacji w
okresie kariery zawodowej, 1 po to aby adoptowac si¢ do nowych warunkow 1 podwyzszac
produktywnos¢ pracy. W zakresie tego zagadnienia Unia Europejska zamierza kontynuowac
kierunek flexicurity, ktory ma sprzyja¢ obnizaniu poziomu bezrobocia, promowa¢ mobilno$¢
pracownikow wewnatrz Unii, co ma si¢ wigza¢ z rozpoznawaniem i identyfikowaniem popytu
1 podazy pracy, przy finansowym wsparciu z Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
promowac¢ dlugookresowa polityke migracji sity roboczej odpowiadajacg w sposob elastyczny
na potrzeby rynku pracy [Communication from the Commission..., 2010, s. 17].

Ponadto postuluje si¢ w ramach programu ,,An agenda for new skills and jobs”

zwigkszanie uczestnictwa partneréw spotecznych w rozwigzywaniu problemu potencjalu
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dialogu spotecznego na wszystkich poziomach (unijnym, regionalnym, krajowym,
sektorowym 1 poziomie przedsigbiorstwa) oraz promuje si¢ silniejszg wspotprace na terenie
Unii migdzy instytucjami rynku pracy publicznymi i nie tylko. Oprocz tego istotne jest
roOwniez promowanie ksztalcenia ustawicznego, elastycznych $ciezek ksztalcenia w zakresie
podejmowanej edukacji 1 szkolen. Warto tu réwniez wskaza¢, ze powotuje si¢ instytucje
European Skills, Competences and Occupations (ESCO), ktora ma na celu ujednolicenie
sfownictwa 1 rozwigzan w zakresie programow ksztalcenia stosowanych na réznych

poziomach edukacji w krajach UE [Communication from the Commission..., 2010, s. 17].

2.5. Polityka zatrudnienia i rynku pracy

Dla Unii Europejskiej skoncentrowanej na integracji ekonomicznej polityka w dziedzinie
zatrudnienia byta wazna glownie w zwigzku ze swoboda przeptywu pracownikow jako
elementem mechanizmu racjonalnej alokacji nadwyzek sity roboczej oraz wykorzystywania
sity roboczej dla wsparcia rozwoju regionéw rolniczych i zacofanych. Polityka zatrudnienia
pozostaje jednak w dalszym ciggu zasadniczo w kompetencji panstw cztonkowskich UE,
natomiast postanowienia traktatowe w tej dziedzinie stanowig przyktad tzw. otwartej metody
koordynacji. Istota tej metody polega na tym, ze Wspdlnota ustala odgorne 1 szczegdtowe
zadania, wokot ktorych koncentruja sie polityki krajowe poszczegdlnych panstw
cztonkowskich w dziedzinie zatrudnienia [Barcz 2007, s. 323-324].

Realizacji celow utworzenia Unii stuzg wewnetrzne fundusze strukturalne, a wsrod
nich takie zwlaszcza jak Europejski Fundusz Spoteczny (European Social Fund), Europejski
Fundusz Rozwoju Regionalnego (European Regional Development Fund), Europejski
Fundusz Orientacji i Gwarancji Rolnej (European Agriculture Guidance and Guarantee
Fund), Finansowy Instrument ds. Orientacji w Dziedzinie Rybolowstwa (Financial
Instrument for Fisheries Guidance) [Glabicka 2001b, s. 104].

Jednym z powoddéw utworzenia tych funduszy bylo, dazenie do ograniczenia
dysproporcji w rozwoju regionéw oraz zmniejszenia zacofania regionéw, majacych najmniej

korzystne warunki (w tym 1 obszaréw wiejskich) [Glagbicka 2001a, s. 202].
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W nowej formule, cel regionalny nr 1, to pomoc dla regionéw stabo rozwini¢tych oraz
rozwo0j 1 dostosowania strukturalne tych regiondw, ktore charakteryzuje wyjatkowo niska
gestos¢ zaludnienia. Z kolei cel regionalny nr 2, to restrukturyzacja obszarow z przemystem
zanikajgcym oraz promowanie zagrozonych niedorozwojem regionéw wiejskich (w ramach
wspodlnej polityki rolnej). Natomiast celem okreslonym jako nr 3, i juz o charakterze
horyzontalnym, jest zwalczanie dtugotrwatego bezrobocia oraz poprawa szans zatrudnienia
dla ludzi mtodych i oso6b zagrozonych bezrobociem. Chodzi tu w szczegdlnosci 0 nowe
strategie w dziedzinie zasobow ludzkich, przystosowanie sity roboczej do zmian w przemysle
1 systemie produkcji, a takze o promocj¢ rozwoju obszaroéw wiejskich poprzez przystosowanie
struktur wiejskich 1 modernizacj¢ przemystu rybnego [Ciepielewska 2000, s. 27-30; Polityka
regionalna i koordynacja..., 2000, s. 135].

Europejski Fundusz Spoleczny, 1 podobnie jak inne wskazywane fundusze
strukturalne, zostal utworzony na podstawie art. 123 traktatu rzymskiego o powotlaniu
Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej z 1957 roku. W 1955 roku. na konferencji w Messynie
zadecydowano tez o konieczno$ci powotania tego wlasnie funduszu, ktory wspieratby
mobilnos$¢ pracownikow w obrebie Wspolnoty, a takze zapewniatby szkolenie 1 doksztatcanie
robotnikow.

W Traktacie lizbonskim stwierdza sie, ze w celu poprawy mozliwosci zatrudniania
pracownikow w ramach rynku wewngtrznego 1 przyczyniania si¢ w ten sposob do
podniesienia poziomu zycia, ustanawia si¢ Europejski Fundusz Spoteczny, ktérego celem jest
dazenie do utatwienia zatrudniania pracownikow i zwiekszanie ich mobilnosci geograficzne;j
1 zawodowe] wewnatrz Unii, jak rowniez do ulatwienia im dostosowania si¢ do zmian
w przemysle 1 systemach produkcyjnych, zwlaszcza przez ksztalcenie zawodowe
i przekwalifikowanie [Barcz 2008, s. 370-371].

Wisréd gtownych zadan Europejskiego Funduszu Spotecznego, wyrdzni¢ mozna — za
K. Giagbicka — nastgpujace: integracje zawodowa osOb bezrobotnych narazonych na
dhlugotrwaty brak pracy; integracj¢ zawodowg osoéb miodych poszukujacych pracy oraz
integracje osob narazonych na wykluczenie z rynku pracy. Ponadto, do zadan tego funduszu
nalezy: promocja jednakowych szans na rynku pracy, przystosowanie pracownikow do zmian

w przemysle, stabilno$¢ 1 wzrost zatrudnienia oraz wzmocnienie potencjatu ludzkiego
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w badaniach, nauce i1 technologii, jak rowniez wzmocnienie systemu edukacji i szkolen
[Glabicka 2001b, s. 112].

Europejski Fundusz Spoteczny w ciagu kilkudziesieciu lat swego funkcjonowania
obejmowany byt zarazem wieloma znaczgcymi reformami. Zmienity one w praktyce zakres
jego interwencji, zadan, inicjatyw i mozliwosci. Do wazniejszych zmian w jego dzialaniu
zaliczy¢ za$§ mozna reformy dokonane w latach: 1971, 1977, 1983, 1988 i 1993 [Grewinski
1999, s. 91]. W ostatnim czasie szczeg6lnie znaczgca byta reforma przeprowadzona w 1999
roku w ramach Agendy 2000, i ktéra oddziatuje wiec na polityke strukturalng prowadzong
w latach 2000-2006.

W 1992 roku — i w wyniku dalszych i zasadniczych dyskusji, ustalono takze kierunki
dziatania w tej polityce. Doszto bowiem mianowicie do podpisania porozumienia o wspdlne;j
polityce spotecznej, a zwanego z kolei ,,Brukselska Kartg Spoteczng”.

W Karcie tej (1 nawigzujacej do Karty Socjalnej z roku 1989) wskazano na potrzebe
poprawy sytuacji w zakresie: zdrowia i bezpieczenstwa pracownikow w $rodowisku pracy,
informowania pracownikoOw o procedurach konsultacyjnych, rownosci w przekroju pici na
rynku pracy 1 ochrony pracownikow legalnie migrujacych oraz tracacych prace.

Jednocze$nie, uwzgledniono tu formy dzialania na rzecz: bezpieczefstwa socjalnego
1 socjalnej ochrony pracownikow, integracji pracownikow wykluczonych z rynku pracy oraz
rozszerzenia partycypacji partneréw socjalnych w rozstrzygnigciach polityki spolecznej
zardbwno na szczeblu europejskim, jak i w konsekwencji — krajowym [Golinowska 1999,
s. 21].

W zwigzku z przyjeciem powyzszych dokumentéw odnoszacych si¢ do dziatalnosci
Europejskiego Funduszu Spotecznego, priorytetem stata si¢ tez w latach 1989-1993 wiasnie
polityka rynku pracy i wspieranie zatrudnienia. Najwazniejszymi za§ zdaniami — i jak to juz
podkreslono — stato si¢ zwalczanie dlugotrwatego bezrobocia, w tym réwniez zwalczanie
bezrobocia ws$rod mtodziezy oraz ulatwianie dostepu do rynku pracy kobietom,
niepetnosprawnym, obcokrajowcom z panstw Wspolnoty i grupom poszkodowanym
[Glabicka 2001a, s. 211-212].

Obok funduszy strukturalnych, instrumentami polityki Unii Europejskiej sa tzw.

inicjatywy wspolnotowe. Zostaty one powotane do zycia w 1989 roku w ramach reformy tych
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fundusz z 1988 roku. Inicjatywy sa przy tym finansowane ze Srodkéw funduszy
strukturalnych i tym samym ograniczajg ich budzet [Grewinski 1999, s. 91].

Nie bez znaczenia dla obecnego ksztattu polityki zatrudnienia i rynku pracy na
szczeblu Unii Europejskiej jest takze opracowanie koncepcji modelu flexicurity. Komisja
Europejska24 na koniec czerwca 2007 roku przedstawita wnioski majace na celu ustanowienie
wspolnych zasad ,,flexicurity” — modelu taczacego elastyczno$¢ i1 bezpieczenstwo dla
pracownikow i przedsigbiorstw, sprzyjajacego konkurencyjnosci, zatrudnieniu i zadowoleniu
z pracy [http://www.zapt.pl/aktualnosci.php?id_akt=5].

Samo pojecie powstalo w wyniku polaczenia stow: flexibility — ang.: elastycznos¢,
gietko$¢ oraz security — ang.: bezpieczenstwo. W wolnej interpretacji mozna traktowac je
jako kategori¢ rownowagi migdzy elastyczno$cig a bezpieczenstwem, a rownowaga ta jest
istotnym problemem polityki zatrudnienia [Krynska 2007].

Odnoszac te pojecia do kontekstu rynku pracy w modelu flexicurity chodzi
o potaczenie potrzeb pracodawcy z uwarunkowaniami pracownika, co stwarza koniecznos¢
wypracowania metod poszukiwania rownowagi miedzy elastycznoscig rynku pracy oraz
bezpieczenstwem socjalnym pracownika [Rymsza 2005, s. 9].

Flexicurity mozna okresli¢ jako zintegrowang strategi¢ rownoczesnego zwigkszania
elastycznosci 1 bezpieczenstwa zatrudnienia. Stanowi ona kompleksowe podejscie do
tworzenia polityki rynku pracy, taczac elastyczno$¢ uméw z zapewnieniem pracownikom
bezpieczenstwa w zakresie zachowania miejsca pracy badz znalezienia w krotkim czasie
nowej pracy. Rownie istotne jest zapewnienie pracownikowi odpowiedniego dochodu
w okresie przed podjeciem pracy [Rekas 2009, s. 354-355].

Ponadto, Komunikat Komisji podkresla, ze rozwigzanie takie moze by¢ korzystne
zarowno dla pracownikow, jak 1 dla przedsigbiorstw. Elastyczno$¢ oznacza stworzenie
warunkow, w ktorych pracownicy mogg tatwo zdoby¢ lub zmieni¢ prace; obejmuje ona
flexicurity w wymiarze zewng¢trznym 1 wewnetrznym w ramach tego samego
przedsiebiorstwa. Bezpieczenstwo oferowane jest nie tylko pracownikom, ale rowniez

firmom: poprawa kwalifikacji pracownikdéw zwigksza bezpieczenstwo i korzysci pracodawcy.

% Prace nad ta koncepcja trwaly jednak juz wezesniej i ich rezultaty byly publikowane m. in. w: [Council of the
European Union, 2006, s. 17].
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Elastyczno$¢ 1 bezpieczenstwo mogg si¢ wzajemnie wzmacnia¢ [http://www.zapt.pl/
aktualnosci.php?id_akt=5].

Zatozenia wzorcowego modelu, jak tez Sciezki dojscia do niego, przedstawione
zostaly w raporcie Europejskiej Grupy Ekspertow do spraw Flexicurity. Raport ten wyrdznia
cztery obszary koniecznych reform. Pierwszy obszar dotyczy zapewnienia elastycznosci
1 bezpieczenstwa form zatrudnienia oraz organizacji warunkOéw pracy (zaréwno z punktu
widzenia podazy pracy, jak i1 przedsigbiorstw), wynikajace z modernizacji prawa pracy oraz
regut wykonywania pracy. Drugi obszar natomiast dotyczy podejmowania skutecznych
aktywnych polityk rynku pracy, ulatwiajacych pracownikom przystosowanie si¢ do
gwaltownych zmian sytuacji na rynku pracy, reintegracj¢ po okresach bezrobocia oraz ptynna
zmian¢ miejsc pracy. Trzeci obszar zainteresowan w ramach modelu flexicurity dotyczy
rzetelnego i odpowiadajacego potrzebom rynku pracy ksztalcenia ustawicznego, ktore ma
stuzy¢ aktualizacji umiejgtnosci pracownikdw 1 wspieraniu wzrostu produktywnos$ci
przedsiebiorstw. Wreszcie, czwarty obszar koncentruje si¢ na modernizacji systemow
zabezpieczenia spotecznego, tak aby panstwo zapewniajgc wsparcie finansowe osobom
w trudnej sytuacji dochodowej, jednoczesnie wspieralo mozliwie szybka reaktywizacje
zawodowg lub ponowne zatrudnienie [Lewandowski, Skrok 2009, s. 3].

Na rynku pracy model flexicurity funkcjonuje jako tzw. zloty trojkat, ktorego
wierzchotkami s3: elastyczne przepisy dotyczace zatrudnienia prowadzace do wysokiej
elastycznosci liczbowej, rozbudowany system wsparcia zapewniajacy bezpieczenstwo
socjalne oraz powszechne dziatania aktywizacyjne i edukacyjne motywujace bezrobotnych do
poszukiwania pracy, pozwalajace im uzyska¢ kwalifikacje niezbedne do ponownego wejscia
na rynek pracy [Rymsza 2005, s. 10-11].

Komisja Europejska monitorujac rynki pracy w panstwach czlonkowskich
opublikowala rowniez zalecenia stuzace poprawie wdrazania modelu flexicurity. Wérdd nich
na uwage zastuguje postulat badania rozwigzan w zakresie poprawy elastycznosci rynkow
pracy w poszczegdlnych krajach UE, tak by moc rozwijac te inicjatywy, ktére przyniosg
nalezyty skutek. Ponadto zaleca si¢ m. in. zwraca¢ uwage na pomiar elastycznosci rynku
pracy oraz bezpieczenstwa zatrudnienia, a takze identyfikacj¢ kosztoéw wynikajacych

z elastycznosci 1 pewnosci zatrudnienia dla réznych grup na rynku pracy oraz kosztow
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1 korzysci elastyczno$¢ 1 pewno$ci zatrudnienia dla finanséw publicznych 1 calego

spoteczenstwa [Elastycznosé i pewnosé zatrudnienia, 2006, S. 3].
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3. Uwarunkowania prawne rynku pracy

Analizg¢ przepiséw ustaw, ktoére powinny by¢ wykorzystane przez organy samorzadu
terytorialnego do prowadzenia polityki spotecznej polegajacej na wspieraniu podejmowania
pracy, pozostawania w zatrudnieniu czy tez zapobieganiu utracie pracy, nalezy rozpocza¢ od
odpowiednich regulacji konstytucyjnych ustanawiajacych zasady ustrojowe Rzeczypospolitej
Polskiej oraz nakladajacych obowiazki na wladze publiczne, a takze od tych przepisow
samorzadowych ustaw ustrojowych, ktére poszczegdlnym szczeblom samorzadu

terytorialnego przypisuja wlasciwe im zadania.

3.1. Obowigzki wtadz publicznych w zakresie wspierania pelnego zatrudnienia

wynikajgce 7 Konstytucji RP i samorzgdowych ustaw ustrojowych

W rozdziale | Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
zawierajacym najwazniejsze zasady ustrojowe, odnajdujemy art. 18 1 24. W mysl pierwszego
z nich ,Malzenstwo jako zwigzek kobiety 1 mezczyzny, rodzina, macierzynstwo
1 rodzicielstwo znajduja si¢ pod ochrong i opieka Rzeczypospolitej Polskiej”, drugi za$
stanowi, iz ,,Praca znajduje si¢ pod ochrong Rzeczypospolitej Polskiej. Panstwo sprawuje
nadzor nad warunkami wykonywania pracy”. Jak wskazuje si¢ w doktrynie [L. Garlicki,
2003, uwaga 8 do art. 18] ,,omawiany przepis trzeba traktowaé jako wskazanie zasady polityki
(celu, zadania) wtadz publicznych, a jednocze$nie wskazanie dwdch podstawowych form jej
realizacji”. Przez ochrong¢ nalezy rozumie¢ takg polityke wtadz publicznych, aby nie dopusci¢
do zagrozenia rodzicielstwa ze strony podmiotow zewngtrznych, przez opieke natomiast —
tworzenie przez wladze publiczne systemow wspierania rodzicow. Z kolei ochrona pracy
oznacza ,,podejmowanie §rodkéw — prawnych, politycznych i faktycznych — ostabiajacych
negatywne skutki, jakie dla pracownikdw niesie silniejsza ekonomiczna pozycja pracodawcy.
Innymi stowy, sprawowanie ,,ochrony” oznacza obowigzek panstwa do ingerowania

w stosunki migdzy pracownikami i pracodawcami, wszedzie tam, gdzie okaze si¢ konieczne
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dla zapewnienia nalezytej rownowagi uczestnikow procesu pracy” [L. Garlicki, 2007, uwaga
5 do art. 24]. Nalezy doda¢, iz pojeciu pracy z art. 24 nadaje si¢ jak najszerszy zakres,
obejmujacy zarowno umowe o prace, jak i wszelkie formy umoéw cywilnoprawnych.

W rozdziale II Konstytucji dotyczagcym wolno$ci, praw i obowigzkéw czlowieka
1 obywatela zawarte sg przepisy, zgodnie z ktorymi: ,,Wtadze publiczne prowadza polityke
zmierzajacag do pelnego, produktywnego zatrudnienia poprzez realizowanie programéw
zwalczania bezrobocia, w tym organizowanie i wspieranie poradnictwa i szkolenia
zawodowego oraz robdt publicznych i1 prac interwencyjnych” (art. 65 ust. 5) oraz ,,Panstwo
w swojej polityce spotecznej i gospodarczej uwzglednia dobro rodziny [...] (art. 71). Ze
wskazanych przepisow jednoznacznie wynikaja obowigzki wiladz publicznych, a wiegc
zardbwno organdéw i instytucji panstwowych, jak i samorzadowych. Co istotne art. 71 nie
uzaleznia prawa do szczegdlnej pomocy witadz publicznych od sytuacji materialnej,
w odniesieniu jednak do zakresu tej pomocy odsyta do ustawy zwykte;.

Wydaje sie, ze wszelkie dzialania wladz publicznych polegajace na staraniach, aby
rodzice nie pozostawali bez pracy, realizujg przede wszystkim konstytucyjng zasade ochrony
i opieki nad rodzicielstwem, a niejako przy okazji przyczyniaja si¢ takze do wypetniania
obowigzkow w zakresie ochrony pracy i polityki pelnego zatrudnienia.

Przepisy art. 7 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym, art.
4 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 roku o samorzadzie powiatowym i art. 14 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 roku o samorzadzie wojewddztwa, formulujac katalog zadan wiasnych
jednostek samorzadu terytorialnego. Jednym z zasadniczych zadan tych jednostek samorzadu
terytorialnego (i to od momentu ich powstania) jest przeciwdziatanie bezrobociu i aktywizacja
lokalnego rynku pracy. W przeciwienstwie do innych zadan m.in. ,,polityki prorodzinne"’25,
ktora jako zadanie pojawita si¢ dopiero z dniem 1 stycznia 1999 roku, tj. w momencie
utworzenia samorzadu na poziomie powiatowym i wojewodzkim, i to tylko w ustawach
dotyczacych tych dwoch szezebli samorzadu terytorialnego®®. Ustawa z dnia 8 marca 1990

roku o samorzadzie terytorialnym w pierwotnym brzmieniu nie wspominata wprost o tego

% Mowig one takze o sprawach ,wspierania rodziny”, nalezy jednak pamicta¢, iz chodzi tutaj o wspieranie
w rozumieniu ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, czyli
ograniczone do rodzin przezywajacych trudno$ci w wypetianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych.

% Inicjatorem rozszerzenia zadan powiatu i samorzadu wojewddztwa o polityke prorodzinng byt Senat, ktory
wniost odpowiednie poprawki do obu ustaw samorzadowych.
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rodzaju zadaniu gminy, a po wejsciu w zycie ustawy z dnia 7 stycznia 1993 roku
o planowaniu rodziny, ochronie ptodu ludzkiego i warunkach dopuszczalno$ci przerywania
cigzy (w marcu 1993 roku) katalog zadan wtasnych gminy zostat rozszerzony o ,,zapewnienia
kobietom w cigzy opieki socjalnej, medycznej i prawnej”. Polityka prorodzinna znalazla si¢
wsrdd zadan wlasnych gminy dopiero po nowelizacji z dnia 11 kwietnia 2001 roku.

Nalezy pamigta¢, ze do zakresu dziatania gminy naleza wszystkie sprawy publiczne
o znaczeniu lokalnym, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw, powiat
wykonuje okreslone ustawami zadania publiczne o charakterze ponadgminnym, a samorzad
wojewodztwa — okre§lone ustawami zadania o charakterze wojewodzkim. Ustawy okres$laja

takze, ktore zadania wlasne gminy majg charakter obowigzkowy.

3.2. Instrumenty polityki zatrudnienia

Ponizej omowione zostang najbardziej charakterystyczne regulacje ustawowe konkretyzujace
zadania jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie polityki rynku pracy, regulacje
w ktorych zawarte sg szczegdtowe instrumenty realizowania tej polityki, a takze takie ktore
moga by¢ ewentualnie wykorzystane w jej prowadzeniu.

Ustawa z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy okre$la zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkéw
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Zadania te sg realizowane przez instytucje rynku
pracy, w tym publiczne stuzby zatrudnienia, dziatajagce w celu petnego 1 produktywnego
zatrudnienia, rozwoju zasoboéw ludzkich, osiggnigcia wysokiej jako$ci pracy, wzmacniania
integracji 1 solidarno$ci spolecznej oraz zwigkszania mobilno$ci na rynku pracy. Jak
wskazano w czg$ci I zadania w zakresie polityki rynku pracy ustawodawca powierzyl oprocz
organdéw administracji rzgdowej — powiatom i samorzagdom wojewodztw.

Do zadan powiatu nalezy migdzy innymi:

e udzielanie pomocy bezrobotnym 1 poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i informacj¢ zawodowa oraz pomoc

w aktywnym poszukiwaniu pracy,
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udzielanie pomocy pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikow przez posrednictwo
pracy oraz poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodowa,

rejestrowanie bezrobotnych i poszukujacych pracy,

inicjowanie, organizowanie i finansowanie szkolen i przygotowania zawodowego
dorostych,

przyznawanie i wyptacanie zasitkow oraz innych $§wiadczen z tytulu bezrobocia.

Wyzej wskazane zadania s3 wykonywane przez powiatowe urzedy pracy wchodzace

w sktad powiatowej administracji zespolone;j.

Samorzad wojewddztwa, na podstawie uchwalanego przez Rade Ministrow

Krajowego Planu Dzialan na Rzecz Zatrudnienia, uwzglgdniajac strategie¢ rozwoju

wojewoddztwa oraz strategie wojewodzka w zakresie polityki spotecznej, przygotowuje

corocznie regionalny plan dziatah na rzecz zatrudnienia, okres$lajacy priorytetowe grupy

bezrobotnych i innych oséb wymagajacych wsparcia — po zasiggni¢ciu opinii powiatowych

jednostek samorzadu terytorialnego oraz partnerow spolecznych. Oprocz tego samorzad

wojewodztwa migdzy innymi:

dokonuje podziatu posiadanych $rodkow Funduszu Pracy, z uwzglednieniem
kierunkow 1 priorytetow okreslonych w regionalnym planie dziatan na rzecz
zatrudnienia, na dziatania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasobow ludzkich
I aktywizacji bezrobotnych,

opracowuje analizy rynku pracy i bada popyt na pracg, w tym prowadzi monitoring
zawodow deficytowych 1 nadwyzkowych,

inicjuje 1 realizuje przedsiewzigcia majace na celu rozwigzanie lub zlagodzenie
problemow zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow z przyczyn
dotyczacych zaktadu pracy,

organizuje 1 koordynuje ustugi poradnictwa zawodowego 1 informacji zawodowe;j,
wspotdziala z wlasciwymi organami o$wiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi
w harmonizowaniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy.

Zadania, o ktorych wyzej mowa, sg realizowane przez wojewodzki urzad pracy bedacy

jednostka organizacyjng samorzadu wojewddztwa.
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Z uwagi na szczegolng sytuacje na rynku pracy okreslonych kategorii bezrobotnych
(zwickszong trudno$¢ w znalezieniu pracy), przepis art. 49 ustawy umozliwia stosowanie
wobec nich dodatkowo dziatan okreslonych w art. 50-61a. Do 0s6b, wobec ktorych moga by¢
zastosowane te dziatania nalezg mig¢dzy innymi bezrobotne kobiety, ktére nie podjety
zatrudnienia po urodzeniu dziecka, oraz bezrobotni samotnie wychowujgcych co najmniej
jedno dziecko do 18 roku zycia. Stosowane dodatkowo dziatania moga polega¢ na przyktad
na skierowaniu bezrobotnego przez starost¢ do odbycia stazu, przygotowania zawodowego
dorostych, czy tez zwrocie przez staroste organizatorowi robodt publicznych, ktory zatrudniat
skierowanych bezrobotnych, cze¢sci kosztow poniesionych na wynagrodzenia, nagrody oraz
sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Bezrobotnym samotnie wychowujacym co najmniej jedno dziecko starosta moze, po
udokumentowaniu poniesionych kosztow, refundowac koszty opieki nad dzieckiem lub
dzie¢mi do lat 7 w wysokos$ci uzgodnionej, nie wyzszej jednak niz polowa zasitku dla
bezrobotnych na kazde dziecko, na opieke ktérego poniesiono koszty, jezeli bezrobotny
podejmie zatrudnienie lub inng pracg zarobkowag lub zostanie skierowany na staz,
przygotowanie zawodowe dorostych lub szkolenie oraz pod warunkiem osiggania z tego
tytutu miesigcznie przychoddéw nieprzekraczajacych minimalnego wynagrodzenia za prace.
Refundacja przystuguje na okres do 6 miesigcy. W przypadku skierowania na staz,
przygotowanie zawodowe dorostych lub szkolenie refundacja nastepuje na okres odbywania
tego stazu, przygotowania zawodowego dorostych lub szkolenia.

Do rozwigzan utatwiajacych poszukiwanie pracy przez bezrobotnych posiadajacych
dzieci nalezy zaliczy¢ takze wydluzony 12-miesigczny okres pobierania zasitku (niezalezny
od sytuacji na lokalnym rynku pracy) przystugujacy bezrobotnemu majacemu na utrzymaniu
co najmniej jedno dziecko w wieku do 15 lat, ktérego matzonek jest rowniez bezrobotnym
i utracil prawo do zasitku z powodu uptywu okresu jego pobierania (nie dotyczy to zatem
innych przyczyn utraty tego prawa) juz po nabyciu prawa do zasitku przez osobe¢ uprawniona.

Ustawa z dn. 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy jest podstawowym aktem prawnym regulujagcym merytoryczng dziatalno$¢ publicznych

stuzb zatrudnienia. Jednakze zaréwno obowiazki urzedow, jak i regulacje dotyczace spraw
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bezrobocia znajduja swoje odzwierciedlenie w wielu innych ustawach, a do najwazniejszych

z nich naleza:

ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy,

ustawa z dnia 26 lipca 1991 roku o podatku dochodowym od 0so6b fizycznych,

ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 roku o systemie o$wiaty,

ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu 0sob niepelnosprawnych,

ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych,

ustawa z dnia 25 czerwca 1999 roku o §wiadczeniach pieni¢znych z ubezpieczenia
spolecznego w razie choroby i macierzynstwa,

ustawa z dnia 10 pazdziernika 2002 roku o minimalnym wynagrodzeniu za prace,
ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o ubezpieczeniu spolecznym z tytutu
wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych,

ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 roku o pomocy publicznej dla przedsiebiorcow
o0 szczegblnym znaczeniu dla rynku pracy,

ustawa z dnia 13 marca 2003 roku o szczegdlnych zasadach rozwigzywania
z pracownikami stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o zatrudnieniu socjalnym,

ustawa z dnia 13 czerwca 2003 roku o udzielaniu cudzoziemcom ochrony na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej,

ustawa z dnia 9 lipca 2003 roku o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych,

ustawa z dnia 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o stuzbie zastepcze;,

ustawa z dnia 28 listopada 2003 roku o $wiadczeniach rodzinnych,

ustawa z dnia 12 marca 2004 roku 0 pomocy spoteczne;j,

ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 roku o $§wiadczeniach przedemerytalnych,

ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 roku o $wiadczeniach opieki zdrowotnej

finansowanych ze §rodkow publicznych,
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e ustawa z dnia 13 kwietnia 2007 roku o Panstwowej Inspekcji Pracy,

e ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw,

e ustawa z dnia 18 marca 2008 roku o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych
nabytych w panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej,

e ustawa z dnia 19 czerwca 2009 roku o pomocy panstwa w splacie niektorych
kredytow mieszkaniowych udzielonych osobom, ktore utracity prace.

Ramy prawne polityki rynku pracy oraz zadania panstwa w sferze zatrudnienia
zmierzajace do zapewnienia bezpieczenstwa socjalnego bezrobotnym, a takze ich aktywizacje
zawodowa, okreslono, jak wczesniej stwierdzono w ustawie o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy, ktora zostala uchwalona przez sejm na kilka dni przed wej$ciem
Polski do Unii Europejskiej. Zmiany sytuacji na rynku pracy, nowe wymagania gospodarcze,
zmiany demograficzne, jak réwniez konieczno$¢ dostosowania do przepisow wspdlnotowych,
wymusily od tamtego czasu kilkukrotng nowelizacje zapisow ustawy. W obecnym ksztalcie
ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy reguluje zarowno kwestie
instytucjonalnej obstugi rynku pracy w Polsce, okreslajac zadania i czgsciowo strukture
publicznych stuzb zatrudnienia na szczeblu rzadowym, jak i samorzadowym oraz katalog
$wiadczen i ushug, jakie mogg by¢ oferowane wymienionym w ustawie klientom.

Waznym obszarem podlegajacym regulacjom ustawy o promocji zatrudnienia
1 instytucjach rynku pracy sa $wiadczenia dla osob bezrobotnych oraz $wiadczenia
przystugujace rolnikom zwalnianym z pracy. Ustawa okre$la precyzyjnie zarowno warunki
uzyskania tych $wiadczen, wysokosci poszczegdlnych $wiadczen wraz ze sposobem ich
waloryzowania, jak rowniez okresy ich pobierania.

Podstawowym zrodtem finansowania zadah zawartych w ustawie oraz wyptacanych
swiadczen jest Fundusz Pracy, ktory jest panstwowym funduszem celowym i powstaje
gléwnie ze skladek pracodawcow. Ustawa okresla sposob tworzenia funduszu, zasady
gospodarowania $rodkami, dysponentéw Funduszu Pracy oraz katalog mozliwych do
sfinansowania wydatkow.

Ostatnim istotnym elementem regulacji ustawowych sa sankcje wynikajace
z odpowiedzialno$ci za wykroczenia przepisOw ustawy zaréwno ze strony pracodawcow,

0s0b zatrudnianych, jak 1 bezrobotnych.
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W obecnym brzmieniu ustawa przewiduje wyodrgbnienie w powiatowych urzedach
pracy centrow aktywizacji zawodowej, ktéore s3 wyspecjalizowanymi komodrkami
organizacyjnymi, realizujagcymi zadania w zakresie uslug rynku pracy oraz instrumentéw
rynku pracy. Zardwno ustugi, jak i instrumenty rynku pracy sg pojeciami $cisle okreslonymi
przepisami omawianej ustawy, ustawodawca precyzyjnie okreslil tez krag osoéb 1 instytucji,
wobec ktorych moga by¢ zastosowane wraz z warunkami, jakie muszg by¢ spetnione, aby
moglo zosta¢ udzielone stosowne wsparcie.

Modyfikacja ustawy wprowadzita kategori¢ osoby w szczegdlnej sytuacji na rynku
pracy, do ktoérej zaliczono osoby w wieku do 25 lat i powyzej 50 lat, dlugotrwale
bezrobotnych, bezrobotnych bez kwalifikacji, osoby wychowujace dziecko do lat 7. W toku
kolejnych nowelizacji katalog ten zostat rozszerzony o bezrobotnych, ktorzy po odbyciu kary
pozbawienia wolnos$ci nie podjeli zatrudnienia, samotnie wychowujacych dziecko do 18. roku
zycia, bezrobotnych po zakonczeniu realizacji kontraktu socjalnego i kobiety, ktore nie
podjety zatrudnienia po urodzeniu dziecka.

Wobec tej kategorii bezrobotnych ustawodawca zaoferowat dodatkowa grupe ustug
rynku pracy, m.in. prace interwencyjne, roboty publiczne, staze, przygotowanie zawodowe
w miejscu pracy, uczestnictwo w Centrum Integracji Spotecznej, tworzenie spotdzielni
socjalnych, czy tez pokrycie kosztéw opieki nad bliskimi.

W ustawie przewidziano réwniez grupg instrumentdw zawierajacg zachety do
korzystania z podstawowych ushug rynku pracy, m.in. przez zwigkszenie mobilnosci osob
bezrobotnych i zaliczono do niej np. zwrot kosztow dojazdu do pracy, na staz czy szkolenie,
w pewnych wypadkach zwrot kosztow zakwaterowania, dofinansowanie wyposazenia
nowego miejsca pracy, udzielenie jednorazowych $rodkow na podjecie dzialalnosci
gospodarczej, refundowanie sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z zatrudnieniem
skierowanego bezrobotnego oraz ponoszenie przez urzgdy pracy czesci kosztoéw pomocy
prawnej udzielanej bezrobotnym.

Modyfikacje wczesniejszych rozwigzan prawnych spowodowaty, iz cze$¢
instrumentow, ktore adresowane byty do wszystkich bezrobotnych zostata skierowana jedynie
do nowej, wyodrgbnionej kategorii osob, natomiast specyficzne instrumenty adresowane do

tego czasu, np. tylko do absolwentow, skierowane zostaty do znacznie szerszej grupy.
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Do ustawy wprowadzono pojecie programéw pilotazowych umozliwiajgce
poszczegdlnym urzedom stosowanie nowatorskich pomystow na zapobieganie bezrobociu,
ktére na danym obszarze i w stosunku do okreslonych grup beda najskuteczniejsze. Wyrazem
zwickszonego nacisku na aktywizacje bezrobotnych s3 rozwigzania dotyczace trybu
wspolpracy urzedu z klientem. Urzedy mogg obejmowac osoby bezrobotne lub poszukujace
pracy indywidualnym planem dziatania, a dla os6b majacych szczegdlne trudnosci
W rozpoczeciu pracy lub ponownym jej podjeciu przez co najmniej 6 miesigcy od czasu
rejestracji uczestnictwo w programie, jest obowiazkowe.

W kolejnych nowelizacjach dodatkowym wsparciem objeto osoby w wieku powyzej
50 lat, m.in. przez przyznanie wyzszych stawek wsparcia z tytutu uczestnictwa w szkoleniach
finansowanych z FP oraz zastosowaniu ulg dla pracodawcow zatrudniajacych osoby ze
starszych grup wiekowych. Zmiany przepisow ida w kierunku poszerzenia krggu osob
korzystajacych z pomocy urzeddéw pracy, m.in. o matzonkow rolnikow zamierzajacych podjaé
zatrudnienie, emigrantdéw zarobkowych czy tez jednoosobowych przedsigbiorcow, ktorzy nie
sg pracodawcami w rozumieniu ustawy o promocji zatrudnienia.

Najnowsze zmiany wprowadzone w 2011 roku m.in. rozszerzyly grupe osob
posiadajacych status bezrobotnego o osoby majace wpis do ewidencji dziatalnosci
gospodarczej, ale jej jeszcze nie rozpoczety, albo zawiesity jej prowadzenie. Wprowadzono
mozliwo$¢ zwrotu kosztow przejazdu na egzamin lub mozliwos¢ kierowania bezrobotnych na
kilka kursow, o ile ich taczne ukonczenie wzmocni szans¢ na zatrudnienie.

Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 roku — Kodeks pracy zawiera wiele norm tudziez
instytucji polepszajacych sytuacj¢ prawng pracownikow. Jako podstawowy nalezy wskazac
przepis art. 29° konkretyzujacy w pewnym zakresie zasade rownego traktowania i
niedyskryminacji, zgodnie z ktorym zawarcie z pracownikiem umowy o prac¢ przewidujace]
zatrudnienie w niepelnym wymiarze czasu pracy nie moze powodowal ustalenia jego
warunkow pracy 1 placy w sposob mniej korzystny w stosunku do pracownikow
wykonujacych takg samg lub podobng prace w pelnym wymiarze czasu pracy,
z uwzglednieniem jednak proporcjonalnosci wynagrodzenia za prace i innych $wiadczen
zwigzanych z praca, do wymiaru czasu pracy pracownika. Pracodawca powinien, w miare

mozliwo$ci, uwzgledni¢ wniosek pracownika dotyczacy zmiany wymiaru czasu pracy
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okreslonego w umowie o pracg, przepisy nie przewidujg jednak zadnej sankcji w przypadku
odmowy.

Przepisy art. 67>-67'" dotycza zatrudniania pracownikow w formie telepracy.
Telepraca to praca wykonywana regularnie poza zaktadem pracy (np. w domu czy mieszkaniu
pracownika) z wykorzystaniem S$rodkéw komunikacji elektronicznej. Warunki stosowania
telepracy okresla si¢ w porozumieniu zawieranym miedzy pracodawca i zaktadowa
organizacja zwigzkowa, a w przypadku gdy u pracodawcy dziata wigcej niz jedna zakladowa
organizacja zwigzkowa — w porozumieniu mi¢dzy pracodawca a tymi organizacjami. Jezeli
w okreslonym terminie nie dojdzie do zawarcia porozumienia albo u pracodawcy nie dziataja
zakladowe organizacje zwigzkowe, pracodawca okresla warunki stosowania telepracy
w regulaminie. Oczywiscie wykonywanie pracy w tej formie wymaga zgody obu stron
stosunku pracy. Jezeli do takiego uzgodnienia dojdzie, a strony inaczej nie postanowia,
pracodawca jest obowigzany dostarczy¢ telepracownikowi sprz¢t niezbedny do wykonywania
pracy w formie telepracy, ubezpieczy¢ ten sprzet, pokryé koszty zwigzane z instalacja,
serwisem, eksploatacja 1 konserwacja, a takze zapewnic¢ telepracownikowi pomoc techniczng
i niezbedne szkolenia w zakresie obstugi sprzetu. Pracodawca i1 telepracownik moga,
w odrebnej umowie, okresli¢ w szczegolnosci:

e zakres ubezpieczenia 1 zasady wykorzystywania przez telepracownika sprzgtu
niezb¢dnego do wykonywania pracy w formie telepracy, stanowiacego wiasnos¢
telepracownika,

e zasady porozumiewania si¢ pracodawcy z telepracownikiem, w tym sposéb
potwierdzania obecnosci telepracownika na stanowisku pracy,

e sposob i forme kontroli wykonywania pracy przez telepracownika.

Co istotne telepracownik nie moze by¢ traktowany mniej korzystnie w zakresie
nawigzania i rozwigzania stosunku pracy, warunkéw zatrudnienia, awansowania oraz dostgpu
do szkolenia w celu podnoszenia kwalifikacji zawodowych niz inni pracownicy zatrudnieni
przy takiej samej lub podobnej pracy, uwzgledniajac odrgbnosci zwigzane z warunkami
wykonywania pracy w formie telepracy. Pracownik nie moze by¢ w jakikolwiek sposob
dyskryminowany z powodu podje¢cia pracy w formie telepracy. Pracodawca umozliwia

telepracownikowi, na zasadach przyjetych dla ogétu pracownikéw, przebywanie na terenie
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zaktadu pracy, kontaktowanie si¢ z innymi pracownikami oraz korzystanie z pomieszczen
i urzadzen pracodawcy, z zakltadowych obiektow socjalnych i prowadzonej dziatalnosci
socjalnej.

W mysl art. 148 w systemach czasu pracy, w ktorych przepisy dopuszczajg
przedluzenie dobowego wymiaru czasu pracy powyzej 8 godzin (rownowazny czas pracy,
praca w ruchu ciaglym, prace, ktore nie moga by¢ wstrzymane ze wzgledu na koniecznos¢
ciggltego zaspokajania potrzeb ludnos$ci, skrdcony tydzien pracy oraz praca weekendowo-
$wiateczna) czas pracy pracownikow opiekujacych si¢ dzieckiem do ukonczenia przez nie
4 roku zycia, bez ich zgody nie moze przekracza¢ 8 godzin. Pracownik zachowuje prawo do
wynagrodzenia za czas nieprzepracowany w zwigzku ze zmniejszeniem z tego powodu
wymiaru jego czasu pracy.

Dziat 6smy Kodeksu reguluje uprawnienia pracownikoOw zwigzane z rodzicielstwem.
Sposrod rozwigzan zawartych w tym dziale na szczeg6lng uwage zastuguja przepisy:

e art. 178 § 2, w mysl ktérego pracownika opiekujacego si¢ dzieckiem do ukonczenia
przez nie 4 roku zycia nie wolno bez jego zgody zatrudnia¢ w godzinach
nadliczbowych, w porze nocnej, w systemie przerywanego czasu pracy, jak rowniez
delegowac poza state miejsce pracy,

e art. 183% i 186" dotyczace powrotu pracownika do pracy po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego i urlopu wychowawczego; w mysl tych przepisow pracodawca
dopuszcza pracownika do pracy na dotychczasowym stanowisku, a jezeli nie jest to
mozliwe, na stanowisku rownorzednym z zajmowanym przed rozpoczg¢ciem urlopu
lub na innym stanowisku odpowiadajacym jego kwalifikacjom zawodowym, za
wynagrodzeniem, jakie otrzymywatby, gdyby nie korzystat z urlopu — w przypadku
powrotu z urlopu macierzynskiego, albo za wynagrodzeniem nie nizszym od
przystugujacego pracownikowi w dniu podjgcia pracy na stanowisku zajmowanym
przed urlopem — w przypadku powrotu z urlopu wychowawczego,

o art 186°§ 1, zgodnie z ktorym w czasie urlopu wychowawczego pracownik ma

prawo podja¢ prace zarobkowa u dotychczasowego lub innego pracodawcy albo inng
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dziatalno$¢, a takze nauke¢ lub szkolenie, jezeli nie wylacza to mozliwosci

sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem?®,

e art. 186" § 1 dajacy pracownikowi uprawnionemu do urlopu wychowawczego prawo
do obnizenia jego wymiaru czasu pracy do wymiaru nie nizszego niz potowa petnego
wymiaru czasu pracy w okresie, w ktorym mogltby korzystac¢ z takiego urlopu, oraz
art. 186% § 1 zakazujacy pracodawcy co do zasady wypowiedzenia i rozwigzania
umowy o prace w okresie od dnia zlozenia przez pracownika uprawnionego do urlopu
wychowawczego wniosku o obnizenie wymiaru czasu pracy do dnia powrotu do
normalnego wymiaru czasu pracy, nie dluzej jednak niz przez laczny okres 12
miesie;cyzs,

e art. 187 regulujacy prawo pracownicy karmigcej dziecko piersig do przerw w pracy
wliczanych do czasu pracy, ktorych liczba zalezy od dziennego wymiaru czasu pracy
a dhlugos¢ od liczby karmionych dzieci.

Nalezy wspomnie¢ w tym miejscu, iz inne uprawnienia pracownikow zwigzane
z rodzicielstwem zawarte sg takze w ustawach szczegolnych dotyczacych okreslonych grup
zawodowych.

Ustawa z dnia 4 marca 1994 roku o zakladowym funduszu $wiadczen socjalnych
okresla zasady tworzenia przez pracodawcow zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
1 gospodarowania Srodkami tego funduszu, przeznaczonego na finansowanie dziatalnos$ci
socjalnej, dofinansowanie zakladowych obiektow socjalnych oraz tworzenie zakladowych
ztobkow, klubow dziecigeych, przedszkoli oraz innych form wychowania przedszkolnego.
Dziatalnos$cig socjalng sg, w mysl ustawy, ustugi §wiadczone przez pracodawcow na rzecz
réznych form wypoczynku, dziatalno$ci kulturalno-o$wiatowej, sportowo-rekreacyjnej, opieki
nad dzieémi w zlobkach, klubach dziecigcych, przedszkolach oraz innych formach

wychowania przedszkolnego, udzielanie pomocy materialnej — rzeczowej lub finansowej,

27 Wymobg ten spehniataby praca w domu np. w ramach zadaniowego czasu pracy, wykonywania umowy
o dzieto lub umowy zlecenia albo pomocy w dziatalnosci gospodarczej matzonka.
% S3 to stosunkowo nowe rozwigzania pozwalajace pracownikowi na uzyskania wiekszych mozliwosci
sprawowania opieki nad dzieckiem bez korzystania z prawa do urlopu wychowawczego, wskazuje si¢ jednak, iz
art. 186° powoduje, ze wielu pracownikéw sktada wnioski o urlop wychowawczy lub obniza swoj wymiar czasu
pracy tylko po to, by uchroni¢ si¢ przed wypowiedzeniem [L. Guza, 2012, s. B6].
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a takze zwrotnej lub bezzwrotnej pomocy na cele mieszkaniowe na warunkach okreslonych
umows3.

Ustawa o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 zmienita definicj¢ dzialalno$ci
socjalnej zawartg w omawianej ustawie, w ten sposob, aby obejmowata réwniez opieke nad
dzie¢cmi w klubach dziecigcych. Ustawa ta takze zwolnita z opodatkowania podatkiem
dochodowym od o0séb fizycznych $wiadczenia otrzymywane z zaktadowego funduszu
$wiadczen socjalnych, zwigzane z pobytem dzieci 0s6b uprawnionych do tych §wiadczen
w ztobkach lub klubach dziecigcych.

Obowiazek tworzenia zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych dotyczy co do
zasady pracodawcow zatrudniajacych co najmniej 20 pracownikéw, a takze jednostek
budzetowych i samorzagdowych zaktadow budzetowych.

Ustawa z dnia 27 kwietnia 2006 roku o spoéldzielniach socjalnych jest jedna
z ciekawszych form wykorzystywanych do powrotu na rynek pracy [A. Mirabelska, 2012,
s. E8]. Przedmiotem dziatalnosci spotdzielni socjalnej jest prowadzenie wspdlnego
przedsigbiorstwa w oparciu o osobistg prace czlonkdéw. Spotdzielnia socjalna dziala na rzecz:

e spolecznej reintegracji jej cztonkow (dzialania majace na celu odbudowanie

I podtrzymanie umiejgtnosci uczestniczenia w zyciu spotecznosci lokalnej i petnienia

16l spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania lub pobytu) oraz

e zawodowej reintegracji jej czlonkéw (dzialania majace na celu odbudowanie

i podtrzymanie zdolno$ci do samodzielnego swiadczenia pracy na rynku pracy).

Spotdzielni¢ socjalna moga zatozy¢ miedzy innymi organizacje pozarzadowe,
koscielne osoby prawne, osoby bezrobotne, niepelnosprawne, bezdomne (realizujace
indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci), uzaleznione od alkoholu (po
zakonczeniu programu psychoterapii w zakladzie lecznictwa odwykowego) oraz uzaleznione
od narkotykow lub innych $rodkéw odurzajacych (po zakonczeniu programu terapeutycznego
w zaktadzie opieki zdrowotnej).

Dzialalno$¢ spotdzielni socjalnej moze zostaé wsparta ze srodkéw budzetu panstwa
lub $rodkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, w szczego6lnosci poprzez dotacje,
pozyczki, porgczenia pozyczek i kredytow, ushugi lub doradztwo w zakresie finansowym,

ksieggowym, ekonomicznym, prawnym 1 marketingowym oraz zrefundowanie kosztow
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lustracji. Wsparcie jest udzielane w drodze uchwaty przez wlasciwe organy jednostek
samorzadu terytorialnego lub w ramach programu ministra wlasciwego do spraw
zabezpieczenia spolecznego okreslonego w przepisach o pomocy spolecznej, na cele

zwigzane z rozwojem spotdzielni socjalnych.

3.3.  Rola samorzqdu terytorialnego, organizacji pozarzgdowych i obywateli
w procesie oceny prawidlowosci wykonywania ustaw dotyczgcych

zatrudnienia oraz moZliwosci wplywu na tres¢ przyszlych regulacji

Podjecie decyzji o modyfikacji obowigzujacych przepisow powinno by¢ poprzedzone migdzy
innymi dokladng analizg sposobu stosowania prawa i1 skutkéw dotychczasowych uregulowan
prawnych obowigzujagcych w danej dziedzinie oraz zasiggnigciem opinii podmiotéw
zainteresowanych rozstrzygnigciem sprawy.

Dziatania zwigzane z prawidlowoscig wykonywania ustaw nalezg do zakresu dziatania
administracji rzadowej. Wynika to juz cho¢by z art. 146 Konstytucji, w mysl ktérego Rada
Ministrow prowadzi polityke wewngtrzng i zagraniczng Rzeczypospolitej Polskiej. Do Rady
Ministrow nalezg sprawy polityki panstwa nie zastrzezone dla innych organdéw panstwowych
1 samorzadu terytorialnego. Nalezy podkresli¢, ze pewne zobowigzania w tym zakresie
poczynity takze obie izby Parlamentu w swoich regulaminach. Zgodnie z art. 151 ust. 1 pkt.
6 regulaminu Sejmu komisje sejmowe rozpatrujg sprawy zwigzane z wprowadzeniem w zycie
1 wykonywaniem ustaw, a w mysl art. 12 ust. 3 regulaminu Senatu komisje senackie zajmuja
stanowiska co do prawidlowosci wprowadzania w zycie i sposobu wykonywania ustaw.
Niekiedy ustawy zawieraja specjalne przepisy zobowigzujace Rzad albo okreslonego ministra
do dokonania oceny stosowania ustawy i przedstawienia stosownej informacji
Parlamentowi?®. Badanie prawidtowosci stosowania aktoéw prawa miejscowego powinno by¢

z kolei statym elementem pracy organéw wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

2 Zob. art. 19a i 20 ustawy o spoltdzielniach socjalnych, art. 5 i 6 ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
oraz art. 189 i 239 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej.
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Ponizej przedstawiono instrumenty wpltywu samorzadu terytorialnego, organizacji
pozarzadowych i obywateli na regulacje prawne dotyczace rodziny.

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego stanowi forum wypracowywania
wspolnego stanowiska Rzadu i samorzadu terytorialnego w zakresie ustalania priorytetow
gospodarczych 1 spotecznych w sprawach dotyczacych gospodarki komunalnej
i funkcjonowania samorzadu gminnego i samorzadu powiatowego, oraz rozwoju regionalnego
i funkcjonowania samorzadu wojewddztwa. Do zadan Komisji nalezy miedzy innymi takze
dokonywanie przegladow i ocen warunkow prawnych i finansowych funkcjonowania
samorzadu terytorialnego oraz opiniowanie projektow aktow normatywnych, programéw
i innych dokumentow rzadowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego.

W sktad Komisji wchodzg przedstawiciele strony rzadowej i strony samorzadowej
w roéwnej liczbie. Stron¢ rzadowa stanowia minister wlasciwy do spraw administracji
publicznej oraz 11 przedstawicieli powotywanych przez Prezesa Rady Ministréw na wniosek
tego ministra. Stron¢ samorzadowg stanowig wyznaczeni przedstawiciele ogdlnopolskich
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego.

Komisja wyraza opini¢ na zasadzie jej uzgodnienia przez obie strony. Opinia moze
zawiera¢ odrgbne stanowiska w kwestiach szczegdélowych. W przypadku braku uzgodnienia
kazda ze stron przyjmuje wilasne stanowisko w sprawie bedacej przedmiotem obrad.
W przypadkach gdy przepisy odrgbne przewiduja obowigzek zasiggniecia opinii Komisji lub
opinii strony samorzadowej Komisji o projekcie aktu normatywnego lub innego dokumentu,
termin wyrazenia opinii o projekcie wynosi 30 dni od dnia dorgczenia projektu.
Nieprzedstawienie opinii w terminie oznacza rezygnacj¢ z prawa jej wyrazenia.

Trojstronna Komisja do Spraw Spoteczno-Gospodarczych stanowi forum dialogu
spolecznego prowadzonego dla godzenia interesow pracownikdw, intereséw pracodawcow
oraz dobra publicznego. Do kompetencji Komisji nalezy prowadzenie dialogu spotecznego
w sprawach wynagrodzen 1 §wiadczen spotecznych oraz w innych sprawach spotecznych lub
gospodarczych. Jednym z istotniejszych zadan strony pracownikow i1 pracodawcow Komisji
jest opiniowanie zatozen projektu budzetu panstwa oraz projektu ustawy budzetowe;.

W sktad Komisji wchodza przedstawiciele strony rzadowej, strony pracownikoéw oraz

strony pracodawcow. W pracach Komisji biora udziat przedstawiciele jednostek samorzadu

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG

Strona8 1



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

terytorialnego, z gtosem doradczym, w zakresie dotyczagcym wykonywania zadan publicznych
przez samorzad terytorialny. Stron¢ rzadowa w Komisji reprezentujg przedstawiciele Rady
Ministrow wskazani przez Prezesa Rady Ministréw, strong pracownikéw — przedstawiciele
tzw. reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, a stron¢ pracodawcoéw — przedstawiciele
tzw. reprezentatywnych organizacji pracodawcow.
W wojewodztwach moga by¢ tworzone wojewddzkie komisje dialogu spotecznego.
O utworzeniu komisji postanawia wojewoda na wspolny wniosek co najmniej jednej
reprezentatywnej organizacji zwigzkowych oraz reprezentatywnej organizacji pracodawcow.
Do wtasciwosci wojewddzkiej komisji dialogu spolecznego nalezy wyrazanie opinii
w sprawach objetych zakresem zadan zwigzkow zawodowych lub organizacji pracodawcow
bedacych w kompetencji administracji rzadowej 1 samorzadowej z terenu wojewodztwa.
Wojewodzka komisja dialogu spolecznego moze rozpatrywaé sprawy spoteczne lub
gospodarcze powodujace konflikty miedzy pracodawcami i pracownikami, jezeli uzna te
sprawy za istotne dla zachowania spokoju spotecznego. Sprawy te moga by¢ na pismie
przedstawiane komisji przez kazda z jej stron, zwigzki zawodowe 1 organizacje pracodawcow
niewchodzace w sklad komisji, organy administracji publicznej oraz strony, ktorych konflikt
dotyczy. W sktad wojewodzkiej komisji dialogu spotecznego wchodza przedstawiciele
wojewody (jako strona rzadowa), reprezentatywnych organizacji zwigzkowych (jako strona
pracownikow), reprezentatywnych organizacji pracodawcoéw (jako strona pracodawcdéw) oraz
marszatka wojewodztwa (jako strona samorzadowa). Komisja moze zaprasza¢ do udzialu
w posiedzeniach przedstawicieli powiatow 1 gmin z terenu wojewodztwa.
Ustawa o systemie o$wiaty wspomina o mozliwosci powolania przez organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego tzw. rady oswiatowej, do ktorej zadan nalezy:
e badanie potrzeb os$wiatowych na obszarze dziatania jednostki samorzadu
terytorialnego oraz przygotowywanie projektow ich zaspokajania,
e opiniowanie budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w czesci dotyczacej
wydatkéw na o§wiate,
e opiniowanie projektow sieci publicznych szkol, przedszkoli 1 innych placowek,

e opiniowanie projektow aktow prawa miejscowego wydawanych w sprawach o§wiaty.
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Przy ministrze wiasciwym do spraw oswiaty i wychowania moze dziata¢ Krajowa
Rada Oswiatowa (KRO), bedaca spotecznym organem opiniodawczym i wnioskodawczym
w sprawach oswiaty. KRO tworzy minister na wniosek wojewddzkich rad oswiatowych
reprezentujacych co najmniej 1/4 wojewddztw. KRO miedzy innymi:

e opracowuje i przedstawia ministrowi projekty zatozen polityki o§wiatowej panstwa,

e opiniuje projekt ustawy budzetowej w czesci dotyczacej oswiaty i przedstawia swoja
opini¢ wlasciwym komisjom sejmowym i senackim,

e opiniuje kryteria podziatu $§rodkéw bedacych w dyspozycji ministra przeznaczonych
na o$wiate,

e opiniuje projekty aktéw prawnych dotyczacych oswiaty.

KRO moze wystepowaé z wnioskami dotyczacymi spraw o$wiaty bezposrednio do
naczelnych 1 centralnych organéw administracji rzadowej. W sktad KRO wchodza
przedstawiciele wojewodzkich rad o§wiatowych, po jednym z kazdej rady wojewodzkiej, oraz
po jednym przedstawicielu centralnych struktur zwigzkéw zawodowych zrzeszajacych
nauczycieli.

Organem majacym istotny wptyw na tres$¢ statutu szkoly lub innej placowki jest rada
szkoly lub placowki, w sktad ktorej wchodza przedstawiciele nauczycieli, rodzicow
1 ucznidow, przy czym kazda z tych grup wybiera swoich przedstawicieli. Rady nie powotuje
si¢ w szkotach i1 placowkach, w ktorych ze wzgledu na specyfike organizacji pracy i1 zadania
nie ma mozliwosci wylonienia statej reprezentacji rodzicow lub uczniow. W takich szkotach
lub placowkach zadania rady wykonuje rada pedagogiczna.

W mysl przepisow ustawy o promocji zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy polityka
rynku pracy rozumiana jako realizowanie zadan panstwa w zakresie promocji zatrudnienia,
tagodzenia skutkéw bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej opiera si¢ na dialogu
1 wspolpracy z partnerami spotecznymi, w szczegdlnosci w ramach dzialalnosci rad
zatrudnienia i partnerstwa lokalnego.

Ustawa ustanawia Naczelng Rade¢ Zatrudnienia, a takze rady wojewodzkie
1 powiatowe. Sg one powotywane odpowiednio przez ministra wlasciwego do spraw pracy,
marszatka wojewodztwa 1 staroste sposrod miedzy innymi przedstawicieli organizacji

zwigzkowych, organizacji pracodawcoOw 1 organizacji pozarzagdowych zajmujacych sie
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statutowo problematyka rynku pracy. Podstawowym zadaniem rad jest inspirowanie
przedsigwzi¢¢ zmierzajacych do petlnego i produktywnego zatrudnienia. Naczelna Rada
Zatrudnienia zajmuje si¢ takze opiniowaniem projektéw ustaw dotyczacych promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowe;.

Partnerstwo lokalne polega na mozliwosci zlecenia przez marszatka wojewodztwa lub
staroste realizacji uslug rynku pracy (tj. posrednictwa pracy, poradnictwa zawodowego
i informacji zawodowej, pomocy w aktywnym poszukiwaniu pracy i organizacji szkolen)
jednostkom samorzadu terytorialnego, organizacjom pozarzagdowym statutowo zajmujacym
si¢ problematyka rynku pracy, zwigzkom zawodowym, organizacjom pracodawcow,
instytucjom szkoleniowym, agencjom zatrudnienia oraz centrom integracji spolecznej.
Zlecanie wykonywania tych ustug odbywa si¢ po przeprowadzeniu otwartego konkursu ofert,
na zasadach 1 w trybie okreslonych w przepisach o dziatalno$ci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie lub przez zakup tych ustug, na zasadach i w trybie okreslonych w przepisach
o zamowieniach publicznych. Zlecanie realizacji ustug rynku pracy nie moze dotyczy¢ spraw
podlegajacych rozstrzygnieciu w drodze decyzji administracyjnej oraz wydatkowania
1 gospodarowania $rodkami Funduszu Pracy.

Obowiazek konsultacji projektow ustaw z organizacjami zawodowymi i spotecznymi
nie zostat sformutowany w przepisach Konstytucji. Prawo tych organizacji do opiniowania
projektow wynika z ustawowych przepisow okreslajacych ich kompetencje. Z orzecznictwa
Trybunalu Konstytucyjnego wynika, ze jezeli ustawodawca takie prawo im przyznal, to
dochowanie trybu okreslonego w przepisach prawa w procesie legislacyjnym oznacza dla
wladzy ustawodawcze] obowigzek konsultacji zatlozen 1 projektéw ustaw z organizacjami
zawodowymi i spotecznymi.

Zgodnie z regulaminem pracy Rady Ministréw tzw. organ wnioskujacy (m.in.
minister, centralny organ administracji rzadowej, kierownik urzedu centralnego), biorac pod
uwage tres¢ projektu dokumentu rzagdowego, a takze uwzgledniajac inne okoliczno$ci, w tym
znaczenie oraz przewidywane skutki spoleczne i1 ekonomiczne dokumentu, stopien jego
ztozonosci oraz jego pilnos¢, moze zdecydowac¢ o skierowaniu projektu dokumentu do
zaopiniowania przez inne organy administracji panstwowej, organizacje spoleczne oraz inne

zainteresowane podmioty i instytucje. Jak wskazuje Prezes Rzadowego Centrum Legislacji
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,.fakultatywno$¢ konsultacji prowadzonych na podstawie § 12 ust. 5 regulaminu nie jest
rozumiana jako ich ,,dowolno$¢”. Tak sformulowane regulaminowe przestanki oznaczaja, ze
kazdy dokument, ktory moze si¢ wigza¢ z istotnymi skutkami albo ktorego tres¢ przewiduje
wazkie nowe rozwigzania prawne, powinien by¢ poddany konsultacjom, jesli jakie$
szczegblne okoliczno$ci nie stoja temu na przeszkodzie. Przeprowadzenie konsultacji
spolecznych jest w wickszos$ci niezbedne dla dokonania i przedstawienia Radzie Ministrow
oceny skutkéw projektu” [M. Berek, 2012, s. C12]. W praktyce rzadowej konsultowane sg
projekty zatozen nowych regulacji i projekty ustaw alby wytacznie projekty ustaw.

Projekty zatozen projektow ustaw oraz projekty aktoéw normatywnych oraz wszelkie
dokumenty dotyczace prac nad tymi projektami udostgpnia si¢ w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji. Wszyscy =zainteresowani projektami moga
przedstawia¢ swoje opinie nawet wtedy, gdy projekt nie zostal skierowany do nich do
zaopiniowania w ramach konsultacji spotecznych.

Jezeli chodzi o prace parlamentarne nad projektami ustaw, to kluczowe znaczenie ma
w zakresie konsultacji spotecznych przepis art. 34 ust. 3 regulaminu Sejmu, w mysl ktorego
uzasadnienie projektu ustawy powinno przedstawia¢ wyniki przeprowadzanych konsultacji
oraz informowac o przedstawionych wariantach i1 opiniach, w szczegdlnosci jezeli obowigzek
zasig¢gania takich opinii wynika z przepisow ustawy. W wypadku komisyjnych i poselskich
projektow ustaw, w stosunku do ktoérych nie przeprowadzono konsultacji, Marszalek Sejmu
przed skierowaniem do pierwszego czytania kieruje projekt do konsultacji w trybie i na
zasadach okreslonych w odrebnych ustawach. Odnos$nie do projektéw wniesionych przez
Senat, Prezydenta i Rade¢ Ministrow Marszatek Sejmu ma mozliwo$¢ zwrocenia projektu
wnioskodawcy, jezeli uzasadnienie dotgczone do projektu nie odpowiada temu wymogowi
regulaminowemu.

Nalezy podkreslié, iz w odniesieniu do kazdego projektu ustawy bedacego
przedmiotem inicjatywy Senatu, wymagajacego przeprowadzenia konsultacji, senacka
Komisja Ustawodawcza zwraca si¢ do wilasciwych instytucji o opinie przed pierwszym
czytaniem projektu, aby mozliwe bylo uwzglednienie ewentualnych uwag w sprawozdaniu

Komisji.
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W mysl art. 63 Konstytucji kazdy ma prawo sklada¢ petycje, wnioski i skargi do
organdbw wladzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spolecznych w zwigzku
z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Tryb
rozpatrywania petycji, skarg i wnioskéw okresla ustawa.

Prawo petycji nalezy do kategorii praw politycznych, co wynika z umieszczenia go
w podrozdziale ,,Wolnos$ci i prawa polityczne: rozdziatu II Konstytucji. Charakter petycji,
jako prawa politycznego wynika z tego, ze petycje sktadane sg do organéw wiadzy publiczne;j
w interesie publicznym, a gdy sa sktadane do organizacji i1 instytucji spotecznych winny mie¢
zwigzek ze zleconymi im zadaniami z zakresu administracji publicznej. Polityczna natura
petycji wynika takze z charakteru motywow, ktorymi kierowal si¢ ustawodawca
wprowadzajac prawo petycji do Konstytucji. Z prac nad projektem Konstytucji wynika, ze
i skargi konstytucyjnej miaty zastapi¢ i tym samym wypetnié¢ luke, jaka powstala po
odrzuceniu w Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego propozycji prawa do
partycypacji obywateli w dziatalnosci publicznej, o ktorym traktowaty niektore projekty
Konstytucji zgtoszone do Komisji.

Prawo petycji jest publicznym prawem podmiotowym o charakterze roszczeniowym.
Rodzi po stronie adresatow petycji, okreslonych w art. 63 Konstytucji, obowigzek zbadania
sprawy (jej rozpatrzenia), a wiec zajecia stanowiska i udzielenia odpowiedzi podmiotowi
sktadajacemu petycje. Prawo petycji musi takze zagwarantowaé temu podmiotowi
niestosowanie wobec niego negatywnych konsekwencji, jezeli tylko tre$¢ petycji nie ma
znamiona przestepstwa.

W $wietle obowigzujacych przepisow o prawie petycji mowi jedynie art. 221 Kodeksu
postgpowania administracyjnego (kpa), ktory stanowi, iz zagwarantowane kazdemu
w Konstytucji prawo sktadania petycji, skarg i wnioskéw do organdow panstwowych, organdw
jednostek samorzadu terytorialnego, organéw samorzadowych jednostek organizacyjnych
oraz do organizacji i instytucji spotecznych realizowane jest na zasadach okreslonych
przepisami dziatu VIII. Zgodnie z jego postanowieniami petycje, skargi i wnioski mogg by¢
sktadane do organizacji i instytucji spolecznych w zwiazku z wykonywanymi przez nie

zadaniami zleconymi z zakresu administracji publicznej. Ponadto wymieniona ustawa
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stanowi, ze petycje, skargi 1 wnioski mozna sklada¢ w interesie publicznym, wlasnym lub
innej osoby za jej zgoda.

Nalezy jednak podkresli¢, ze w nastepnych artykutach uzywa si¢ juz tylko dwoéch
termindéw, tj. wniosek i1 skarga. W Swietle art. 222 kpa o tym czy pismo jest skargg albo
wnioskiem, decyduje jego tre$¢, a nie forma zewnetrzna. Brak wprowadzenia petycji do
pozostatych przepiséw dziatu VII kpa moze prowadzi¢ do stwierdzenia, ze w zaleznosci od
tresci petycji moze by¢ ona kwalifikowana jako skarga, wniosek lub wadliwie zatytulowane
pismo strony postgpowania administracyjnego lub sadowego. Nie ma mowy o petycji nawet
w art. 226 kpa, w ktérym znajduje si¢ upowaznienie dla Rady Ministréw do wydania
przepisOw o organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskoéw. W konsekwencji
o petycjach nie wspomina si¢ w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 8 stycznia 2002 roku
W sprawie organizacji przyjmowania i rozpatrywania skarg i wnioskow.

Procedura ta nie dotyczy jednak petycji skladanych do Sejmu i Senatu, z uwagi na
fakt, iz stosowanie do tych organdéw postanowien kpa zostato wylaczone. Z tego powodu do
Regulaminu Senatu wprowadzono regulacje dotyczaca procedury rozpatrywania petycji
kierowanych do tego organu wtadzy publiczne;.

Senat upowaznit do rozpatrywania petycji Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnos$ci
1 Petycji. Marszatek Senatu kieruje do niej kazda petycje niezwlocznie po otrzymaniu.
Przewodniczacy Komisji kieruje petycj¢ do rozpatrzenia na posiedzeniu Komisji albo
przekazuje wlasciwemu organowi wtadzy publicznej, jezeli uzna, Ze jej przedmiot nie miesci
sie¢ w zakresie kompetencji Senatu. Po rozpatrzeniu petycji Komisja:

e skltada do Marszatka Senatu wniosek o podjecie inicjatywy ustawodawczej
(uchwalodawczej) wraz z projektem ustawy (uchwaty), lub

e upowaznia jednego z czlonkéw Komisji do zlozenia okreSlonego wniosku
o charakterze legislacyjnym w czasie dyskusji nad danym punktem porzadku obrad
Senatu, lub

e przedstawia Marszatkowi Senatu opini¢ w sprawie celowosci skorzystania przez
Senat lub jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej

Polskiej, ustawie lub Regulaminie Senatu.
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Po rozpatrzeniu petycji Komisja moze takze nie podja¢ zadnych dzialan, o czym
powinna poinformowa¢ Marszatka Senatu wskazujac przyczyny. Przewodniczacy Komisji
zawiadamia wnoszacego petycje o jej przekazaniu wlasciwemu organowi wiadzy publiczne;,
podjetych dziataniach (wskazanych w pkt. 1-3) lub przyczynach niepodjecia takich dziatan.

Zgodnie z art. 118 ust. 2 Konstytucji inicjatywa ustawodawcza przyshuguje rowniez
grupie co najmniej 100.000 obywateli majacych prawo wybierania do Sejmu®. Tryb
postepowania w tej sprawie okresla ustawa z dnia 24 czerwca 1999 roku 0 wykonywaniu
inicjatywy ustawodawczej przez obywateli. W mysl jej przepisow czynnoSci zwigzane
z przygotowaniem projektu ustawy, jego rozpowszechnianiem, kampanig promocyjna, a takze
organizacja zbierania podpisow obywateli popierajacych projekt, wykonuje komitet
inicjatywy ustawodawczej. Komitet moze utworzy¢ grupa co najmniej 15 obywateli polskich,
ktorzy maja prawo wybierania do Sejmu i ztozyli pisemne o§wiadczenie o przystapieniu do
komitetu. W pracach nad projektem ustawy komitet reprezentuje przedstawiciel. Jest on
uprawniony do udzialu w pracach Sejmu i Senatu w trybie i na zasadach okre§lonych
odpowiednio w regulaminach Sejmu i Senatu. Obywatelski projekt ustawy nie podlega
zasadzie dyskontynuacji. Jezeli w stosunku do takiego projektu postepowanie ustawodawcze
nie zostalo zakonczone w trakcie kadencji Sejmu, w ktorej zostal wniesiony, jest
rozpatrywany przez Sejm nastepnej kadencji bez potrzeby ponownego wniesienia.

Tego rodzaju forma demokracji bezposredniej funkcjonuje takze na poziomie
samorzadu terytorialnego. Radni niektérych miast daja mieszkancom prawo inicjatywy
uchwatodawczej[F. Konopko, 2012, s. B12]. W mys$l § 29 ust. 2 pkt. 6 Statutu Miasta
Stotecznego Warszawy z inicjatywa podjecia uchwaty lub stanowiska przez Rade Miasta
moze wystagpi¢ takze grupa co najmniej 15 tys. osob posiadajagcych czynne prawo wyborcze
do organé6w Miasta. Zasady i1 tryb wystgpowania przez taka grupe do organdéw m.st.
Warszawy z inicjatywa podjecia uchwaty lub stanowiska przez Rad¢ m.st. Warszawy okresla
uchwata Rady Miasta z dnia 13 listopada 2008 roku. Uchwata ta wymaga, aby w celu
wystgpienia z inicjatywa grupa 5 osob posiadajacych czynne prawo wyborcze do organow

miasta utworzyla komitet inicjatywy, do zadan ktorego nalezy przygotowanie projektu

%0 Projekt ustawy nie moze dotyczyé spraw, dla ktorych Konstytucja zastrzega wylaczng wiasciwosé innych
podmiotoéw, ktorym przyshuguje inicjatywa ustawodawcza (por. art. 221 Konstytucji).
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uchwaty lub stanowiska oraz jego uzasadnienia, zbieranie podpiséw pod projektem uchwaty
lub stanowiska oraz wniesienie projektu uchwaty lub stanowiska do Przewodniczacego Rady
m.st. Warszawy. Komitet ze swojego grona wyznacza petnomocnika, ktéry reprezentuje
wnioskodawcow w pracach nad projektem, w tym na posiedzeniach komisji Rady m.st.
Warszawy oraz sesji Rady m.st. Warszawy. Po przyjeciu projektu uchwaty lub stanowiska
Przewodniczacy Rady m.st. Warszawy niezwlocznie nadaje mu bieg zgodnie z przepisami
Statutu m.st. Warszawy. W przypadku projektu uchwaty lub stanowiska przyjetego
a nierozpatrzonego na sesji z powodu zakonczenia kadencji Rady m.st. Warszawy, nie ma
potrzeby ponownego jego wnoszenia.

Art. 125 Konstytucji stanowi, iz w sprawach o szczegdélnym znaczeniu dla panstwa
moze by¢ przeprowadzone referendum ogoélnokrajowe. Referendum ogoélnokrajowe ma prawo
zarzadzi¢ Sejm lub Prezydent Rzeczypospolitej za zgoda Senatu. Wynik referendum jest
wiazacy tylko wtedy, gdy wezmie w nim udzial wigcej niz potowa uprawnionych do
glosowania. Zasady i tryb przeprowadzania referendum okresla ustawa z dnia 14 marca 2003
roku o referendum ogoélnokrajowym.

W mysl art. 170 Konstytucji cztonkowie wspolnoty samorzadowej moga decydowac,
w drodze referendum, o sprawach dotyczacych tej wspolnoty, w tym o odwotaniu
pochodzacego z wyboréw bezposrednich organu samorzadu terytorialnego. Zasady 1 tryb
przeprowadzania referendum lokalnego okresla ustawa z dnia 15 wrzesnia 2000 roku
o referendum lokalnym. Przepisy ustawy wskazuja, ze w referendum lokalnym mieszkancy
jednostki samorzadu terytorialnego jako cztonkowie wspdlnoty samorzadowej wyrazaja
w drodze glosowania swoja wolg co do sposobu rozstrzygania sprawy dotyczacej tej
wspolnoty, mieszczace] si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organdw danej jednostki lub
W sprawie odwolania organu stanowigcego tej jednostki, a w przypadku gminy takze wojta
(burmistrza, prezydenta miasta). Referendum polega na udzieleniu na urz¢dowej karcie do
glosowania pozytywnej lub negatywnej odpowiedzi na postawione pytanie lub pytania albo
na dokonaniu wyboru pomiedzy zaproponowanymi wariantami. Referendum przeprowadza
si¢ co do zasady z inicjatywy organu stanowigcego danej jednostki samorzadu terytorialnego
lub na wniosek co najmniej 10% uprawnionych do glosowania mieszkancow gminy albo

powiatu oraz 5% uprawnionych do glosowania mieszkancéw wojewodztwa. Przedmiotem
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referendum gminnego moze by¢ rowniez samoopodatkowanie si¢ mieszkancow na cele
publiczne mieszczace si¢ w zakresie zadan 1 kompetencji organéw gminy (w tych sprawach
rozstrzyga si¢ wylacznie w drodze referendum).

Zgodnie z art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym w wypadkach przewidzianych
us‘[awaf;1 oraz w innych sprawach waznych dla gminy moga by¢ przeprowadzane na jej
terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zasady i tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy okre$la uchwata rady gminy. Konsultacje maja na celu zapoznanie si¢
z opinig spoleczng na dany temat. Ich wyniki nie sg wigzace, ale stanowia wyraz woli
mieszkancow i powinny by¢ brane pod uwage przez rade gminy.

W uchwale Rady Miasta Poznania z dnia 9 listopada 2010 roku w sprawie zasad
i trybu przeprowadzania konsultacji spolecznych na terenie Miasta Poznania, wskazuje sig, ze
konsultacje przeprowadzane sa w celu wlaczenia mieszkancow w proces zarzadzania
Miastem, poznania opinii mieszkancow o poddanej konsultacjom sprawie, maksymalizacji
efektywnosci 1 trafnoSci proceséw decyzyjnych, pozyskania spotecznego zrozumienia
1 akceptacji dla projektowanych rozwigzan oraz budowania spoleczenstwa obywatelskiego.
W mysl postanowien tej uchwaty konsultacje moga polega¢ na wyrazeniu opinii, ztozeniu
uwag i propozycji do sprawy bedacej przedmiotem konsultacji, udzieleniu odpowiedzi na
postawione pytanie lub pytania albo wyborze jednego z zaproponowanych rozwigzan.
Konsultacje, w zaleznosci od ich przedmiotu, moga mie¢ zasi¢g ogodlnomiejski, lokalny
(dotyczacy mieszkancow z okreslonego terenu Miasta) oraz $rodowiskowy (dotyczacy
mieszkancoOw reprezentujacych okre§lone $rodowiska spoleczne, zawodowe, branzowe).
Konsultacje moga odbywac sie¢ w szczegdlnosci w formie:

e zebran z mieszkancami, organami osiedli,

e opinii przekazywanych pisemnie lub poprzez miejskie forum internetowe,
zainstalowane na oficjalnej stronie internetowej Miasta (www.poznan.pl),

e ankiet elektronicznych i wiadomosci wysytanych poczta internetowa,

e badan fokusowych,

#! Chodzi tu o sprawy wymagajace przeprowadzenia konsultacji zawarte w ustawach szczegolnych oraz poddane
procedurze konsultacyjnej na mocy przepisow ustawy o samorzadzie gminnym (por. art. 4a i 4b, art. 5 ust. 2 oraz
art. 35 ust. 1).
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e ankiet telefonicznych i pisemnych,
e sondazy.
O wynikach konsultacji Prezydent informuje na oficjalnej stronie internetowej Miasta
w terminie 21 dni od uptywu terminu wyznaczonego do zgtaszania opinii 1 uwag.
Analogiczne przepisy jak art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym zawiera art. 3d
ustawy o samorzadzie powiatowym i art. 10a ustawy o samorzadzie wojewddztwa.
Konsultacje spoteczne moga by¢ zatem przeprowadzane na kazdym szczeblu samorzadu

terytorialnego.

3.4. Wnioski

Powyzej zaprezentowano tylko cze$¢ ustaw, w ktérych sa odwolania do tematyki zwigzane;j
z rynkiem pracy. Jesli uwzglednimy liczne nowelizacje tych przepisoOw oraz ilo$¢ aktow
wykonawczych wydanych na podstawie przepisow tych ustaw, mamy ogélny obraz
zlozono$ci problemu, jakim jest polityka rynku pracy i przeciwdziatanie bezrobociu. Ta
wielo$¢ przepiséw 1 ich czeste zmiany negatywnie wplywaja zarowno na funkcjonowanie
instytucji zajmujacych si¢ szeroko rozumiang polityka spoteczna, jak tez na jakos¢ obshugi
klientow, gdyz w wielu wypadkach wystepuja sprzecznosci prowadzace do spordéw
kompetencyjnych pomigdzy instytucjami, a rozwigzania prawne nie stymulujg wspotpracy
1 wspoldziatania pomiedzy nimi.

Publiczne stuzby zatrudnienia $wiadczg swoje ustugi przede wszystkim osobom
fizycznym, oczekujagcym pomocy w znalezieniu zatrudnienia lub poruszania po rynku pracy,
jak réwniez pracodawcom i innym instytucjom wymienionym w ustawie.

Wszystkie zadania panstwa w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow
bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej powinny mie¢ na celu pelne i produktywne
zatrudnienie, rozw0j zasobow ludzkich, osiagnigcie wysokiej jako$ci pracy, zwickszenie
mobilnos$ci na rynku pracy oraz wzmacnianie integracji, a takze solidarnosci spoteczne;.

Podstawowe dokumenty programowe, polityki rynku pracy w Polsce zar6wno na

szczeblu centralnym (Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia), jak rowniez na poziomie
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regionalnym okreslone sg na poziomie ustawy. Wskazuje ona instytucje wspotdziatajace przy
tworzeniu tych dokumentéw, ich podstawowa zawarto$¢, tryb przyjmowania oraz sposob
monitorowania realizacji.

Publiczne stuzby zatrudnienia, w sktad ktérych wchodzg organy zatrudnienia wraz
z powiatowymi i wojewddzkimi urzedami pracy oraz urzad obstugujacy ministra wlasciwego
do spraw pracy, urzedy wojewodzkie stanowig tylko cze$¢ instytucji rynku pracy, ktore
realizuja zadania okre§lone w ustawie. Obok publicznych stuzb zatrudnienia, jako instytucje
rynku pracy funkcjonuja Ochotnicze Hufce Pracy, bedace panstwowa jednostka
wyspecjalizowang w dziataniach na rzecz mtodziezy i bezrobotnych do 25. roku zycia,
agencje zatrudnienia, instytucje szkoleniowe, instytucje dialogu spotecznego i instytucje
partnerstwa lokalnego. Ustawa definiuje rowniez wszystkie ww. jednostki.

Od czasu reformy administracji publicznej z grudnia 1998 roku, ktéra wprowadzita
w Polsce rozdziat wladzy publicznej i trojstopniowa konstrukcje podziatu terytorialnego,
podstawowe zadania zwigzane z aktywnym przeciwdzialaniem bezrobociu, wspomaganiem
jednostek tworzacych miejsca pracy oraz obstugg osoéb bezrobotnych i poszukujacych pracy
przypisane zostaty rowniez samorzadom powiatow. Zdecydowano wigc, ze beda one miaty
charakter ponadgminny. Przypisanie powiatowi znacznej czesci zadan publicznych w sferze
zatrudnienia i1 rynku pracy bylo spowodowane wzgledami organizacyjno-finansowym.
Z punktu widzenia merytorycznego ulokowanie zadan na szczeblu gminnym wymagatoby
stworzenia w kazdej, cho¢by najmniejszej gminie odpowiedniego instrumentarium do ich
realizacji (komorek organizacyjnych, posiadania wykwalifikowanych pracownikow, funduszy
itp.). Ponadto, praktyka pokazata, ze tym podstawowym, lokalnym rynkiem pracy jest obszar
jednego lub kilku powiatow, a nie gmina. Dlatego ustawa 0 promocji zatrudniania
1 instytucjach rynku pracy w wigkszo$ci odnosi si¢ wlasnie do zadan realizowanych przez
samorzad powiatu, a konkretnie przez powiatowy urzad pracy.

Wprowadzona w 2004 roku ustawa o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy
miata za zdanie dostosowanie instytucji rynku pracy do norm i standardow Unii Europejskiej
oraz byla rodzaju punktem zwrotnym w dotychczasowym podejsciu do problematyki tego
rynku. Istotnie zmieniono w niej zasady stosowania instrumentow aktywizacji zawodowej

bezrobotnych. W celu zwickszenia skutecznosci 1 selektywno$ci aktywnych programow
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zmodyfikowano dotychczasowe rozwigzania i wyodrgbniono kilka grup ustug rynku pracy.
Ponadto, ustalono katalog podstawowych ustug oferowanych przez publiczng administracje
pracy, ktore byty oferowane ogétowi bezrobotnych i poszukujacych pracy. Zaliczono do nich
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe 1 informacj¢ zawodowa, ustugi EURES,
organizacj¢ szkolen i pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy. Wsrdéd osob bezrobotnych
wyodrebniono nowg kategori¢, a mianowicie osoby znajdujace si¢ w szczegolnej sytuacji na
rynku pracy.

Zardéwno sama ustawa z 2004 roku, jak réwniez wszystkie wprowadzane w kolejnych
latach nowelizacje duzy nacisk ktadly na wzrost znaczenia dziatan wspierajacych aktywne
poszukiwanie zatrudnienia. Przykladem tego moze by¢ wprowadzenie dodatkéw
aktywizacyjnych, mozliwo$¢ kierowania bezrobotnego bez prawa do zasitku, korzystajacego
ze $wiadczen pomocy spotecznej do wykonywania prac spotecznie uzytecznych na rzecz
gminy oraz udzielanie pomocy grupom ludnosci dotknigtym procesami marginalizacji
spolecznej w postaci zatrudnienia socjalnego by umozliwi¢ im reintegracje spoteczng
1 zawodowa.

Z punktu widzenia rodzicéw, a zwlaszcza matek opiekujacych si¢ matymi dzie¢mi
(w wieku do 3 lat), najatrakcyjniejsze sa takie rozwigzania prawne, ktore pozwalaja
swiadczy¢ prace mozliwie, jak najblizej dziecka. Sposréd wskazanych sg to zakladowe Ztobki
i kluby dziecigce (finansowane ze $srodkow zaktadowego funduszu $wiadczen socjalnych),
telepraca, czy tez zatrudnienie w czasie urlopu wychowawczego nie wylaczajace mozliwosci
osobistej opieki nad dzieckiem. Moga by¢ one wykorzystane w polityce spotecznej jednostek
samorzadu terytorialnego zardwno poprzez dzialania bezposrednie, jak 1 poprzez wspotprace
z organizacjami pozarzgdowymi.

Obowigzujace przepisy stwarzaja dos¢ szerokie mozliwosci udziatu spoteczenstwa
w wypracowywaniu nowych prorodzinnych instytucji prawnych, zwlaszcza na poziomie
samorzagdowym. Wydaje sie, ze wcigz sg one niewykorzystywane w dostatecznym stopniu

w polityce jednostek samorzadu terytorialnego oraz na poziomie centralnym.
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4. Polityka gospodarcza a zatrudnienie w Polsce

Oddziatywanie na poziomie makroekonomicznym moze wspomaga¢ lub utrudniaé
rozw6j gospodarki. Dlatego bardzo wazna rola przypada panstwu i stad tez powszechna
dyskusja w Polsce na temat polityki gospodarczej, w tym polityki rynku pracy.

Jednak mimo, ze pojgcie ,,polityka gospodarcza” jest powszechnie uzywane nie tylko
przez ekonomistow, ale rowniez politykow 1 publicystow nie jest ono jednoznacznie
definiowane. Dokonujac uogélnien, mozemy stwierdzié¢, ze polityka gospodarcza jest to
swiadome oddziatywanie panstwa na gospodarke, polegajace na okresleniu celow oraz
stosowaniu metod, Srodkéw 1 sposobow prowadzacych do ich osiagniecia w okreslonym
czasie, ktore zgodne s3 z prawami ekonomicznymi. Polityka ta zwigzana musi by¢
okreslonym i unikatowym dla danego kraju kontekstem uwarunkowan zewnetrznych i
wewnetrznych.

[S. Jankiewicz, 2006]

W przypadku Polski, w latach 2010 — 2013, podejmowane przez rzad decyzje byly
zasadniczo wynikiem przypadku. Dlatego (przy rozumieniu pojecia polityka gospodarcza
zaprezentowanego powyzej) nalezy stwierdzi¢, ze w calym okresie nie mieliSmy do
czynienia z polityka gospodarczg. W zasadzie realizowane byty tzw. strategie naturalne, ktore
polegaly przede wszystkim na reagowaniu na pojawiajace si¢ problemy. Efektem takiego
podejscia sa trudno$ci w omijaniu barier 1 nie wykorzystywanie szans przez polska
gospodarke, a takze (jako skutek uboczny) pojawianie si¢ wielu afer z udziatem najwyzszych
przedstawicieli wtadzy. Mialo tez negatywny wptyw na rynek pracy.

Na rynku pracy gltowne dziatania panstwa powinny koncentrowaé si¢ wokot
zwigkszenia zatrudnienia 1 ograniczenia bezrobocia oraz jak najwigkszej aktywizacji
zawodowe]j obywateli. Ponadto, doprowadzi¢ do rozwoju nowoczesnych stosunkéw pracy
oraz likwidacji nieréwnosci na rynku pracy w. Jednak w Polsce rzad deklarowal pewne
dziatania o charakterze systemowym, ale co pokazuje realizacja, niewiele z nich wykonat.

Ponizej zaprezentowano najwazniejsze zagadnienia charakteryzujace polityke panstwa

na rynku pracy i dokonano syntetycznej jej oceny.
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4.1. Deklaracje rzgdu wobec rynku pracy

Najwazniejsze cele 1 zadania, ktére beda wyznaczaty dzialania rzadu prezentowane sg
w expose premiera. Obecny rzad dziata od 2007 roku i w tym czasie dwa razy mieliSmy
okazje ustysze¢ o priorytetach oraz dziataniach, ktore bedg realizowane.

Pierwsze expose premiera Donalda Tuska miato miejsce w 2007 roku i wyznaczato
kierunki dzialan panstwa do 2011 roku. Drugie, wygloszone w 2011 roku, a poszerzone rok
poézniej, wyznacza obecne priorytety rzadu.

W 2007 roku premier przekonywat, ze ,,uda nam si¢ dogoni¢ najbardziej rozwinigte
kraje Europy”, a warunkiem ,niezbednym, pierwszym i najwazniejszym, aby ten skok
cywilizacyjny si¢ dokonal” jest synteza wolnosci i solidarno$ci. ,,To oznacza prawo do
sprawiedliwej placy, ale tez do uczciwie wypracowanego zysku. Bedziemy stanowczo
zwalcza¢ naruszenia praw pracowniczych i bedziemy roéwnocze$nie dziataé na rzecz
umocnienia szacunku dla ludzi, ktérych przedsiebiorczos¢ i fachowo$¢ tworzy miejsca pracy
dla innych”. [http://www.rp.pl/artykul/71439.html?p=4]. Oznacza to, ze podstawowym celem
ma by¢ nie tylko wzrost gospodarczy, ale jego redystrybucja by dotyczyt on wigkszosci
spoleczenstwa. Ponadto, stwierdza, ze solidarna polityka spoteczna jest ,,realnym czynnikiem
rozwoju gospodarczego”, a ,,gospodarka jest dla ludzi. Jej wzrost jest tylko po to, zeby
ludziom zyto si¢ lepiej. Wszystkim. Takze w Polsce polityka spoteczna nie moze by¢ dtuzej
takg ratunkowa kamizelkg naktadang tylko w sytuacji zagrozen” [http://www.rp.pl/
artykul/71439.html?p=4].

»Solidarna polityka spoteczna” obejmowa¢ ma trzy kluczowe obszary:

e solidarno$¢ miedzy pokoleniami, by prowadzi¢ do wspierania a nie rosngcego napiecia
miedzy pokoleniami,

e solidarno$¢ miedzy regionami kraju, a wigc wspieranie regiondw mniej rozwinigtych
by zmniejszy¢ roznice w rozwoju kraju,

e solidarno$¢ migdzy grupami spotecznymi, co ma oprowadzi¢ do zmniejszenia grupy

0sob wykluczonych.
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Jednym z gléwnych celow tego typu polityki spolecznej ma by¢ wzrost zatrudnienia.
Premier negatywnie ocenit wskaznik zatrudnienia w Polsce, ktory wynosit 57 % (a wigc byt
jednym z nizszych w Europie). Uwazal, ze jest to wynik niedostatecznej aktywnosci
zawodowej osOb po 50 roku zycia oraz ,trudnos$ci w starcie zawodowym 1 zyciowym
mtodych Polakéw, z ktorych prawie pottora miliona szuka sezonowej pracy za granicg”.
Dlatego, deklarowatl, ze ,,uczynimy wszystko, by utrzyma¢ Polakéw w tym wieku na rynku
pracy oferujac osobom zblizajacym si¢ do pieédziesiatki wszechstronne uzupetnienie
i poszerzenie kwalifikacji. Doprowadzimy do porozumienia z pracodawcami w tej sprawie.
Wesprzemy program aktywizacji tej grupy wiekowej wykorzystujac S$rodki z Unii
Europejskiej. Bedziemy promowa¢ aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 55 plus”. Zapowiada
robwnoczes$nie, ze poprawi warunki startu zawodowego mtodziezy oraz stworzy warunki
1 zachety do powrotu z emigracji (m.in. dzigki mozliwo$ci podnoszenia wilasnych
kwalifikacji, uzyskania §rodkow na rozpoczecie wlasnej dziatalnosci oraz rozwinigtej sieci
doradztwa 1 posrednictwa pracy). Zwraca uwage na niska aktywnos$¢ niepelnosprawnych
1 jednoczes$nie stwierdza, ze nie mozna si¢ z tym pogodzi¢. Deklaruje, ze polityka rzadu
doprowadzi do szybkiej zmiany takiego stanu.

W ramach polityki spotecznej pastwo bedzie wspierato najstabszych, rowniez poprzez
wzrost ich ptac, a zwigkszeniu zatrudnienia ma sprzyjac¢ systematyczne obnizanie podatkow
I innych danin publicznych.

Premier podkreslal, ze wszystkie te dzialania s3 mozliwe z punktu widzenia
ekonomicznego: ,,I chciatbym powiedzie¢ panstwu, ze jeSli rozumie si¢ dobrze na czym
polegaja warunki wzrostu gospodarczego 1 na czym polega szansa europejska, ci wszyscy
takze zrozumieja, ze te cele sg tylko pozornie sprzeczne, bo tylko umysty zanurzone w takiej
ponurej socjalistycznej przeszto$ci rozumujg o gospodarce w kategoriach gry o sumie
zerowej, ze jak stad si¢ zabierze, to tu przybedzie, a jak tu przybedzie, to tam musi uby¢. Nie
bierze si¢ pod uwage tego, co najpigkniejsze w wolnej gospodarce, co najwazniejsze w wolnej
gospodarce. Nie bierze si¢ pod uwage tego, ze wolni ludzie, nieskrgpowani zbyt wysokim
podatkiem, zbyt skomplikowanymi przepisami, ze wolni ludzie wytwarzaja coraz wigcej

dobr. To jest istota demokratycznego kapitalizmu, to jest istota polityki, ktora chcemy
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zaproponowa¢ dzisiaj Polakom - liberalnej polityki gospodarczej i solidarnej polityKi
spotecznej”. [http://www.rp.pl/artykul/71439.html?p = 4]

Realizacje celow majg utatwi¢ $rodki europejskie, ktore rzad ma wykorzysta¢ w taki
sposob, ,,aby ta zrownowazona polityka wzrostu ptac, obnizania podatkow i danin oraz
odpowiedzialnosci budzetowej, stata si¢ wreszcie faktem”. [http://www.rp.pl/artykul/71439.
html?p=4]

W expose premier ztozyl rowniez wazng, z punktu widzenia sukcesu realizowanych
dziatan i ich optymalizacji, deklaracje, ze solidarna polityka spoteczna bedzie realizowana
w oparciu o dtugoterminowg strategi¢. ,,Bedzie ona wyprzedza¢ mozliwe zdarzenia i procesy
spoteczne. Bedzie aktywna i sama bedzie takze aktywizowala ludzi, cate spoteczenstwo”.
[http:// www.rp.pl/artykul /71439.htmI?p=4]

Pieniadze publiczne beda inwestowane w ,,wydatki o charakterze rozwojowym, a wiec
promujacych wlasnie przedsigbiorczos¢ 1 innowacyjno$é. Gospodarka wiedzy, czy
spoteczenstwo wiedzy to naprawde moze 1 musi staé si¢ w Europie takze polska
specjalnoscig”. [http:// www.rp.pl/artykul /71439.html?p=4] Oznacza to, Ze musi réwniez
zmieni¢ si¢ charakter pracy. Polski rynek pracy zmniejszal bedzie ilo$¢ miejsc, gdzie
potrzebna jest tania sita robocza (a wigc niewielkie kwalifikacje, przy jednoczesnym niskim
wynagrodzeniu) na rzecz wymagajacych rozwinig¢tych umiejetnosci (ale za to wysoko
ptatnych).

Dla spoleczenstwa wazna byla deklaracja premiera, ze prowadzona prywatyzacja
bedzie uwzgledniala rozwdj prywatyzowanych przedsigbiorstw 1 sprawy pracownicze oraz ze
cze$ci przychodow z prywatyzacji zostanie przekazanych ,,na istotne cele dla obywateli,
w szczegblnosci na Fundusz Rezerwy Demograficzne;j”. [http://www.rp.pl/artykul/71439.html
?2p=4]

Na koniec nalezy doda¢ jeszcze jedng wazng deklaracje premiera, ze ,,podstawg
kazdego demokratycznego panstwa jest spoleczenstwo obywatelskie. Nie da si¢ go odgornie
zadekretowaé ani zbudowaé poprzez dziatania administracyjne. Moze jednak i trzeba je
wspomaga¢ poprzez tworzenie ulatwien 1 przyjaznej przestrzeni dla organizacji
pozarzagdowych. W ostatnich dwoch latach styszeliSmy czesto z ust przedstawicieli rzagdu

centralnego stowa $wiadczace o braku zaufania dla tych instytucji zycia publicznego, ktore
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nazywamy sektorem pozarzadowym”. Dlatego deklaruje, ze jak najszybciej zostang
uruchomione prace nad ,,strategia rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego, ktora objetaby
najblizsze 15-20 lat. Takie strategie tworzy m.in. Wielka Brytania i inne panstwa
o najdtuzszej tradycji obywatelskiej”. [http://www.rp.pl/artykul/71439.html?p=4

Analiza pierwszego expose Donalda Tuska pokazuje, ze rzad dobrze diagnozowat
najwazniejsze biezace i przyszie problemy dotyczace rynku pracy. Zdajac sobie sprawe
z bezrobocia, niskich ptac i z wigzanego z tym duzego ubodstwa oOraz rozwarstwienia
spotecznego proponuje wdrozenie solidarnej polityki spotecznej oraz zmian majacych
podnies¢ innowacyjnos¢ gospodarki. Akcentuje szczegdlnie trudne polozenie na rynku pracy
mitodziezy, os6b w wieku 50+ oraz niepetlnosprawnych i deklaruje zmiany majace temu
przeciwdziata¢. Premier ma rowniez racje, stwierdzajac, ze polityka gospodarcza musi by¢
dlugookresowa (i taka bedzie realizowatl), ze konieczne jest uwzglednienie w jej tworzeniu
1 realizacji spoleczenstwa obywatelskiego (a wigc nie narzuconych przez wladze centralng
rozwigzan, ale wypracowanych z organizacjami spotecznymi i zaakceptowanymi przez nie
projektami) oraz ze wazne jest doprowadzenie do rOwnomiernego rozwoju regionow.

Jedyna wazna negatywna zapowiedz w expose to ogloszenie wydluzenia wieku
emerytalnego, co jednak po ogloszeniu, ze osoby po 50 roku zycia beda miaty prace
1 mozliwos¢ przekwalifikowania, fagodzito postulat.

Drugie expose wygtoszone w listopadzie 2011 roku oraz doprecyzowane rok pozniej
(w pazdzierniku) bylo znacznie krotsze 1 poruszato znacznie mnie tematéw gospodarczych.
Gloéwny akcent zostal potozony na kryzys gospodarczy, jaki dosiggnal §wiat i zapewnienie, ze
Polska bedzie przygotowana na ewentualne pogorszenie koniunktury gospodarczej
(,,bedziemy mieli przygotowane mechanizmy, procedury i koncepcje na wypadek gdyby
w ciggu roku 2012 zdarzyly si¢ rzeczy nieprzewidywalne dzisiaj”). Dziatania rzadu maja
bowiem doprowadzi¢ do utrzymania wzrostu gospodarczego ,,po to, zeby chroni¢ kazde bez
wyjatku miejsce pracy”. [http://www.wprost.pl/ar/270463/Expos-Tuska-pelny-tekst/]

Najwazniejsze postulaty dotyczace rynku pracy to podniesienie sktadki rentowej
0 2 pkt. % po stronie pracodawcoéw oraz przedhuzenie czasu pracy — docelowo o dwa lata dla

me¢zczyzn 1 7 dla kobiet. ,,Proponujemy zatem, aby od roku 2013, a wigc praktycznie od
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zaraz, stopniowo zréwnywac¢ 1 podwyzsza¢ wiek przechodzenia na emeryture kobiet
1 me¢zczyzn, finalnie do 67 roku zycia”.

Zwigkszeniu zatrudnienia ma sprzyjac:

e konsolidacja wydatkéw na polskie bezpieczenstwo militarne i dokonywanie zakupow
zbrojeniowych, w jak najwigkszym stopniu w firmach ulokowanych na terenie kraju,

e zwickszenie etatow w policji — ,,Poniewaz chcemy, aby $rodki jakie przeznaczymy na
policje stuzyly rowniez tej idei prowzrostowej, ale rdéwnocze$nie wzmacniaty
skuteczno$¢ dziatania policji”,

e przywrdcenie niektorych form elastycznego czasu pracy, m.in. wydluzenie okresu
rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy 1 wprowadzenie ruchomego czasu pracy,

e zmiana w funkcjonowaniu urzedow pracy — maja by¢é one ,premiowane za
efektywnos¢ w aktywizacji bezrobotnych, a wigc za obsadzanie w realnych miejscach
pracy, a nie za liczbe zarejestrowanych bezrobotnych lub za organizacje szkolen, ktére
nie przynosza efektu, jakim jest znalezienie pracy przez osoby, ktore tej pracy
poszukuja”. [http://www.wprost.pl/ar/270463 /Expos -Tuska-pelny-tekst/]

Premier odnidst si¢ rowniez do postulatow NSZZ ,Solidarno$¢” dotyczacych
,»0ZUSowienia” roznych form pracy i zarabiania. Zdecydowanie przeciwstawia si¢ temu
pomystowi. Uwaza bowiem, ze tzw. “umowy $mieciowe” dotycza ludzi, ktorzy ,,nie szukaja
wybiegu, nie szukaja sposobu zeby nie ptaci¢ tej daniny, tylko ktérzy nie majg innej szansy na
to zeby zarobi¢ na nawet najbardziej skromne zycie. Dlatego decyzja, takaz nieostrozna
ustawa, ktora takim mieczem utnie t¢ mozliwosci, dotknie tych najstabszych, tych najbardziej
zaniepokojonych o swoje skromne zarobki. I dlatego jednoznacznie i twardo mowig, Ze nie
bedzie tego typu decyzji, nawet jesli presja zwigzkow zawodowych bedzie tutaj bardzo
mocna”. http://www.wprost.pl/ar/ 270463/ Expos-Tuska-pelny-tekst/

Zapowiada natomiast zmian¢ w placeniu skladek by ,,odbudowa¢ elementarng
sprawiedliwos¢”, tj. by byly one bez wyjatku uzaleznione od dochodu. ,,Nie moze by¢ tak, ze
dzisiaj bardzo czg¢sto najmniej zarabiajacy biorg na swoje barki cig¢zar utrzymania systemu
emerytalnego, a nieliczna, ale wptywowa grupa ludzi najzamozniejszych, zamoznych mi¢dzy
innymi dlatego, ze znalazly si¢ sposoby na unikanie sktadkowania, korzystata z tych ulg,

z luk, z tego tworzonego lata temu niechlujnego prawa”. [http://www.wprost.pl/ar/270463/

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG

Strona9 9


http://www.wprost.pl/ar/

KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Expos-Tuska-pelny-tekst/] Dlatego tez obiecuje ograniczenie przywilejow podatkowych dla
tzw. umow autorskich (odpisanie 50 proc. kosztow uzyskania przychodu bedzie mozliwe
wtedy, kiedy ten przychdd z tytutlu tej dziatalno$ci nie przekracza 85 tys. zt. rocznie) oraz
uszczelnienie systemu podatkowego by ograniczy¢ mozliwosci omijania ptacenia podatkow.

Zapowiedziano zmiany w uldze prorodzinnej. Jej podwyzszenie o 50% na kazde
trzecie 1 kolejne dziecko. Ulga na dwdjke pierwszych dzieci pozostaje bez zmian,
a zlikwidowana bedzie na jedno dziecko w przypadku os6b zamoznych.

Na zakonczenie premier zapewnit, ze wszystkie zaprezentowane syntetycznie w
expose punkty ,beda rozpisane przez naszych ministrow w najblizszych dniach bardzo
szczegblowo”. [http://www.wprost.pl/ar/270463/Expos-Tuska-pelny-tekst/]

W roku 2012 premier dodal, ze wazne jest bezpieczenstwo rodziny i jej powigkszanie,
co zwigzane jest z mozliwo$cig bezproblemowej opieki nad dzie¢mi i mozliwoscig powrotu
do pracy. Dlatego zapowiedzial wydluzenie urlopu macierzynskiego do roku oraz
zwigkszenie liczby miejsc w ztobkach i przedszkolach by zapewni¢ 100% dostepnosc.

Zmieniona dtugos$¢ urlopu macierzynskiego ma wejs¢ od 2013 roku, natomiast do
2015 roku ma zosta¢ rozwigzany ,,problem opieki nad dzieckiem w Polsce”. Pomdc temu ma
zmiana finansowania budowy ztobkoéw. Samorzad begdzie musial wtozy¢ wktad wiasny tylko
na poziomie 20 procent, natomiast pozostale 80% dolozy panstwo. Ponadto,
o ,,dofinansowanie bedg mogly si¢ ubiega¢ takze podmioty prywatne, ktore zdecyduja si¢ na

inwestowanie w ztobki”. [http:// www.wprost.pl/ar/270463/Expos-Tuska-pelny-tekst/]

4.2. Dokumenty programowe dotyczgce rynku pracy

Analiza zaprezentowana w punktach wczesniejszych oraz  dokumentoéw
programowych zaprezentowanych przez rzad w latach 2010-2013 pokazuje, ze rynek pracy
rozwijatl si¢ on odmiennie do kierunkoéw wytyczanych w dokumentach programowych,
natomiast polityka rynku pracy nie zawsze byla promowana 1 realizowana §wiadomie. Jest to
zjawisko niebezpieczne z uwagi na ograniczenie efektywnosci tak stosowanych polityk oraz
ich wiarygodnos$ci. Ponadto, cecha charakterystyczng dokumentéw 1 realizowanych dziatan

jest brak kompleksowosci. Oznacza to nieumiejetnos¢ komponowania narzgdzi tworzacych
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polityke zatrudnienia w taki sposéb, by uwzglednia¢ wszystkie jej aspekty: poczawszy od
systemu edukacyjnego, ktory powinien przygotowywaé zawodowo przysztych pracownikow
zgodnie z potrzebami rynku pracy i pozwoli¢ na zmiane kwalifikacji w ciggu trwania kariery
zawodowej, a konczac na wprowadzanych rozwigzaniach podatkowych i prawa pracy.

W procesie tworzenia polityki rynku pracy ,,zepchnigto” partnerow spotecznych do
roli obserwatoréw procesOw zachodzacych na rynku pracy i tylko formalnych konsultantéw w
dialogu spolecznym. Rzad nie starat si¢ uczyni¢ ich aktywnymi uczestnikami tworzonych
1 realizowanych programow. Nie byt zainteresowany zawarciem paktu ,,na rzecz pracy”, ktory
miatby charakter umowy spotecznej oraz pozwoliloby w sposob pakietowy 1 kompleksowy
poradzi¢ sobie z wyzwaniami rynku pracy, budujac jednoczesnie kompromis (godzi¢ interesy)
miedzy reprezentacjami zwigzkowymi, administracjg, samorzadem i pracodawcami.

Kolejng staboscia polskiej polityki zatrudnienia jest wykorzystywanie ograniczonej
liczby instrumentow oraz brak odpowiednich $rodkow na jej finansowanie. Chodzi tu,
o mozliwo$¢ zastosowania wlasciwych narzedzi (np. obnizenia podatkdw sprzyjajacych
tworzeniu miejsc pracy 1 wplywanie na skalg obcigzen pozaptacowych w kosztach pracy) oraz
zagwarantowanie odpowiednich §rodkow na aktywna polityke rynku pracy.

Potwierdzenia nieprawidtowosci w doborze instrumentéw oraz wielkosci $rodkéw
przeznaczanych w ramach dzialan na rynku pracy dostarczaja rowniez wystgpienia
pokontrolne Najwyzszej [zby Kontroli. Przyktadowo instytucja ta w 2013 roku, po kontroli
obejmujacej lata 2010 — 2012 programu ,,Aktywizacja zawodowa 1 tagodzenie skutkéw
bezrobocia powyzej 50-tego roku zycia”, stwierdzita: ,,Srodki finansowe, przeznaczone
w badanym okresie na aktywne formy przeciwdziatlania bezrobociu osoéb 50+, czyli grupy
uznawanej za pozostajagcg w szczegolnej sytuacji na rynku pracy, byly procentowo nizsze,
w relacji do odsetka bezrobotnych w tej grupie. W 2011 roku dla 21,6% bezrobotnych (czyli
0sob 50+) przeznaczono 7,5% calej kwoty na aktywizacje zawodowa, a w 2012 roku 22,8%
bezrobotnych moglo liczy¢ na 9,7% $rodkow”. Zdaniem NIK, uczestnictwo osdb z grupy
wiekowej 50+ glownie ,,w nisko kosztowych formach aktywizacji, obnizalo szanse
znalezienia statego zatrudnienia.... Nie prowadzono analiz celowosci (istotnosci) form

aktywizacji, na ktére przeznaczone sa coroczne S$rodki Funduszu Pracy, co mogloby
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przyczyni¢ si¢ do bardziej efektywnej aktywizacji bezrobotnych w grupie 50+”. [NIK, 2013,
s.3]

Jednym z zasadniczych sposobéw na zmniejszenie bezrobocia wedlug rzadu miaty by¢
elastyczne formy zatrudnienia (umowy cywilnoprawne, umowy o prace na czas okreslony
i samozatrudnienie). W efekcie w ostatnich latach bardzo wzrosta w kraju popularno$é tej
formy zatrudnienia. Dane Eurostatu wskazuja, ze w 2000 roku tylko 5,8% ogo6tu polskich
pracownikow pracowalo w oparciu o umowy o okre§lonym czasie trwania, podczas, gdy
w roku 2012 bylo to juz ok. 27%. To najwigckszy odsetek w UE, niemal dwukrotnie
przewyzszajacy $rednig unijng (14,1%). [Eurostat,http://epp. Eurostat .ec.europa.eu/tgm/table
.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tps00073 &plugin =1] Z kolei dostepne dane
GUS wskazuja, ze wytacznie na podstawie umow cywilnoprawnych pracowato w 2010 roku
546,7 tysigca Polakow, a w roku 2011 — juz 1012,9 tysigca. [B. Sendrowicz, 21 marca 2013].
Nie sa to dane pelne, poniewaz nie ma precyzyjnych informacji ile jest tego typu umow. Jest
to nierozpoznana strona rynku pracy i konieczne jest by GUS zrobit petne badania, aby ustali¢
strukturg zatrudnienia wedlug typow umow o prace. Wazne jest to nie tylko dla analizy
biezacej rynku pracy i oceny jego elastycznosci, ale réwniez przy szacunkach, jaki to bedzie
mialo wplyw na system emerytalny w przysztosci. W zaleznos$ci od rodzaju umowy pflaci si¢
bowiem rézne sktadki na ubezpieczenia spoteczne 1 zdrowotne, a od umow o dzieto sktadki te
nie sg pobierane. W efekcie ci, ktorzy przejda na emerytury, po dlugim okresie pracy na
umowach cywilnoprawnych beda mieli bardzo niskie §wiadczenia. Nie do$¢ tego. Osoby,
ktére beda mialy odpowiedni staz ubezpieczeniowy okresu sktadkowego i niesktadkowego
muszg otrzyma¢ minimalng emeryture. W przyszlosci panstwo wigc bedzie musiato
wyrowna¢ §wiadczenia tym, ktorzy za mato uzbierajg na to minimum.

Jezeli zmiana w zakresie funkcjonowania tzw. ,,uméw $mieciowych” ma przynies¢
pozytywne efekty nalezy rowniez zapewni¢ pracownikom na takich umowach uprawnienia
wynikajace z kodeksu pracy oraz doprowadzi¢ do przestrzegania prawa.

Nie oznacza to, ze umowy cywilnoprawne sg zbedne. Dzigki nim przedsigbiorcy moga
elastycznie reagowac na zmiany zapotrzebowania na ich produkty czy ustugi. Jest tez pewna
grupa osob, ktorej takie umowy odpowiadaja. Wsrdd nich s na przyktad tworey, artysci,

prawnicy, czy doradcy ekonomiczni. Niepokoi natomiast to, Ze umowy cywilnoprawne sg
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naduzywane. Pracodawcy zawieraja je czesto zamiast umow o prace (i to w sytuacji, gdy
prawo tego zabrania), bo w ten sposob obnizaja koszty swojej dziatalnosci®. Skala zjawiska
przerazit si¢ tez rzad, dlatego w roku 2013 premier zapowiedzial, ze ,,bedziemy reformowacé
ostroznie, bo wiemy, ze to ma wplyw na rynek pracy”, "zaczniemy od zmiany sposobu
osktadkowania umow-zlecen” (zapowiedziano juz obcigzenie wynagrodzenia z tytutu zasia-
dania w radach nadzorczych sktadkami), ,,bo z obecnych zasad zrobita si¢ patologia z winy
przepisow”. ,,W roku 2014 rozpoczniemy pracg nad zakonczeniem tej niechlubnej ery
$miecidowek. Zdajemy sobie sprawe, ze Smiecidwki to tak naprawde praca obdarta z godnosci
i Dbezpieczenstwa na przysztos¢”. [http://www.pulshr.pl/prawo-pracy/eksperci-pomysly-
premiera-nie-rozwiazuja-problemow-rynku-pracy,17222.html] ~ Jednak  podobnie,  jak
w przypadku innych probleméw na rynku pracy, rzad nie podjat si¢ rozwigzaé go
kompleksowo, co w konsekwencji doprowadzitoby do nienaduzywania umow
cywilnoprawnych.

Dziatania rzadu determinowane byly przez strategi¢ gospodarcza Unii Europejskiej
»Europa 2020”. Zastgpita ona Strategi¢ Lizbonska. Nowe wyzwania takie, jak $wiatowy
kryzys finansowy zmusily Europg¢ do redefinicji zaréwno celéw, jak i1 instrumentow
wspierajacych rozwoj gospodarczy. Strategia ,,Europa 2020 skupia si¢ wokot trzech
powigzanych ze sobg priorytetow:

1) Rozwdj inteligentny (rozwoj gospodarki opartej na wiedzy i innowacji).

Rozwdj zrownowazony (wspieranie gospodarki efektywniej korzystajacej z zasoboéw, bardziej
przyjaznej Srodowisku 1 bardziej konkurencyjnej).

Rozwoj sprzyjajacy wiaczeniu spotecznemu (wspieranie gospodarki o wysokim poziomie

zatrudnienia, zapewniajacej spdjnos¢ spoteczng i terytorialng).

% Zatrudniony na podstawie umowy prawa cywilnego nie korzysta z gwarancji pracowniczych okreslonych
migdzy innymi w kodeksie pracy. Przedsigbiorca nie ma obowiazku zapewnienia mu minimalnej ptacy, urlopu
wypoczynkowego i nie musi przestrzega¢ norm czasu pracy. Za osoby zatrudnione na etacie czg¢$¢ sktadek ZUS
ptaci pracodawca, a przy umowie-zleceniu cato$¢ potracana jest z wynagrodzenia zleceniobiorcy. Z kolei ten,
kto pracuje na umowg o dzieto, nie tylko nie ma optaconych sktadek emerytalnych i rentowych, lecz takze nie
ma prawa do bezptatnej shuzby zdrowia, $wiadczen zwigzanych z choroba, wypadkiem przy pracy czy
macierzynstwem.
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Dla realizacji priorytetow i celdow przygotowano siedem inicjatyw flagowych
(projektow przewodnich), z czego kluczowymi dla polityki rynku pracy sa dwie:

e _Mobilna Mlodziez” — inicjatywa majaca na celu pomoc mtodym na rynku pracy
poprzez dziatania, ktorych celem jest lepsze dostosowanie ksztatcenia i szkolen do
potrzeb mtodych ludzi, oraz zachecanie do korzystania z unijnych grantow
przyznawanych na studia lub szkolenie za granica,

e ,Program na rzecz nowych umiejetnosci i miejsc pracy” — inicjatywa obejmuje
zadania, majacych na celu zreformowanie rynkow pracy, podniesienie poziomu
umiejetnosci i dopasowanie ich do potrzeb rynku, zwiekszenie szans zatrudnienia

¢ i mobilno$ci zawodowej, poprawg warunkéw oraz tworzenie nowych miejsc pracy.
Pozostate, komplementarne inicjatywy to: ,,Europejski program walki z ubostwem”,

,Unia innowacji”, ,Europejska agenda cyfrowa”, ,Europa efektywnie korzystajaca
z zasobow” oraz ,,Polityka przemystowa w erze globalizacji”.

Kluczowym elementem wdrazania strategii ,,Europa 2020 jest Krajowy Program
Reform (KPR). Uwzgledniajac krajowe uwarunkowania sytuacji spoteczno-gospodarczej,
wyznacza on cele, ktore Polska powinna osiagna¢ w 2020 roku. Celem programu jest budowa
trwatych podstaw wzrostu gospodarczego, przy taczeniu celow unijnych z priorytetami
krajowymi. Przedstawione w nim reformy ukierunkowane sa na wzrost inteligentny,
zrbwnowazony 1 sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu. Reformy maja umozliwié
przezwyci¢zenie barier wzrostu (tzw. waskich gardet) hamujacych potencjal rozwojowy
panstw cztonkowskich UE, jednocze$nie przyczyniajac si¢ do wzmocnienia pozycji UE na
arenie mi¢dzynarodowe;.

Jednoczesnie KPR stanowi element systemu zarzadzania krajowa politykg rozwoju.
Uwzglednia on cele 1 priorytety wskazane w dziewigciu zintegrowanych strategiach, ktore
przygotowuje rzad w ramach porzadkowania strategii rozwoju dla Polski. Kluczowg strategia
w zakresie rynku pracy jest Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego.

Departament Rynku Pracy, z ramienia Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej,
koordynuje realizacj¢ Krajowego Programu Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa
2020” w ramach dzialan odnoszacych si¢ do polityki zatrudnienia oraz przygotowuje

dokument planistyczny zatytutowany ,,Krajowy Plan Dziatan na rzecz Zatrudnienia”. Polskie
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Krajowe Plany Dziatan na rzecz Zatrudnienia zawieraja zasady realizacji Europejskiej
Strategii Zatrudnienia i stanowig podstawe realizacji zadan panstwa w zakresie promocji
zatrudnienia, tagodzenia skutkéw bezrobocia i aktywizacji zawodowe;.

Krajowy Program Reform na rzecz realizacji strategii ,,Europa 2020” — Aktualizacja
2012/2013, w obszarze zatrudnienia i rynku pracy wykorzystuje zadania zgloszone do
projektu Krajowego Planu Dzialan na rzecz Zatrudnienia na lata 2012-2014.

Warta zapamigtania jest informacja: konkluzje z Rady Europejskiej w dniach
2-3 marca 2012 roku i z Rady Europejskiej w dniach 28-29 czerwca 2012 roku, wzywaja
panstwa czlonkowskie do stworzenia i szybkiego wdrozenia w ramach swoich Krajowych
Programoéw Reform, konkretnych narzgdzi wspierania zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy —
mowa o krajowych planach zwiekszania zatrudnienia [http://www.mpips.gov.pl/].

Analizujac polityke rzadu w zakresie rynku pracy nalezy tez powiedzieé, ze wybrane
projekty zostaly zrealizowane (nie koniecznie najwazniejsze 1 najefektywniejsze).
Przedmiotem najbardziej goracego sporu sposréd wszystkich zapowiedzi premiera byla
reforma emerytalna. Spotkala si¢ z protestem zwigzkow zawodowych, opozycji
parlamentarnej 1 wielu organizacji spotecznych. NSZZ Solidarno$¢ zebral ponad 2 min
podpisow pod wnioskiem o referendum w tej sprawie. Sejm go jednak odrzucit i1 rzadowa
ustawa zostata przyjeta: kobiety beda przechodzi¢ na emeryture w wieku 67 lat - w 2040
roku. Dotyczy to kobiet urodzonych po 30 wrzes$nia 1973 roku. Z kolei m¢zczyzni po 67 roku
zycia beda przechodzi¢ na emeryture juz w 2020 roku. Regulacja ta obejmuje tylko mezczyzn
urodzonych po 30 wrzesnia 1953 roku. Nie wprowadzono jednak Zzadnego programu
majacego zapewni¢ mozliwos¢ pracy do wyznaczonego wieku emerytalnego. Oznaczaé to
moze, ze wydhuzenie wieku emerytalnego nie wptynie pozytywnie na finanse panstwa
1 wysoko$¢ §wiadczen spoteczenstwa, a wigc gtowny cel reformy nie zostanie osiagniety.

Rzad rozpoczat zapowiadany przeglad i zmienit zasady przechodzenia na emeryturg
dla stuzb mundurowych (od 1 stycznia 2013 roku). Funkcjonariusze mundurowi i zotnierze
zawodowi, ktorzy wstapig do stuzby od 2013 roku, bedg nabywa¢ uprawnienia emerytalne po
55. roku zycia 1 25 latach shluzby. Obecnie, by przej$¢ na emeryture, mundurowi muszg —

niezaleznie od wieku — przepracowac 15 lat.
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Kwestia zmian emerytur gorniczych jest na etapie prac koncepcyjnych w rzadzie.
Trwa obecnie analiza tego, co tak naprawde jest zawodem gorniczym przy wydobyciu.

Podniesiono, zgodnie z deklaracjami, sktadke rentowa o 2 punkty procentowe po
stronie pracodawcow. Odpowiednia ustawa weszta w zycie 2 lutego 2012 roku.

W roku 2012 minister pracy i polityki spotecznej wdrozyt realizacj¢ programow
specjalnych, dedykowanych osobom z grup wiekowych do 30 i powyzej 50 roku zycia,
finansowanych lub dofinansowanych z rezerwy Funduszu Pracy. Wsparcie ministra pracy
1 polityki spotecznej na kwote 67 mln zt otrzymato 150 powiatowych urzedéw pracy na
realizacje programéw specjalnych dla os6b do 30 roku zycia oraz kwote 42 mln, ktére
otrzymato 109 powiatowych urzedow pracy na realizacje programéw specjalnych dla oséb do
50 roku zycia.

Zainicjowano rowniez program dzialan na rzecz zmniejszenia bezrobocia mtodziezy
- "Mlodzi na rynku pracy”. Program jest pakietem dzialan podejmowanych wspdlnie
z partnerami rynku pracy w celu szeroko zakrojonego wsparcia oséb mtodych w wejsciu na
rynek pracy. Dzialania te sg uzupetnieniem standardowych ustug oferowanych bezrobotnym
1 poszukujagcym pracy przez urzedy pracy. W programie zaproponowane zostaty migdzy
innymi rozwigzania, ktore umozliwig osobom mtodym bezposrednie dotarcie do zatrudnienia
poprzez udziat w programach specjalnych realizowanych przez powiatowe urzedy pracy.
Ponadto, w ramach programu osoby mtode beda mogly wzig¢ udzial w projekcie
pilotazowym zatytulowanym “Twoja kariera - twoj wybdr”, ktorego zadaniem bedzie
przetestowanie wzorcowego schematu pracy z osobami bezrobotnymi do 30 roku zycia oraz
wdrozenie innowacyjnych narzedzi stuzacych zwigkszeniu aktywnos$ci, samodzielnosci
1 mobilnos$ci 0s6b mtodych.

W przypadku o0so6b niepelnosprawnych dziatania podjete przez rzad w zakresie
wzrostu zatrudnienia i1 aktywnej integracji spotecznej opieraty si¢ przede wszystkim na
realizacji instrumentow rehabilitacji zawodowej 1 spotecznej, wynikajacych z ustawy
z dnia 27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob
niepelnosprawnych [Dz. U. z 2011, Nr 127, poz. 721, z p6zn. zm.] 1 kierowane byty
bezposrednio do 0sob niepetnosprawnych, jak i do pracodawcéw zatrudniajacych takie osoby.

Wsrod instrumentow  kierowanych do pracodawcow, jako najczesciej wykorzystywane
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wskaza¢ nalezy subsydiowanie wynagrodzen oraz refundacje kosztow wyposazenia
stanowiska pracy osob niepelnosprawnych. Instrumentami kierowanymi bezposrednio do
0sob niepetnosprawnych byly m. in. staze, szkolenia, jednorazowe $rodki na podjgcie
dziatalnos$ci gospodarczej oraz refundacja sktadek na wubezpieczenia spoteczne dla o0sob
niepetnosprawnych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg lub rolnicza.

W 2012 roku rozpoczeto réwniez realizacje 6 nowych projektéw, majacych na celu
aktywizacj¢ zawodowag 1 spoteczng osob niepetnosprawnych, ktére ze wzgledu na szczegdlne
schorzenia maja najwigksze trudnosci w wejsciu 1 utrzymaniu si¢ na rynku pracy. Projekty te,
to:

e Wsparcie 0s6b niepetnosprawnych ruchowo na rynku pracy;

e Wsparcie 0sob niewidomych na rynku pracy;

e Wsparcie o0s6b ze stwardnieniem rozsianym, w tym z niepelnosprawno$ciami
sprzezonymi na rynku pracy;

e Wsparcie 0s6b z wybranymi Zespotami Uwarunkowanymi Genetycznie;

e \Wsparcie osob niepelnosprawnych w swobodnym dostepie do informacji 1 ustug
zamieszczonych w Internecie;

e Trener pracy jako sposob na zwigkszenie zatrudnienia osob niepelnosprawnych.

Majac na uwadze konieczno$¢ dostosowania ksztalcenia do potrzeb rynku pracy
i oczekiwan pracodawcow oraz w trosce, o jak najwyzsza jako$¢ ksztalcenia przygotowano
modernizacj¢ systemu ksztalcenia zawodowego 1 ustawicznego, ktorej wdrazanie
w szkotach ponadgimnazjalnych prowadzacych ksztalcenie zawodowe rozpoczeto sie
1 wrzesnia 2012 roku:

e zmodyfikowano klasyfikacje zawodoéw szkolnictwa zawodowego, dokonujac
integracji zawodow oraz wyodrgbnienia w zawodach kwalifikacji, odpowiadajacych
oczekiwaniom rynku pracy, a jednoczesnie stwarzajagcych mozliwos¢ elastycznego
uzupeltniania wiedzy 1 umiejetnosci zawodowych;

e wzmocniony zostal praktyczny aspekt ksztalcenia zawodowego, okreslono
bowiem, Ze czas przeznaczony na ksztalcenie praktyczne powinien wynosic¢
w technikum nie mniej niz 50% godzin ksztalcenia zawodowego, natomiast

w zasadniczych szkolach zawodowych nie mniej niz 60% godzin;
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e w systemie ksztalcenia oséb dorostych umozliwiono uzyskiwanie lub uzupetnianie
kwalifikacji zawodowych w formach pozaszkolnych, w bardziej elastycznym systemie
ksztatcenia ustawicznego, na kwalifikacyjnych kursach zawodowych organizowanych
réwniez przez szkoty;

e zmodernizowano system egzamind6w zewngtrznych, ujednolicono wymagania
w zakresie ksztalcenia i egzaminowania (nowa podstawa programowa ksztalcenia
w zawodach jest jednoczes$nie standardem wymagan egzaminacyjnych) oraz
zwigkszono aspekt praktyczny egzaminu zawodowego w technikum.

Pozytywnie nalezy oceni¢ zatozenia reformy wysunigtej na poczatku 2013 roku
w zakresie profilowania bezrobotnych pod wzglgdem aktywnosci i oddalenia od rynku pracy.
Dzigki temu tatwiej bedzie o zindywidualizowane wsparcie dla oséb bez pracy. Kolejne
propozycje rzadu (na razie w formie deklaracji), jak uzaleznienie ptac pracownikoéw urzedow
pracy od ich efektywnosci czy $cislejsza wspolpraca urzedow pracy z prywatnym agencjami
pracy, nalezy oceni¢ korzystnie.

Jednym z charakterystycznych Programoéw jest program ,,Solidarno$¢ pokolen.
Dziatania dla zwigkszenia aktywnos$ci zawodowej osob w wieku 50+”. Zostal on przyjety
przez Rade Ministrow w dniu 17 pazdziernika 2008 roku. Uszczegdtowieniem zapisow
Programu jest Dokument Implementacyjny (DI), przyjety przez Rade Ministrow w dniu
5 stycznia 2010 roku. Zawieratl on pakiet dziatan obejmujacych inicjatywy, ktore ktada nacisk
na poprawe aktywnosci zawodowej osob w wieku 50+ (w czeSci takze 45+). Przewidywany
okres zakonczenia realizacji programu to 2020 roku, a jego celem strategicznym jest
osiagniecie wskaznika zatrudnienia osob w wieku 55-64 lata na poziomie 50%. Od
rozpoczecia Programu zostato zrealizowanych 9 =zadan legislacyjnych pozostajacych
w kompetencjach Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej oraz 1 zadanie o charakterze
informacyjnym. Dziatania sg nakierowane szczegdlnie na:

e wspieranie zatrudnienia kobiet powyzej 50 roku zycia,

e wspieranie aktywizacji osob niepetnosprawnych powyzej 50 roku zycia,

e wspieranie aktywnos$ci os6b powyzej 60 roku zycia w zwigzku z wydtuzeniem wieku
emerytalnego do 67 lat,

e wspieranie zatrudnienia mieszkancow terenow wiejskich powyzej 50 roku zycia,
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e dziatania na rzecz utrzymywania solidarnos$ci migdzypokoleniowe;.

Przewidziana kwota na realizacj¢ catego programu to niespelna 4 mld zt (ok. 0,5 mld
zt rocznie), z tego ponad 2,6 mld zt pochodzi¢ bedzie z réznych programoéw unijnych, a 1,3
mld zt to finansowanie krajowe. Dlatego planowane jest powotanie Krajowego Koordynatora,
ktory dbatby o realizacj¢ programu (w tym nad sprawdzaniem efektywnos$ci). [http:/www.
ekonomia.rp.pl/artykul/1061802.html]

W ramach programu przyjeto dokument implementacyjny, ktory objat 55 nowych
zadan przewidzianych do wykonania, w przewazajacej swej czesci przez jednostki regionalne
(urzedy marszatkowskie 1 wojewodzkie urzedy pracy). Nowe zadania objety nastepujace
obszary:

e wspieranie ksztalcenia ustawicznego 0osob w wieku 50+,

e wsparcie na rzecz osob zatrudnionych w wieku 50+,

e dziatania na rzecz integracji spotecznej oséb w wieku 50+,

e aktywizacja zawodowa os6b w wieku 50+, w tym z uwzglednieniem o0sob
niepetnosprawnych,

e promocja przedsigbiorczosci wsrdod osob w wieku 45 1 wigcej lat.

W chwili obecnej ciagle realizowane sg 33 zadania o bardzo szerokim zakresie.
Obejmuja one m.in. dziatania stuzagce aktywizacji zawodowej 0sob bezrobotnych po 50 roku
zycia, dziatania adresowane do 0so6b aktywnych zawodowo,1 wirtualny system nauczania 50+
jak rowniez projekty innowacyjne np. Centrum umiejetnosci 45+.

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze w wyniku realizacji programu powstaje takze szereg
rezultatéw miegkkich, jak np.: zmiana postawy osob starszych na rynku pracy z biernej
(wycofanej) na bardziej aktywna, zwigkszenie asertywnosci 1 kreatywno$ci 0sob
uczestniczacych w roznych formach aktywizacji zawodowej, zmiana postrzegania 0sob
starszych oraz przelamywanie panujacych stereotypdw, podniesienie §wiadomosci zdrowotne]
pracownikow itp.

Realizacja Programu finansowana jest z 7 zrodetl, ktore obejmujg: Fundusz Pracy,
Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, Europejski Fundusz Spoleczny,
Europejski Fundusz Rolny na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich, Fundusz Ubezpieczen

Spotecznych, Fundusz Emerytur Pomostowych, Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
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Niepelnosprawnych [Realizacja programu ,,Solidarno$¢ pokolen. Dziatania dla zwigkszenia
aktywnosci zawodowej 0sob w wieku 50+’]

W  okresie pazdziernik 2008 — grudzien 2011 roku pomocg w ramach Programu
Solidarnos¢ Pokolen objeto 277,7 tys. osob. taczne skutki finansowe wszystkich dziatan
wyniosty ponad 3,9 mld zl, z czego 1,6 mld zt wydano na zmniejszenie obcigzen
pracodawcow z tytutu wyptat pracownikom zasitkow chorobowych. W 2012 roku dla oséb
w wieku 50+ na programy aktywizacyjne wydatkowano kwote 377,7 min zt z Funduszu
Pracy. Objeto nimi 64,8 tys. 0sob.

Analizujac program mozemy stwierdzi¢, ze przyjete cele i1 dziatania sg bardzo wazne
z punktu widzenia doprowadzenia i utrzymania wysokiej dynamiki rozwoju gospodarczego.

Jednak z uwagi na 0gdéInos¢ stwierdzen trudno jest na tym etapie oceni¢ jego efektywnosc.

Tabela 7. Planowane (2008-2010) oraz poniesione wydatki (2008 — I polowa 2010 roku),

w tys. zl
Planowane wydatki Poniesione wydatki
Grupa Grupa
wieku Ogolem wieku Ogolem
45/50+ 45/50+
EFS 1270394 5305 239 814 430 2875 391
FP 80 1 080 649 32 909 984
PEFRON 567 269 571 746 235 905 236110
Budzet 176 175 2 362 611 177 003 820 587
Budzet Inst.Odp. 145 700 166 816 106 281 114 700
PO FIO - 7730 - 7730
EFROW — 6 024 744* — 1778 225*
Fundusz Emerytur Pomostowych 82 579 82 579 31723 31723
Koszty zmniejszonych sktadek na FP 350 000 350 000 180 000 180 000
CZLOWIEK - najlepsza inwestycja
Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢” A
Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk; DIALOG

Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog

Strona 1 1 O



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Koszty zmniejszonych sktadem 33000 33000 7300 7300
FGSP

Lol L 1000000 | 1000000 800 000 800 000
chorobowych ZUS

Ogdtem 3625197 | 16985114 | 2352674 | 7761750

* kwota podana w sprawozdaniu w EURO, przeliczona na PLN po kursie 4,04 zl/€

Kolorem szarym zaznaczono kwoty szacunkowe
Zrodto: http://www.mpips.gov.pl/praca/programy/sprawozdanie-z-realizacji-programu-solidarnosc-pokolen/

[dostep z dnia 20.01.2014]

Nastepng watpliwos$cia dotyczaca programu, na ktora nalezy zwroci¢ uwage to brak
merytorycznego uzasadnienia, ze prezentowane dzialania pozwola na zrealizowanie
zaktadanego celu. Nikt nie neguje, ze beda one miaty pozytywny wptyw na zatrudnienie oséb
w wieku 50+, jednak czym uzasadnione jest przekonanie, ze na zaktadanym poziomie?
Szczegodlnie, ze dziatania te nie maja charakteru kompleksowego, m.in. brakuje programow
na rzecz poprawy 1 utrzymania zdrowia, bez ktorego nie ma co liczy¢ na wzrost aktywnosci
zawodowej tej grupy. Niezbedne jest podjecie intensywnych dziatan w zakresie szybkiej
1 skutecznej rehabilitacji. Ponadto, z badan wynika, ze tylko dla co dziewiatego
przedsigbiorcy (wérdd tych, ktory szukaja pracownikow) wiek kandydatow nie ma znaczenia.
Pozostali niechgtnie, albo w ogoéle, nie przyjmuja do pracy osoby 50+. [http://biznes.pl/
wiadomosci/start/4-mld-zl-na-program-solidarnosc-pokolen-50,5586640,ne  ws-detal.html]
Zwigkszenie zatrudnienia tej grupy wiekowej musi wigc uwzglednia¢ zmian¢ polityki
zatrudnieniowej w przedsigbiorstwach, czego w programie nie ma.

Wigksza aktywnos$¢ zawodowa osoéb 50+ wymaga stworzenia w diugim okresie
dodatkowych miejsc pracy. Inaczej moze dochodzi¢ do sytuacji, ze osoby ze wsparciem begda
wypieraty z rynku pracy juz pracujace. Stan zatrudnienia nie ulegnie wigc zmianie®.

W programie rowniez okreslono $rodki, jakie beda przeznaczone na planowane

dziatania. Jednak nie zaprezentowano szczegdélowych wyliczen, czy ta wielko$¢ jest

Mieli$my juz z tym do czynienia W przypadku dofinansowywania miejsc pracy. Pracodawcy zatrudniali
pracownika tylko na okres uzyskiwanych z tytulu jego zatrudnienia ulg, by po tym okresie zwolni¢ taka osobg i
zatrudni€ inna, ktora gwarantowata uzyskanie dofinansowania od panstwa.
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wystarczajgca do osiggniecia zamierzonych efektow. W Polsce jest prawie 0,5 mln osob
bezrobotnych w wieku 50 lat i wyzej. Daje to warto$¢ na jeng osobg w tej kategorii, w skali
roku ok. 1300 z1, tj. ok. 8000 zt do roku 2020. Czy wielkos$ci te sg wystarczajace, szczegdlnie,
ze koszty krancowe zwiekszenia aktywnos$ci zawodowej rosnag.

Nie mozna zgodzi¢ si¢ z przyjetym w projekcie zatozeniem, ze im wigksza jest
dostepnos¢ swiadczen spotecznych, tym wicksza jest dezaktywizacja zawodowa osob 50+.
Jezeli to bylaby gléwna przyczyna, to nalezaloby zlikwidowa¢ wszystkie $wiadczenia
spoteczne, poniewaz one sg odpowiedzialne za bezrobocie w Polsce.

W 2014 roku rzad planuje m.in. nast¢pujace dzialania majace polepszy¢ sytuacje na
rynku pracy:

e wprowadzenie bonu na zatrudnienie dla mtodych o0sob (o wartosci 10 tys. zt) szukaja-
cych swojej pierwszej pracy;

e wprowadzenie bonu migracyjny w wysokosci 7500 zi, ktoérag dostang osoby
zmieniajgce miejsce zamieszkania z uwagi na podjeta prace (to kwota na wynajecie
mieszkania i utozenie sobie zycia w nowym miejscu, po znalezieniu pracy);

e "Wsparcie w starcie” - kolejny projekt rzadu. Ma on utatwi¢ mtodym ludziom, na
ostatnim roku studiéw, by mogli zatozy¢ wtasny biznes;

e zmiang zasady przyznawania zamowien publicznych tak, aby korzystaty z nich firmy
zatrudniajace ludzi w godnych warunkach.

Nie negujac ww. propozycji nalezy zauwazy¢, ze obarczone sg one bledami
wczesniejszych dziatan panstwa 1 nie tworza systemu. Poszczeg6lne ministerstwa tworzg
tylko pojedyncze programy o charakterze przypadkowym, bez okreslenia minimalnej skali

1 potrzebnych naktadow dla uzyskania zaktadanych efektow.
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4.3. BudZet panstwa a rynek pracy

Wieloletni plan finansowy panstwa (2010-2013) zaktadal, iz na dochody budzetu
panstwa bedzie miata wplyw poprawiajgca si¢ sytuacja na rynku pracy. Oczekiwano, ze
w latach 2011-2013 stopa bezrobocia rejestrowanego spadnie z 12,3% na koniec roku 2010
do 7,3 na koniec 2013 roku. Ponadto, plan przewidywat wzrost ptac w gospodarce narodowej
z poziomu 3,7% w 2011 roku do 6,3% w 2012 roku i 6,5% w 2013 roku. Zaktadat takze, ze
wzrost zatrudnienia begdzie stanowi¢ istotny czynnik wpltywajacy na popyt wewnetrzny oraz
na dochody z podatku PIT.

W styczniu 2010 roku Prezes Rady Ministrow przedstawit ,,Plan Rozwoju
i Konsolidacji Finansow 2010-2011”. W Planie tym zostaty przedstawione dziatania, dzigki
ktérym Polska wzmocni podstawy dtugofalowego stabilnego wzrostu gospodarczego przy
jednoczesnym zmniejszeniu nierdOwnowagi fiskalnej. Przewidywana, poprawiajaca sie
Sytuacja na rynku pracy bedzie determinantg strumienia skladek odprowadzanych do
podsektora ubezpieczen spotecznych, zwigkszy réwniez wplywy do budzetu panstwa
1 budzetow samorzadowych z tytulu podatku dochodowego od o0sob fizycznych. Dodatkowo
na poprawe sytuacji finansowej (mniejsze zapotrzebowanie na dotacj¢ z budzetu panstwa)
gléwnie pochodzaca z funduszu ubezpieczen spotecznych begdzie mial wptyw prognozowany
w horyzoncie planu, spadek liczby emerytéw 1 rencistow. Z kolei wzrost spozycia, pomimo
ograniczenia spozycia publicznego, przetozy si¢ na wzrost wptywow z podatkow posrednich.
Z kolei taczne skutki zmian systemowych w obszarze podatkow, beda dodatkowym

czynnikiem majacym wplyw na wzrost dochodow budzetowych.
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Tabela 8. Prognoza dochodow budzetu panstwa w latach 2010-2013

Dochody budzetu panstwa (w mid zl)
Wyszczegolnienie

2010* 2011 2012 2013
DOCHODY OGOLEM 249,0 268,2 290,7 304,2
1.1. Dochody podatkowe 223,2 240,7 266,6 283,7
1.1.1. Podatki posrednie 160,8 178,7 195,4 203,7
a) VAT 106,2 119,3 129,6 135,8
b) akcyza 53,1 57,7 64,3 66,4
c) podatek od gier 1,6 1,7 1,6 15
1.1.2. Podatki bezpoSrednie 62,4 62,0 71,2 80,0
a) CIT 26,3 23,8 28,9 34,3
b) PIT 36,1 38,2 42,3 45,7
1.2. Dochody niepodatkowe 20,6 23,2 20,1 16,3
1.3.Clo 1,8 1,8 2,0 2,2
2. Dochody z UE i inne bezzwrotne 3,4 2,4 2,0 2,0

Zrodto: Wieloletni plan finansowy parstwa 2010-2013, s. 18

Budzet panstwa to takze wydatki. W zakresie rynku pracy, wieloletni plan finansowy
2010-2013 zaktada, ze bgda one wynosity w latach 2010-2013 4,68 mld zt. Strategia Rozwoju
Kraju w latach 2007-2015 w priorytecie Wzrost Zatrudnienia i podniesienia jego
efektywnosci w funkcji 14, obejmuje swym zakresem ten obszar panstwa, ktory
odpowiedzialny jest za sprawy zatrudnienia, przeciwdziatania bezrobociu, rehabilitacji
zawodowej o0sOb niepetnosprawnych, stosunkéw 1 warunkdéw pracy, wynagrodzen
1 $wiadczen pracowniczych, sporow zbiorowych oraz zwigzkéw zawodowych i1 organizacji
pracodawcow. Dziatania panstwa w obszarze rynku pracy sg podejmowane w celu

zwiekszania zatrudnienia 1 ograniczania bezrobocia oraz uzyskania jak najwiekszej
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aktywizacji zawodowej obywateli. Efektywny rozwéj zasobow ludzkich koncentruje sie
w szczegblnosci na obszarach takich, jak:

e zatrudnienie,

e dialog i integracja spoteczna,

e rozw0j potencjatu adaptacyjnego pracownikéw i1 przedsigbiorstw.

Tabela 9. Dochody podatkowe wedlug Zrédel w latach 2010-2012

Wyszczegolnienie

Dochody podatkowe, w tym: 222.552,7 | 243.210,9 | 248.274,6 111,6 102,1
podatek od towarow i ustug 107.880,3 | 120.832,0 | 120.000,7 11,2 99,3
podatek akcyzowy 55.684,5| 57.963,7 | 604499 108,6 104,3
podatek od gier 1.6248| 14770| 14416 88,7 976
podatek dochodowy od oséb prawnych 21,7699 | 24.8619 | 25.145,7 115,5 101,1
podatek dochodowy od osob fizycznych, w tym: | 35.592,6 | 38.0749 | 39.809,4 111,8 104,6
zryczattowany podatek dochodowy 6.324,2 | 6.253,8 6.966,6 110,2 1114
podatek dochodowy z odptatnego zbycia 79,3 11774 9515 195| 808
papierow wartosciowych

podatek od wydobycia niektdrych kopalin X X 1.426,9 X X

Zrédto: [Analiza wykonania budzetu pafistwa i zatozen polityki pienigznej w 2012 roku]

Kluczowym dziataniem z zakresu poprawy sytuacji na rynku pracy w Polsce jest
tworzenie warunkéw sprzyjajacych powstawaniu nowych miejsc pracy w gospodarce.
Wspierane jest tworzenie nowoczesnych publicznych stuzb zatrudnienia i efektywnych
instrumentow aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza w odniesieniu do osob starszych
1 mtodziezy oraz oséb niepelnosprawnych, a takze wykorzystywanie interaktywnych form
poszukiwania pracy. Jednoczesnie kontynuuje si¢ polityke oslonowa pod postaciag wyplat

swiadczen dla oséb bezrobotnych. Podejmowane s3 dziatania majace doprowadzi¢ do
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zatrudniania oso6b niepelnosprawnych na rynku pracy [Wieloletni Plan Finansowy 2010-
2013].

2012
2011
2010
2009
2008

2007

Lata

2006
2005
2004
2003
2002
2001
2000

0 2000 460teryci 6000 M Emerg000 renci$cil0000

Woykres 14. Liczba emerytow i rencistéw w latach 2000-2012
Zrodto: Emerytury i renty w 2012 roku, Warszawa 2013, s. 18, (publikacja dostepna na stronie http://www.stat.
gov.pl/cps/rde/xber/gus/LS_retirement_pay and_pensions_in_2012.pdf).

Przewidywane w Wieloletnim Planie Finansowym wskazniki co do wysokosci
wplywow do budzetu Panstwa z tytulu podatku dochodowego od oséb fizycznych zostaly
osiaggnigte. Plan finansowy zakladal takze spadek liczy emerytow i rencistow, dane GUS-u
potwierdzaja prognozy. Obserwuje si¢ w latach 2010-2012 spadek liczby emerytéw
1 rencistow z 9243 tys. do 9027 tys.

Jednakze pogorszyta si¢ sytuacja na rynku pracy. Nie udato si¢ zmniejszy¢ bezrobocia
oraz stworzy¢ partnerstwa spotecznego i1 nowoczesnych stosunkéw pracy. Caty czas

wystepuja tez nierdwnosci na rynku pracy i ,,tamanie’ prawa.
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4.4. Rola systemu podatkowego w kreowaniu zatrudnienia

Analiza obecnego systemu podatkowego w Polsce pozwala stwierdzi¢, ze jest on mato
przejrzysty (klopoty nastrecza nawet samo wypeknienie PIT-u). Duze skomplikowanie
systemu sprawia, ze decyzje i1 kwalifikowanie pozycji podatkowych bywaja niejednoznaczne.
Prawo podatkowe nie jest dostatecznie jasne i czg¢sto ulega zmianie. Podatnik, wypehniajac
zeznanie podatkowe, nie jest pewien czy wypelnia je dobrze, czy nie. Przepisy nie sg jasne
réwniez dla urzednikéw panstwowych.

Ustawe o podatku dochodowym od o0so6b fizycznych oraz ustawg o podatku
dochodowym od 0s6b prawnych zmieniono, w ciaggu jej obowigzywania az kilkadziesiat razy,
a ustaw¢ o podatku od wartosci dodanej (VAT) i podatku akcyzowym kilkunastokrotnie.
Czeste zmiany komplikuja system, ktory powoduje podwyzszenie kosztow dziatalnosci firm
i uniemozliwia planowanie w dhuzszej perspektywie dziatalnosci gospodarczej. Szczegdlnie
jest to dotkliwe dla matych i $rednich przedsigbiorstw, ktore nie majg odpowiedniego
personelu do obstugi systemu podatkowego.

Funkcja fiskalna ma za =zadanie dostarczy¢ panstwu sSrodkéw do realizacji
wyznaczonych zadan. Ustalenie wymiaru podatku powinno by¢ proste, dotyczy to tez
systemu poboru. Powinno charakteryzowac si¢ jak najmniejszg uciazliwoscig dla podmiotéw
gospodarczych. Niestety w Polsce jest inaczej, juz sam system rozliczania stwarza zagrozenie
dla dziatalnos$ci gospodarczej. Duzym problemem jest rowniez uznaniowos$¢ systemu. Jest to
o tyle istotne, ze sektor prywatny zatrudnia ok. 77% ogo6tu osob pracujacych w kraju, wiec to
gtownie od jego kondycji zalezy popyt na prace w gospodarce. Natomiast im nizsze prawno-
systemowe koszty dziatalnosci firm, tym potencjalnie wigcej miejsc pracy. Tymczasem
w rankingu konkurencyjnosci World Economic Forum Global Competitiveness Report 2012—
2013 Polska zajeta 131 miejsce na 144 mozliwe w kategorii ,,brzemi¢ regulacji
panstwowych”. [http://www3.weforum.org/docs/WEF_GlobalCompetitivenessReport_2012-
13.pdf] Jako czynnik najbardziej problematyczny dla prowadzenia biznesu wskazano
w raporcie regulacje podatkowe. Pokrywa si¢ to w duzej mierze z wnioskami ptyngcymi

z raportu Banku Swiatowego Doing Business 2013. Wynika z niego, ze czynnosci zwigzane
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z placeniem podatkow zajmuja w Polsce $rednio 286 godzin rocznie. Za ucigzliwos¢
polskiego prawa podatkowego nie mozna obwinia¢ automatycznie regulacji Unii Europejskie;j
(co niekiedy czyni rzad), bo nietrudno znalez¢ kraje unijne, gdzie przepisy podatkowe sa
o wiele bardziej przyjazne niz w kraju (np. na Stowacji 1 w Niemczech czynnos$ci zwigzane
z placeniem podatkow zajmuja Srednio po 207 godzin). [Rynek pracy wobec zmian
demograficznych, 2013, s. 181-182]

Obcigzenia naktadane posrednio i bezposrednio na ptace wptywaja na koszty pracy i
na powstanie tzw. klina podatkowego®. Zaburzaja tym samym zwiazek miedzy kosztem
pracy, wynagrodzeniem a krancowa produktywno$cig pracy i zmniejszaja bodzce do
podejmowania zatrudnienia i zwickszenia indywidualnej podazy pracy [Opodatkowanie
pracy..., 2005, s. 2].

W celu uwzglednienia pelnych obcigzen podatkowych nalezy doliczy¢ takze podatki
posrednie placone przez pracownika, chociaz ich wplyw na zatrudnieniowe decyzje
pracodawcy nie jest bezposredni.

Koszty pracy stanowig sum¢ wynagrodzen brutto (tacznie z zaliczkami na poczet
podatku dochodowego od oséb fizycznych i ze sktadkami na obowigzkowe ubezpieczenia
emerytalne, rentowe, chorobowe placonymi przez ubezpieczonego pracownika) oraz
pozaptacowych wydatkdw poniesionych w celu pozyskania, utrzymania, przekwalifikowania
1 doskonalenia kadr. Koszty pracy obejmuja nastepujace sktadniki:

e wynagrodzenia osobowe,

e dodatkowe wynagrodzenia roczne dla pracownikdéw jednostek sfery budzetowe;,
e wynagrodzenia z tytutu umowy zlecenia lub umowy o dzieto,

e honoraria,

e wydatki na doskonalenie, ksztatcenie i przekwalifikowanie kadr,

e wydatki na delegacje stuzbowe,

e wydatki zwigzane z bezpieczenstwem 1 higieng pracy,

* Mierzy on réznice migdzy kosztem pracy ponoszonym przez pracodawce a placa netto pracownika.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG

Strona 1 1 8



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

e skladki na ubezpieczenie emerytalne, rentowe i wypadkowe optacone przez
pracodawce, ltacznie ze sktadkami na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i sktadkami na Fundusz Pracy,

e zakladowy fundusz §wiadczen socjalnych (odpis w koszty),

e S$wiadczenia o charakterze rzeczowym,

e pozostale wydatki, m.in. wydatki przeznaczone na werbunek, rekrutacje i nabér kadr,
wydatki na dojazdy do pracy pracownikow, wydatki poniesione przez pracodawce na
ubezpieczenia pracownikow w trzecim filarze, jezeli sa wliczane w koszty dziatalnosci
jednostki sprawozdawczej,

e wyplaty z tytulu udzialu w zysku do podzialu lub z nadwyzki bilansowe;j
w spotdzielniach [GUS].

W krotkim okresie czasu wpltyw zmian w poziomie wydatkéw zalezy od szybkosci,
z jaka zmiany podatkowe sa absorbowane przez wynagrodzenie netto oraz koszty pracy.
Zmiana wielko$ci klina podatkowego moze spowodowac¢ zmiang wynagrodzen. O wzglednej
sile wymienianych zjawisk decyduje zdolno$¢ do internacjonalizacji efektow zmian
podatkowych przez pracownikow 1 pracodawcow, zalezna od stopnia centralizacji
i koordynacji negocjacji ptacowych oraz sytuacji na rynku pracy (presji na ptace wynikajacej
z poziomu zatrudnienia i1 bezrobocia). Jesli ptace szybko absorbuja zmiany podatkowe,
wowczas nawet duze zmiany w podatkach moga nie mie¢ wplywu na poziom zatrudnienia.

Na wptyw, jaki zmiany w wysoko$ci opodatkowania majg na rynku pracy istotna jest
takze percepcja wprowadzanych zmian przez pracownikow, okreslajaca jak wyceniaja oni
$wiadczenia, wobec ktorych nabywaja prawa ptacac podatki.

Poréwnujac podstawowy miernik kosztow pracy, jakim jest przecigtny miesieczny
koszt pracy 1 zatrudnionego w gospodarce narodowej w latach 2008-2012 zauwazymy, ze
w 2008 roku wynosit on 3986,50 zt, a w 2012 roku — 4758,64 zl. Koszty pracy na
1 zatrudnionego w przeciagu 5 lat wzrosty wigc o 19,4%. Najwigkszy wzrost w stosunku do
poprzedniego okresu zanotowano w 2009 roku — wyniost on 6,2%, za$ najnizszy w 2012 roku
—2,7%.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢”

Strona 1 1 9

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Wszystko to wplywa negatywnie na zatrudnienie bo podnosi koszty pracy i jest
zasadniczg przyczyna “uciekania” w szarg strefe. W efekcie przyczynia si¢ do podniesienia
bezrobocia niezaleznie od fazy cyklu koniunkturalnego oraz podwyzszenia progu wzrostu
PKB, przy ktérym zaczyna ono spada¢. Oznacza to, ze cz¢sciowo za problemy bezposrednio
lub posrednio powigzane z rynkiem pracy odpowiada system podatkowy. Powodujac, ze
nierownowaga na rynku pracy ma charakter systemowy (strukturalny), a nie przejsciowy
(zwigzany z kryzysem).

Nadmieni¢ nalezy, ze placimy rowniez relatywnie wyzsze podatki niz w innych
krajach UE. W Polsce od ptacy minimalnej (1680 zt brutto) ptacimy z tytutu PIT i skiadek
ZUS ok. 443 zt, czyli 26,4 % pensji, gdy np. w W. Brytanii przy pensji minimalnej 5220 zi,
optaty wynosza 440 zt, czyli 8,4 %, we Francji, ktéra charakteryzuje si¢ wysokimi podatkami,
z ptacy minimalnej (5977 zt) koszt ww. podatkéw wynosi 1374 zt (tj. 23%), w Hiszpanii
panstwo zabiera z pensji minimalnej (3172 zt) 18,1 %, a na Stowacji - 19,8 proc. Mniejsze

podatki niz my ptacg takze Czesi i1 Litwini.
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Tabela 10. Przecietny miesieczny koszt pracy na 1 zatrudnionego w gospodarce

narodowej w latach 2008-2012

2008 2009 2010 2011 2012

Wyszczegolnienie
w zlotych

Ogolem 3986,50 | 4232,68 | 4388,31 | 4633,95 | 4758,64
Rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo i 5722,32 | 4231,82 | 467332 | 519857 | 5572,08
rybactwo

Przemyst (B +C+ D +E) 3872,72 | 4104,12 | 4304,87 | 4598,34 | 4819,60
Gornictwo i wydobywanie 6618,58 | 7340,37 | 7502,98 | 8585,75 | 8801,93
Przetworstwo przemystowe 3534,41 | 3658,64 | 384291 | 4079,34 | 4276,02

Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczna, gaz, par¢ wodna i goraca 5978,71 | 6434,27 | 6932,31 | 7408,57 | 7476,18
wode

Dostawa wody; gospodarowanie
sciekami i odpadami; rekultywacja

3676,16 | 3936,39 | 4164,4 | 4331,25 | 4497,85

Budownictwo 3872,10 | 4050,06 | 4085,99 | 4293,69 | 4410,96
Handel; naprawa pojazdow

samochodowych 341599 | 3643,60 | 3735,36 | 3932,24 | 3885,19
Transport i gospodarka magazynowa 3952,16 | 4132,88 | 4222,08 | 4362,74 | 4533,40
Zakwaterowanie i gastronomia 2474,21 | 2699,25 | 2792,43 | 2942,62 | 3042,21
Informacja i komunikacja 6907,40 | 7717,12 | 7993,13 | 8374,45 | 8111,48

Dziatalno$¢ finansowa 1

ubezpieczeniowa 6416,84 6761,48 6929,74 7389,03 7545,53

Obstuga rynku nieruchomosci 301662 | 425275 | 4432.40 | 462173 | 462542
Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i | 5/00 98 | 618919 | 6268.98 | 646304 | 656463
techniczna

Administrowanie i dziatalno$¢
wspierajaca

Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenie | 4719,36 | 4909,19 | 5067,58 | 527555 | 5584,10
spoteczne
Edukacja 3870,53 | 4072,03 | 4354,36 | 4616,59 | 4772,03
Opieka zdrowotna i pomoc spoteczna 3667,73 | 3903,28 | 4011,41 | 411453 | 4174,02
Dziatalno$¢ zwigzana z kultura,
rozrywka i rekreacja

Pozostata dziatalnos$¢ ustugowa 4088,69 | 4113,52 | 3448,77 | 3734,61 | 3536,26

2897,70 | 2944,93 | 3067,53 | 3375,25 | 3250,31

3581,91 | 3733,19 | 3871,50 | 4019,96 | 4151,72

Zrodho: Badania kosztow pracy. [Eurostat]
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Omawiajac kwestie podatkowe w zakresie rynku pracy nalezy donie$¢ si¢ rowniez do
tzw. ,,uméw $mieciowych”, czyli umowy o dzieto®, umowy zlecenia® oraz umowy o prace
na czas okreélony37.

Na podstawie "umow $mieciowych" pracuje ok. 1 min ludzi. Jesli wliczy¢ w to
umowy o prace na czas okreSlony, to liczba ta wzrasta nawet do 4 mln pracownikow.
Z szacunkow zaprezentowanych przez Bankier.pl wynika, ze gdyby wszystkie umowy
cywilnoprawne byly obcigzane sktadkami i podatkiem dochodowym w takim samym stopniu,
CO umowy o pracg, przy zalozeniu utrzymania zatrudnienia w tych formach, to budzet
panstwa zyskalby w granicach 6,5-10 mld zt rocznie. [http://www.bankier.pl/wiadomos¢
/Panstwo-traci-na-umowach-zleceniach-nawet-10-mld-zl-rocznie-3017566. html]

Popularno$¢ swoja umowy tego typu zawdzigczaja nizszym kosztom w poroéwnaniu do
umowy o prace. Korzysci w tym przypadku osiagaja pracownicy, albo pracodawcy.
Pracownik, gdy jest inicjatorem podpisania tego typu umowy zyskuje dzigki temu wyzsze
wynagrodzenie netto. W drugim przypadku, gdy pracodawca zmusza zatrudnianych do pracy
na takich warunkach, to przewaznie ich wynagrodzenie okreslane jest na poziomie
minimalnej stawki. Szczego6lnie dotyczy to regiondow o wysokiej stopie bezrobocia. Jednak z
uwagi na brak danych trudno jest obecnie okresli¢, jaka jest liczba ludno$ci pracujacej na
,2umowach $mieciowych” z wilasnego wyboru, a ilu jest zmuszanych do takiej formy
wspolpracy z przedsigbiorstwem. Charakterystyczne jest rOwniez naduzywanie tej formy
zatrudnienia. Z kontroli Panstwowej Inspekcji Pracy (PIP) wynika, ze ok. 30% umoéw
cywilnoprawnych jest zawieranych w warunkach przewidzianych dla umowy o pracy.
Problem jest prawdopodobnie powszechny, jednak trudno to stwierdzi¢ z uwagi na brak
danych, a efekty pracy PIP nie sg miarodajne z uwagi na niska liczbe kontroli pod katem
legalnos$ci zatrudnienia (np. w 2012 roku byto ich tylko 25 tysiecy). [http://www.pip.gov.pl/]

* Nie jest bowiem obciazona sktadkami na ubezpieczenia spoteczne i zdrowotne. Placi sie od niej tylko podatek

dochodowy.

% Przy tej umowie nie placi sie sktadek do ZUS-u pod warunkiem, ze pracujacy na jej podstawie jest osoba
uczacy si¢ do 26 roku zycia lub posiada kilka roznych umoéow-zlecen. W tym ostatnim przypadku korzysta si¢
z tzw. zbiegu tytutéw - sktadki optaca si¢ tylko od pierwszej umowy, ktora zwykle jest podpisana na niska
kwotg. Sktadek nie optacajg rowniez cztonkowie rad nadzorczych pracujacy na jej podstawie.

¥ Umowa ta uznawana jest za $mieciowa, poniewaz pracownicy pracujacy na jej podstawie majg krotki okres
wypowiedzenia, a wigc mozna ich szybko i praktycznie bez kosztow zwolnié
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Prawdopodobnie, gdy umowy $§mieciowe zostang osktadkowane w réwnym stopniu,
co umowy o prace, jakas cze$¢ obecnie zatrudnionych pracowaé bedzie w szarej strefie lub
straci pracg. Jednak nie bgdzie to miato duzego znaczenia dla rynku pracy. Duzo wigkszym
problemem sg réznice w prawach ochronnych pracownikéw, ktore caly czas beda istniec.
Moze to doprowadzi¢ do sytuacji, w ktorej pracodawcy masowo zmienia¢ bedg pracownikom
umowy o prace¢ na umowy zlecenia. Argumentem bylby fakt, ze panstwo i pracownik na
takiej zamianie nic nie traci finansowo. Szczegodlnie, ze niewielka liczba i niska skuteczno$¢
kontroli PIP oraz niewysokie kary sprzyjaja takim zrachowaniom. W efekcie sytuacja na
rynku pracy moze si¢ pogorszy¢ i jakos$¢ zycia i pracy Polakow znacznie obnizyc¢.

Dlatego najlepszym rozwigzaniem byloby zmniejszenie obcigzen zawartych w

umowach o prace. Jednak obecnie w Polsce nie ma woli politycznej do takiej decyz;ji.

4.5. Efektywnos¢ pomocy panstwa dla pracodawcow zagroZonych

niewyplacalnoscig na skutek kryzysu ekonomicznego

Kryzys wystepujacy na $wiecie, ktory negatywnie wptywat na gospodarke polska
spowodowat, Ze rzad postanowit podja¢ dzialania majace na celu ograniczenie negatywnego
wplywu zagrozen na gospodarke. Opracowal ,,Plan Stabilnosci 1 Rozwoju”, w ramach ktorego
m.in. przyjeto ustawe umozliwiajaca doptaty do kredytow mieszkaniowych, zwigkszono
gwarancje dla depozytoéw bankowych oraz kapital pozyczkowy dla matych i $rednich
przedsigbiorstw. W roku nastepny podjeto réwniez kilka inicjatyw majacych na celu ochrong
miejsc pracy. Jedng z wazniejszych byto wprowadzenie ,,Ustawy o tagodzeniu skutkow
kryzysu ekonomicznego dla pracownikéw 1 przedsigbiorcow”, ktéra zaczeta obowigzywac 22
sierpnia 2009 roku (Dz.U. z 2009 r., Nr 125, poz. 1035), a nastgpnie, w roku nastgpnym,
zostata zmodyfikowana (Dz.U. z 2010 r., Nr 219, poz. 1445)

Glownym zatozeniem ustawy byla pomoc w utrzymaniu miejsc pracy w firmach, ktore
z powodu kryzysu utracity czgs¢ zamoOwien 1 znalazty si¢ w przejsciowych klopotach

finansowych. Przewidziano dla nich mozliwos¢ uzyskania:
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* doptaty do wynagrodzenia pracownika podczas przestoju ekonomicznego i obnizenia
wymiaru czasu pracy,
* dofinansowanie na optacenie skladek pracownikéw na ubezpieczenie spoteczne

w czesci platnej przez pracodawce (ptatne z FGSP),

 renegocjacje warunkow splaty naleznosci FGSP powstatych przed 30 czerwca 2008
roku oraz mozliwos¢ dofinansowania kosztow szkolenia (maksymalnie przez

6 miesi¢cy) lub studiow podyplomowych (maksymalnie 12 miesigcy) pracownikow

pod warunkiem utworzenia funduszu szkoleniowego.

Przepisy ustawy zostaly skierowane nie do przedsigbiorstw, ale przedsigbiorcow
W rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej. Zgodnie z ustawa,
przedsiebiorcg jest osoba fizyczna, osoba prawna lub jednostka organizacyjna nieposiadajaca
osobowosci prawnej, ktorej odrgbna ustawa przyznaje zdolno$¢ prawng a takze wspdlnikow
spotki cywilnej, o ile prowadza oni dziatalno$¢ gospodarczy. Za przedsigbiorcow uznaje si¢
takze wspolnikow spotki cywilnej w zakresie wykonywanej przez nich dzialalno$ci
gospodarczej. [Ewa Szuber-Bednarz, 2011, s. 42]

Ustawa wprowadza dwie grupy wsparcia przedsigbiorcow. Z pierwsze] grupy
skorzysta¢ moga wszyscy (niezaleznie od wielkosci, sytuacji ekonomicznej czy statusu
prawnego firmy) 1 dotyczy zmniejszenia restrykcyjnosci kodeksu pracy. Druga grupe
stanowig instrumenty wsparcia finansowego adresowane wytacznie do przedsigbiorcow,
ktérzy maja przej$ciowe trudnosci finansowe.

Instrumentem z pierwszej grupy wprowadzonym ustawg jest mozliwo$¢ przedtuzenia
okresu rozliczeniowego czasu pracy do 12 miesigcy. Pozwala to uelastyczni¢ prace
zatrudnionego 1 zmniejszy¢ ilo$¢ nadgodzin, a wigc obnizy¢ koszty wynagrodzenia.
Szczegolnie jest to korzystne rozwigzanie dla firm dzialajacych w branzach wrazliwych na
wahania sezonowe lub odnotowujacych krétkoterminowy spadek zamowien. Przedsigbiorca
nie moze jednak wprowadzi¢ przedtuzonego okresu rozliczeniowego bez zgody organizacji
zwigzkowych lub pracownikoéw (gdy takie nie dziatajg). Wprowadzajac zmiany musi rowniez
przestrzega¢ obowigzujacego prawa np. kodeksu pracy i BHP Podczas zmienionej organizacji
pracy miesi¢czne wynagrodzenie nie moze by¢ tez mniejsze niz minimalne wynagrodzenie za

pracg. O ustalenie indywidualnego, ruchomego rozktadu czasu pracy ma prawo wnioskowac
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rowniez pracownik, ktory opiekuje si¢ dzieckiem do 14 roku zycia lub cztonkiem rodziny
wymagajacym osobistej opieki.

Nastepng zmiang, jaka wprowadzono Ustawig jest praca na czas okreslony. Zgodnie
z kodeksem pracy (art. 251), pracodawca trzecig z kolei umowe o prac¢ musial podpisac¢
z pracownikiem na czas nieokreslony. Nowe przepisy pozwalaja tego samego pracownika
zatrudnia¢ na podstawie umowy na czas okreslony najwyzej przez dwa lata. Nie
doprecyzowano, ile moze by¢ takich umoéw ani jakie sankcje groza za ztamie tej zasady.
Pracodawca moze wigc przez wiele lat zatrudnia¢ pracownika na czas okreslony.

Ustawa umozliwita réwniez wprowadzanie indywidualnych rozktadow czasu pracy
obejmujacych rézne godziny rozpoczynania i konczenia pracy.

Skorzystanie z drugiej grupy instrumentdw wymaga uzyskania zaswiadczenia
z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych o spetianiu wszystkich okreslonych
w ustawie wymogow, koniecznych do otrzymania statusu przedsigbiorcy W przejsciowych
trudnosciach finansowych. Uzyskane $rodki mogg by¢ przeznaczone gtownie na:

e (zeSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas przestoju
ekonomicznego (w wysokosci do 100% zasitku dla bezrobotnych) lub czesciowe
zrekompensowanie obnizenia wymiaru czasu pracy (w wysokosci do 70% zasitku dla
bezrobotnych) oraz na oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikow
naleznych od pracodawcy. W obu przypadkach §wiadczenie moze by¢ wyplacane
maksymalnie przez sze$¢ miesiecy.

e Szkolenia i studia podyplomowe pracownikow. Warto$¢ refundacji moze wynies¢ do
80% kosztow, lecz nie moze przekroczy¢ 300% przecigtnego wynagrodzenia.
Dodatkowo pracownicy, ktorzy zdecydujg si¢ na podwyzszanie kwalifikacji beda
otrzymywac¢ stypendium. Skorzystanie z tej formy wsparcia wymaga posiadania
w przedsigbiorstwie funduszu szkoleniowego i1 zatrudnianie pracownika caty czas
w czasie pobierania stypendium oraz w okresie sze$ciu miesigcy po zakonczeniu
nauki.

Dodatkowo, jesli przedsiebiorca przed 30 czerwca 2008 roku zaciagnat pozyczke z
tytutu przejsciowych trudnos$ci finansowych na podstawie Ustawy z 29 grudnia 1993 roku o

ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy, moze na warunkach
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okreslonych w ustawie ustali¢ nowe warunki splaty naleznosci. Nie dotyczy to jednak firm
bedacych w trakcie likwidacji. [http://een.org.pl/index.php/kryzys-gospodarczy/articles/pakiet
-antykryzysowy-dla-przedsiebiorcow.html

Wprowadzajac Ustawe rzad planowat przeznaczenie na jej realizacje kwoty 1,5 mld zt
i Okres obowigzywania do roku 2011. [http://www.pracujsprawnie.pl/Wydarzenia
farchiwum_3_miesi%C4%85ce/126/Ustawa_o_lagodzeniu_skutkow_kryzysu_ekonomiczneg
o_dla_pracownikow _i_przedsiebiorcow_.] Wedle wyliczen resortu pracy z rozwigzan
zapisanych w pakiecie skorzysta¢ miato 60 tys. przedsigbiorstw 1 250 tys. pracownikow.
[http://wyborcza.pl/1,75248,7043080,Krotka_kolejka_po_pomoc_z_pakietu_antykryzy
sowego _.html#ixzz2rstn96HH]

Analizujac zapisy prezentowanej powyzej ustawy juz na samym poczatku mozna bylo
stwierdzi¢, ze spelnienie warunkéw uzyskania statusu ,,przedsigbiorcy w przejsciowych
trudno$ciach finansowych” bedzie trudne. Wymaga to bowiem spelnienia jednoczesnie
nastgpujacych przestanek:

e osiggniecia spadku sprzedazy nie mniejszego niz o 25% (po modyfikacji w roku 2010
— 0 15%), liczonego w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym w okresie 3 kolejnych
miesiecy po dniu 1 lipca 2008 roku w poréwnaniu do tych samych 3 miesiecy
pomigdzy 1 lipca 2007 roku a 30 czerwca 2008 roku;

e opracowania przez przedsigbiorce rocznego programu naprawczego, ktory
uprawdopodabnia poprawg sytuacji finansowe;j;

e braku zaleglosci w zobowigzaniach podatkowych, sktadkach na ubezpieczenie
spoteczne i ubezpieczenie zdrowotne oraz na Fundusz Gwarantowanych Swiadczen
Pracowniczych i Fundusz Pracy. Wyjatkiem od tej zasady byta sytuacja, gdzie zawarto
porozumienie w sprawie splaty zadluzenia w ratach lub uzyskano odroczenie terminu
ptatnosci lub gdy zaleglosci w zobowigzaniach podatkowych powstaly po
1 lipca 2008 roku, a program naprawczy przewiduje petng splate takich zaleglosci;

e braku podstaw do ogloszenia upadtosci zgodnie z art. 11-13 ustawy z 28 lutego 2003
roku. Prawo upadtosciowe 1 naprawcze.

e nie spelnianie przestanek bycia w ,trudnej sytuacji ekonomicznej” w rozumieniu

Komunikatu Komisji (Rozporzadzenie Komisji WE nr 800/2008 z 6 sierpnia 2008
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roku wuznajace niektére rodzaje pomocy za zgodne ze wspolnym rynkiem

w zastosowaniu art. 87 i 88 traktatu);

e nie otrzymania pomocy publicznej na wyposazenie lub doposazenie stanowiska pracy
dla skierowanego bezrobotnego ze $rodkow Funduszu Pracy na podstawie umowy

o refundacje po dniu 1.2.2009 r. lub w ciggu ostatnich 12 miesiecy. [J. Stelina, M.

Zieleniecki, 2009, s. 2]

Jak wida¢ z zaprezentowanych powyzej wymaganych przeslanek, przedsigbiorca
musiatl odnotowac znaczny spadek sprzedazy by moégt si¢ ubiega¢ o pomoc. Ponadto, musiat
opracowac plan naprawczy z analiza SWOT na kazdym etapie planowania. Plan ten miat
zawiera¢ konkretne i uwiarygodnione propozycje dzialan pozwalajacych na zwigkszenie
sprzedazy lub poprawe wskaznikow ptynnos$ci finansowej. Wymagat wigc petnych danych o
sytuacji firmy na rynku. Profesjonalne przygotowanie planu naprawczego (wynajgcie firmy
konsultingowej, czy przeprowadzenie badan rynkowych) jest procesem pracochtonnym i
kosztownym, na ktory sta¢ niewielu przedsigbiorcow.

Negatywnie na realizacj¢ ustawy wplywa tez udzielanie $wiadczen na zasadzie
pomocy publicznej. Jest to kwestia, ktéra wielu przedsigbiorcom sprawia ktopot, gdyz unijne
prawo niezbyt precyzyjnie okresla dopuszczalng wysoko$¢ pomocy publiczne;.

Zmiany wprowadzone przez ustaw¢ byly problematyczne z punktu widzenia prawa
(np. ustawodawca nie wyjasnit, co rozumie przez zwrot ,,pozostawaniec w gotowosci do
pracy” lub ,,przyczyna ekonomiczna niedotyczaca pracownika”).

Od samego poczatku funkcjonowania ustawy zwigzki pracodawcow zwracaly uwage,
ze beda trudno$ci z uzyskaniem Srodkéw na podstawie tak sprecyzowanych warunkow.
Jednak rzad nie dokonal znaczacej korekty (zmniejszyt tylko prég spadku sprzedazy
uprawniajagcy do pomocy) w wymogach, ani nie doprecyzowal prawa. Pozwala to
domniemac, ze przede wszystkim chodzito o upowszechnienie zmian w kodeksie pracy (ktore
—co nalezy doda¢— pogarszaty sytuacj¢ pracownika) niz wpieranie finansowe miejsc pracy.
Prawdziwo$¢ zaprezentowanych powyzej wnioskow potwierdzaja dane dotyczace
wyptaconych §wiadczen na podstawie Ustawy. W 2010 roku warto$¢ ta wyniosta 5792 tys. zt.
Najwigcej uzyskali przedsigbiorcy z wojewddztwa mazowieckiego (1748 tys. zit, tj. 30,2%

wszystkich wyptaconych §wiadczen) oraz wielkopolskiego (1128 tys. zt, tj. 19,5% ogoédtu

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG

Strona 1 2 7



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

wyptaconych na podstawie Ustawy srodkow), natomiast najmniej wojewddztwa podkarpackie
(47 tys. z1, 0,8%), opolskie (39 tys. z1, 0,7%) i lubuskie (36 tys. zt, 0,6%). W roku nastepnym
warto$¢ wyptaconych §wiadczen byta jeszcze nizsza bo osiggneta kwote 1150 tys. zt. Caty
czas najwiece] wykorzystali przedsiebiorcy z wojewddztwa mazowieckiego (333 tys. zi,
28,9% ogodhu srodkow). Dalsze miejsca zajely wojewddztwa: 16dzkie (177 tys. zt, 15,4%)
i pomorskie (155 tys. zt, 13,5%). Zadnego wsparcia nie uzyskaly wojewodztwa: lubelskie,
swigtokrzyskie, opolskie, lubelskie, zachodniopomorskie i warminsko-mazurskie.

Podsumowujac mozna stwierdzi¢, ze Ustawa nie osiagnela zamierzonych efektow
1 praktycznie nie miala pozytywnego wplywu na rynek pracy. W poroéwnaniu do deklaracji
rzadu jej realizacja okazata si¢ klgska. Jednak, co nalezy ponownie podkresli¢, nie wiemy
jakie byly rzeczywiste przestanki wprowadzenia Ustawy. Rzad moze celowo zaostrzyt
kryteria przyznawania §wiadczen by ograniczy¢ wyptyw pieniedzy z budzetu do minimum,
natomiast gtownym celem bylo zmienienie zapisow w kodeksie pracy, ktoére w innym
przypadku nie zostalo by zrealizowane. Pod ,,przykrywka” szerokiego programu utrzymania
miejsc pracy wprowadzono (za czeSciowg aprobatg zwigzkow zawodowych) elastyczne formy
zatrudnienia. Moga o tym $wiadczy¢ wczesniejsze wypowiedzi rzadu, ktory w zmianach
umow o prace ,,widzial” rozwigzanie bezrobocia w Polsce, jednak duzy opdr spoteczny nie
pozwalal na ich wprowadzenie.

Kolejna ustawa majaca wspiera¢ zatrudnienie (Ustawa z dnia 11 pazdziernika 2013
roku o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracy —Dz.U. poz. 1291)
weszta w zycie 21 listopada 2013 rok. Na jej podstawie zostaly tez wprowadzone
rozporzadzenia wykonawcze Ministra Pracy 1 Polityki Spoteczne;:

e 7 dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie przyznawania $wiadczen na rzecz ochrony
miejsc pracy (Dz.U. 2013 poz. 1349) i
e 7 dnia 14 listopada 2013 roku w sprawie dofinansowania z Funduszu Pracy kosztow

szkolenia pracownikdéw objetych szczegdlnymi rozwigzaniami na rzecz ochrony

miejsc pracy (Dz.U. 2013 poz. 1348).

Celem ustawy jest umozliwienie przedsigbiorcom skorzystanie ze wsparcia
polegajacego na finansowaniu z Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych

Swiadczen pracownikoéw zagrozonych zwolnieniami w sytuacji, gdy przejsciowo pogorszyty
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si¢ warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej oraz dofinansowanie z Funduszu Pracy
kosztéw szkolenia tego typu pracownikow.

Ustawa zawiera niektdre instrumenty sprawdzone wcze$niej w ustawie z dnia 1 lipca
2009 roku o tagodzeniu skutkdéw kryzysu ekonomicznego dla pracownikow 1 przedsigbiorcow
(Dz.U. nr 125, poz. 1035, z pdzn. zm.).

Pomoc kierowana do przedsigbiorcow na §wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy
dla pracownikow zagrozonych zwolnieniami, oraz na dofinansowanie kosztéw szkolenia tych
pracownikow ma na celu poprawe sytuacji ekonomicznej firmy poprzez:

e obnizenie kosztow pracy,
e utrzymanie poziomu zatrudnienia,
e utrzymanie konkurencyjnosci prowadzonej dziatalnosci.

Przewidziana w ustawie pomoc finansowa ma charakter bezzwrotny i jest udzielana na
zasadach pomocy de minimis przyznanej zgodnie z warunkami dopuszczalno$ci pomocy
de minimis, z ktorej beda mogli skorzysta¢ wylacznie przedsigbiorcy w rozumieniu art. 4
ustawy o swobodzie dziatalno$ci gospodarczej.

Przedsigbiorcy w celu uzyskania $wiadczen na rzecz ochrony miejsc pracy musza
wprowadzi¢ w porozumieniu z pracownikami:

e przestd] ekonomiczny,
e obnizony wymiar czasu pracy — na warunkach okreslonych w ustawie.

Ustawa przewiduje nastgpujace tytuly wyplat dla przedsigbiorcy z Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych:

e JSwiadczenie na czeSciowe zaspokojenie wynagrodzen pracowniczych za czas
przestoju ekonomicznego,

e Swiadczenie na czg¢sciowe zrekompensowanie wynagrodzenia z tytutu obnizenia
wymiaru czasu pracy.

e Srodki na optacenie sktadek na ubezpieczenia spoteczne pracownikéw naleznych od

pracodawcy od wyptaconych $§wiadczen.
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Ze $rodkow Funduszu Pracy dofinansowywane sg koszty szkolen pracownikow
objetych przestojem ekonomicznego lub obnizonym wymiaru czasu pracy, w szczegolnosci
koszty:

e naleznosci przyshugujacych instytucji szkoleniowej z tytutu szkolenia;

e przejazdow zwigzanych z udzialem w szkoleniach;

e Dbadan lekarskich lub psychologicznych niezbednych do rozpoczgcia szkolenia;

e obowigzkowego ubezpieczenia przez instytucje szkoleniowa pracownika od nastepstw
nieszczgsliwych wypadkow powstatych w zwigzku ze szkoleniem oraz w drodze do
miejsca szkolenia i z powrotem.

Warto wspomnieé, ze kwotg rezerwy stanowi zgodnie z § 8 ust. 1, pkt. 1 w/w
rozporzadzenia zaledwie 10% kwoty $rodkéw okreslonej w planie Funduszu Pracy na
finansowanie programoéw na rzecz promocji zatrudnienia, lagodzenia skutkéw bezrobocia
i aktywizacji zawodowe] pomniejszonej o kwote ustalong na realizacj¢ tych zadan przez
ministra i Ochotnicze Hufce Pracy oraz o planowang kwot¢ przychodow ze $rodkéw Unii
Europejskiej z tytutu realizacji projektow wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu
Spotecznego.

Majac na uwadze sytuacje na rynku pracy w 2012 roku Minister Pracy 1 Polityki
Spolecznej dziatajac na podstawie art. 29 ust. 12 ustawy o finansach publicznych dokonat
w ubiegltym roku zmiany planu finansowego Funduszu Pracy polegajacej na zwigkszeniu

wydatkéw na aktywne formy przeciwdzialania bezrobociu o kwote 500 mln zt.
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Tabela 11. Wydatki z Funduszu Pracy w roku 2012

. Wykonanie planu | 5 @
Lp. Wyszczegolnienie finansowego FP Wy
FP na 2013 rok
2012 rok
Wydatki ogotem 9641 307,8 10 803 963,0
1. | Zasikki i $wiadczenia ogoltem, w tym: 5316 747,3 5589 985,0
la zasitki dla bezrobotnych 3395 481,6 3732485,0
1b zasitki i §wiadczenia przedemerytalne 1788 334,2 1750 000,0
5 f[AeISgWHe formy przeciwdziatania bezrobociu, z 3889 667.3 4 655 080,0
powiatowe urzedy prac_y (W tym rezerwa 2594 030.8 3 265 093.0
Funduszu Prac), z tego:
szkolenia 189 597,5 367 222,0
staze 858 018,4 11594170
podejmowanie dziatalno$ci gospodarczej 686 037,8 600 000,0
22 prace interwencyjne 1389145 245 000,0
roboty publiczne 167 551,0 238 000,0
doposazenie stanowiska pracy 3897711 412 254,0
prace spotecznie uzyteczne 34 509,7 40 000,0
inne 129 630,8 203 200,0
pozostate, z tego: 1295 636,5 1389987,0
refundaq.a ,wynagrodzen mitodocianych 2382407 230 000,0
pracownikéw — ohp
2b
koszty ksztatcenia mtodocianych — uw 302 778,8 324 658,0
st'aZe pgdyp19m0w§ lekarzy, lekarzy dentystow, 754 617.0 8353290
pielegniarek i poloznych — mz
3 | Wynagrodzenia wup i pup ogdtem 178 080,2 189 000,0
4 Pozostale _zadama (wydatki fakultatywne i 256 813.0 369 898.0
inwestycyjne)

Zrédto: w oparciu o dane uzyskane z Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne;j.
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W 2012 roku liczba o0s6b, ktére rozpoczely udziat w podstawowych formach
aktywizacji w ramach programow przeciwdziatania bezrobociu wyniosta 428 298 o0sob
Najbardziej popularnymi formami aktywizacji byly staze i szkolenia. W stazach uczestniczyto
176 698 osob (tj. 41,3% ogdélu osdb objetych podstawowymi formami aktywizacji). Ze
szkolen skorzystato 80 684 osoby (18,8%). W pordéwnaniu z rokiem 2011, w roku 2012

wzrosta 0 41,8% liczba 0sob, ktore rozpoczety udziat w podstawowych formach aktywizacji.

Tabela 12. Efektywno$¢ zatrudnieniowa podstawowych form aktywizacji w latach 2011-

2012
2012 2011
Lp. Forma aktywizacji
Liczba Efektywnos¢ Liczba Efektywnos$é¢
osob | zatrudnieniowa | oséb | zatrudnieniowa

1. | Szkolenia 80 684 42,5% 53 805 43,1%

2. | Prace interwencyjne 31779 74,4% 28 490 71,4%

3. | Roboty publiczne 30 384 57,3% 22771 53,2%

4. | Prace spolecznie uzyteczne 46 885 33,0% 49 655 36,1%

5. | Staze 176 698 60,9% 110516 52,6%
Srodki na utworzenie stanowisk | 61 868 100,0% 36 765 100,0%
pracy, z tego:

dofinansowanie podejmowania | 39 410 100,0% 26 108 100,0%

6. dziatalno$ci gospodarczej

refundacja wyposazenia 22 458 100,0% 10 657 100,0%
i dopuszczenia stanowisk
pracy

Ogolem | 428 298 60,9% 302 002 55,7%

Zrodto: Informacja na temat rynku pracy, dziatan rzadu na rzecz przeciwdziatania bezrobociu i jego skutkom
oraz planowanych i wdrazanych zmianach funkcjonawia urzedéw pracy, opracowanie dostepne na
stronach www.senat.gov.pl.
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W 2012 roku w poréwnaniu do roku 2011 efektywnos¢ zatrudnieniowa podstawowych
form aktywizacji wzrosta o 5,2% do 60,9%.

Najwigksza efektywnoscig zatrudnieniowa (100,0%) charakteryzuje si¢ aktywizacja
w formie przyznania §rodkow na dofinansowanie podejmowania dziatalnosci gospodarczej
oraz na refundacje pracodawcom kosztéw doposazenia stanowiska. Kolejng formg o duzej
efektywnosci zatrudnieniowej sg prace interwencyjne (74,4%). Najnizsza efektywnosc

odnotowano dla prac spotecznie uzytecznych (33,0%) i szkolen (42,5%).

4.6. Wnioski

Narastajace bezrobocie w Polsce oraz problemy spoteczne wywotane tym zjawiskiem,
(m.in. zwigkszanie obszaru ubdstwa) powinny by¢ przedmiotem ciaglej troski i pracy rzadu.
Najwazniejszym zadaniem powinno by¢ dazenie do petlnego zatrudnienia ludnosci w wieku
produkcyjnym. Podejscie takie jest najkorzystniejsze zarowno z punktu widzenia rozwoju
kapitatu ludzkiego, kapitatu spotecznego, jak i rozwoju gospodarczego kraju.

W latach 2010-2013 rzad deklarowat i prezentowal wiele dokumentow, ktore miaty
pokaza¢, ze partia bedaca u wladzy zlikwiduje bezrobocie 1 zapewni Polsce sukces
gospodarczy. Zwyczajowo, wiele z tych dokumentéw, nazywano strategia. Na wstepie
zawieraly one diagnoze¢ sytuacji na rynku pracy (przewaznie prawidtowa, ale ptytka), oraz
prezentowaly ramowe zamierzenia, ktore majg pozwoli¢ zneutralizowa¢ zagrozenia. Jednak
analiza programow dotyczacych rynku pracy proponowanych przez rzad pokazuje, ze wiele
decyzji gospodarczych miato charakter autonomiczny, a wigc przy ich podejmowaniu nie
badano skutkoéw dla rynku pracy, albo szacowano je nieodpowiednio. Polityka wobec tego
rynku byla mato widoczna 1 niezsynchronizowana, a podejmowane dziatania miaty charakter
dorazny. Nie starano si¢ zbudowac systemu, ktory wykorzystujac instrumenty pozwalajace na
stworzenie dodatniej petli sprz¢zenia zwrotnego (powszechnie tzw. ,.kota zamachowe”)
doprowadzil do wykorzystania posiadanych zasobow w sposob optymalny. Zwigkszylo by to

zdecydowanie relacje mi¢dzy naktadem, a efektem (m.in. poprzez wybieranie tylko tych
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instrumentow, ktore dajg efekt wigkszy niz naktad), co jest szczegdlnie wazne z uwagi na
ograniczonos¢ srodkow, jakimi dysponuje panstwo.

Dziatajacy system powinien mie¢ charakter dlugookresowy oraz pozwoli¢ na wybor
najlepszego instrumentu i kanatu transmisji pomocy. Podstawg takiego systemu powinno by¢
okreslenie zbioru czynnikéw sukcesu, ktore pozwolg wykorzysta¢ szanse i pokonac
zagrozenia. Wybierane instrumenty wspierania nie powinny “uzaleznia¢” i mie¢ charakter
przejsciowy.

Tworzac system oddzialywania na rynek pracy nalezy zwrdci¢ uwage, by proces
zarzadzania miat charakter wielopoziomowy, pozwalajacy na zapewnienie spojnosci dzialan
podejmowanych na szczeblu lokalnym, regionalnym oraz centralnym. Obecnie mozliwe jest
przenoszenie uprawnien decyzyjnych i obowigzkéw ze szczebla centralnego na nizsze
poziomy, jednak wazne jest, by wspolpraca 1 zwigzany z nig przeptyw informacji przebiegat
dwutorowo.

Osiagniecie optymalizacji dziatania systemu wymaga rozbudowy procedur i praktyki
konsultacji spotecznych oraz takich mechanizmoéw, jak: ,,wystuchanie publiczne”. W Polsce
rzad przeprowadza liczne konsultacje, jednak sa one pozorne. Partneréw spolecznych do
wspoltpracy zaprasza si¢ na pdznych etapach przygotowania prawa, nawet gdy ono ich
dotyczy. Zostawia si¢ im przy tym mato czasu na wypracowanie stanowiska (OECD 2013, s.
179). Prezentujac propozycje rzad $wiadomie probuje oszuka¢ partnerOw zamiast z nimi
wspotpracowac i to juz od samego poczatku prac nad programami. Przygotowujac wspolprace
z jednostkami szeroko rozumianego otoczenia administracji nalezy zwroci¢ uwage na
asymetri¢ wiedzy pomie¢dzy administracjg centralng, a partnerami spotecznymi.

W  opisie probleméw rynku pracy konieczna jest identyfikacja czynnikéw
podstawowych, strukturalnych, determinujacych ksztaltowanie zatrudnienia, aktywnos$ci oraz
bezrobocia w dlugim okresie i oddzielenie ich od czynnikéw koniunkturalnych,
oddziatujacych na sytuacje na rynku pracy w krotkim i §rednim horyzoncie czasowym.
Jedynie zmiana strukturalnych determinantéw sytuacji na rynku pracy moze przynie$¢
znaczne 1 trwale efekty w zatrudnieniu 1 poziomie zycia ludnosci. Zadaniem polityk

zwigzanych z tagodzeniem cyklicznych zmian w bezrobociu i zatrudnieniu jest przede
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wszystkim zmniejszanie spotecznej straty wywotanej tymi wahaniami, a jedynie posrednio
oddziatywanie na dlugookresowg sytuacje na rynku pracy.

Sukces programéw rzadowych uzalezniony jest w znacznym stopniu od instytucji
wdrazajacych. Obecna struktura instytucjonalna jest ztozona i1 nie pozwala na jasne
przypisywanie zadan oraz odpowiedzialno$ci. Zdarza si¢, ze instytucja odpowiadajgca za
polityke, ma ograniczone mozliwosci wplywania na dziatalno$¢ innej, ktéra zajmuje si¢ jej
wdrazaniem. Przykladowo w przypadku osob niepelnosprawnych instytucje odpowiedzialne
na szczeblu wojewddzkim sa oddzielone od urzedow pracy. W konsekwencji ich priorytety
nie skupiajg si¢ na integracji zawodowej 0sob niepetnosprawnych. Ponadto, publiczne stuzby
posrednictwa pracy, szczegbOlnie na poziomie wojewddztwa, majg ograniczony dost¢p do
funduszy PFRON pozwalajacych na finansowanie aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza
tych finansowanych z Europejskiego Funduszu Spolecznego. Dochodzi do tego brak
koordynacji miedzy wladzami centralnymi i lokalnymi. Prowadzi to do ograniczenia
rezultatow dziatan. Brak jest takze wyznaczenia ilosciowych celéw wdrazanej polityki, co
pozwolitoby na §ledzenie uzyskiwanych wynikow. Wszystko to nalezy zmieni¢, jezeli
chcemy zwiekszy¢ efektywno$¢ pomocy na rynku pracy.

Polityka przeciwdziataniu bezrobociu 1 podnoszeniu jako$ci Zycia spoleczenstwa
powinna uwzgledni¢ szczegolnie edukach?’s. Inwestowanie w edukacje jest konieczne dla
tworzenia  potencjalu  wzrostu  gospodarczego wobec zmian  demograficznych
i technologicznych ksztattujacych wspotczesny rynek pracy. Czynnik pracy jest jednym
z podstawowych zasobdw, a jego poziom zalezy od jakosci edukacji. Pozwala bowiem ona na
stworzenie gospodarki opartej na wiedzy. Efektywne wykorzystywanie wiedzy przejawia si¢
m.in. w lepszej wspotpracy miedzy rzadem, sektorem prywatnym oraz spoteczenstwem, co
prowadzi do wzrostu konkurencyjno$ci narodu i w znaczacy sposob sprzyja rozwojowi

gospodarczemu i spotecznemu (OECD, 2000, s.3).

% W wiekszosci krajow stanowi ona znaczaca pozycje wydatkéw publicznych — érednio w krajach OECD
12,9%, mniej niz 10% na przyktad w Japonii, a powyzej 20% w Meksykul Education at a Glance 2011: OECD
Indicators http://www.oecd.org/document/2/0,3746,en_2649 39263238 48634114 1 11 1,00 .html, s. 254.
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Edukacja pozwoli na przygotowanie spoteczenstwa na wyzwania, jakie niesie ze sobg
“rewolucja informacyjna”. Oznacza to, ze Polska pragnac uczestniczy¢ w globalizacji ze
skutkiem pozytywnym musi rozpoczaé budowe “gospodarki opartej na wiedzy”. Zwracat na
to uwage juz w roku 1991 Papiez Jan Pawet II w encyklice Centesimus annus. Podkreslajac,
ze tak jak wczesniej zrodlem bogactwa byla ziemia, tak obecnie jest to innowacyjnosc.
Trwaly sukces gospodarczy poszczegélnych krajow moze by¢ wiec osiagniety tylko
w momencie stworzenia gospodarki opartej na wiedzy. Kraje, ktore w praktyce stworza taka
gospodarke odniosg sukces i1 beda osiaga¢ przewage konkurencyjng nad innymi.

Kluczem do sukcesu jest doskonale wykwalifikowana sita robocza. Bez tego istotnego
czynnika nie da si¢ stworzyé bazy dla rozwoju gospodarki opartej na wiedzy, nie
wspominajac nawet o tworzeniu systemoOw innowacji, czy to na poziomie regionalnym, czy
krajowym. Jest to zatem jedno z podstawowych wyzwan jakie stoi przed Europa jako
kontynentem i Polska jako jej statym sktadnikiem. [Jankiewicz, 2005, s.432-433]

Podsumowujac wnioski z tej czesci raportu mozna przytoczy¢ stowa M. Kabaja, ktory
stwierdzil, ze ,,strategicznym celem polityki spoteczno-gospodarczej powinno by¢ pobudzenie
procesOw tworzenia miejsc pracy. Wielka role w tym procesie moze odegra¢ pakt spoteczny
na rzecz tworzenia miejsc pracy lub na rzecz wzrostu zatrudnienia” [Kotlorz, Raczaszek, s.
17] Wspotpraca z partnerami spotecznymi powinna by¢ bowiem waznym elementem

tworzonego systemu i podnosi¢ jego efektywnos¢.
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5. Instytucjonalne uwarunkowania zatrudnienia i

przeciwdzialania bezrobociu

W poczatkowym okresie rozwoju gospodarczego ekonomisci nie zajmowali si¢ instytucjami.
Traktowali je jako czynnik egzogeniczny, w ktoérym przebiegaja procesy gospodarowania.
Inne podejscie zaprezentowat dopiero nurt mysli ekonomicznej zwany historyzmem. Zdaniem
zwolennikow kierunku historycznego, teorii ekonomicznej nie mozna — jak to czynili klasycy
— opiera¢ na koncepcji ,,cztowieka ekonomicznego”, poniewaz decyzje jednostki sg bardziej
ztozone. Wplyw na nie maja nie tylko bodZce materialne, ale takZze m.in. czynniki moralne
oraz psychika gospodarcza. Nalezy wigc w systemie teoretycznym uwzgledni¢ zwrotne
oddziatywanie ptaszczyzn gospodarczych, spotecznych, politycznych i kulturowych. Taki
sposob myslenia o problemach gospodarczych znalazl swoje szczegdlne rozwinigcie w teorii,
ktérej tworcag byt Thorstein Veblen®, tj. w instytucjonalizmie. Zdaniem instytucjonalistow,
ekonomia nie moze ogranicza¢ swego pola badawczego jedynie do zjawisk rynkowych, nie
powinna zatem ignorowa¢ kwestii pozackonomicznych, w jakich podejmowane sg decyzje
gospodarcze. Dziatalno§¢ gospodarcza jest bowiem czgéciag systemu spolecznego.
[Jankiewicz, 2008, s.275-276]

Instytucjonalizm przyjmuje koncepcje ewolucyjng rozwoju spolecznego. Konflikty
1 sprzecznosci, kiedy si¢ pojawiajg powinny by¢ rozwigzywane z udzialem panstwa przy
pomocy kompromisoOw wigkszych grup spotecznych. Kierunek ten uznaje bowiem za
podstawowa zasade wolno$¢ jednostki, ograniczong jednak znaczng rolg panstwa.
Przedsiebiorczos¢ jest bardzo operatywna, cho¢ nastawiona jednocze$nie na ciasne interesy
jednostek, czgsto niezgodne z dobrem ogotu. Ma ona szanse rozwoju, ale tylko w warunkach
istnienia matych zaktadéw pracy. Ingerencja panstwa, zdaniem instytucjonalistow, jest

konieczna dla normalnego funkcjonowania gospodarki.

% Gtowne zatozenia koncepcji instytucjonalizmu zawart ten ekonomista w ksigzce pt. Teoria klasy prozniaczej
(1899) i Teoria przedsigbiorstwa (1904). [Zob. np. R. Heilbroner, 1993, s. 202 i 207 oraz J. Brémond, M. Salort,
1997, s. 57].
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Instytucjonalizm opiera si¢ na nastgpujgcych podstawowych zatozeniach:
instytucje tworza podstawe tadu spolecznego, politycznego i ekonomicznego, spoleczenstwo
okresla reguly prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i zapewnia ich przestrzeganie,

e instytucje maja istotny wplyw na zachowanie jednostek i podmiotéw gospodarczych,
poniewaz ksztattujg warunki i wplywajg na sposéb oraz mechanizm wspoéidziatania
ludzi i konkurowania,

e zachowanie czlowieka regulujg tez normy spoleczne nie bedace prawem,

e instytucje dostosowuja si¢ do rozwoju sit wytworczych, zmian demograficznych, jak
1 ulegaja radykalnym zmianom pod wplywem idei.

Oznacza to, ze kierunek ten przywigzuje duze znaczenie do otoczenia
instytucjonalnego, ktore tworza przede wszystkim:

e zasady, normy prawne, reguty dziatalnos$ci spotecznej i ekonomicznej,

e instytucje publiczne regulujace dziatania podmiotoéw gospodarczych,

e spoteczne ramy kontroli, wyzwalania oraz ukierunkowania dziatan indywidualnych40.
Pozwalaja one stworzy¢ nowe szanse, wprowadzaja tez ograniczenia redukujace

ryzyko 1 zwigkszajace bezpieczenstwo obrotu gospodarczego. Wpltywaja tym samym na
rozw6] gospodarczy, co ma miejsce przede wszystkim poprzez ich oddzialywanie na
zwigkszenie lub zmniejszenie konkurencyjno$ci danego kraju. Jedng z takich drég wptywu
instytucji na konkurencyjnos¢ jest koszt transakcyjny. Zwigzany on jest z zapewnieniem
funkcjonowania instytucji rynkowych, gwarantujgcych transakcjom odpowiedni poziom
bezpieczenstwa oraz funkcjonowaniem samego rynku i dostgpng informacja [S. Pejovich,
1995, s. 84]. Im nizszy koszt transakcyjny, a wigc lepszej jako$ci instytucje, tym wigksza

konkurencyjno$¢ kraju i funkcjonujacych tam przedsigbiorstw. Otoczenie instytucjonalne

“0 Pojecie ,instytucje”, jak wynika z przedstawionego powyzej zestawienia, jest bardzo szerokie. Generalnie
mozna napisac, ze system instytucjonalny oznacza catoksztalt wzajemnych relacji spolecznych, politycznych
i gospodarczych okreslony prawem. Syntetycznie mozna wigc stwierdzi¢, ze instytucje sa to utrwalone struktury
i organizacje spofeczne zapewniajace ciaglto$¢ zycia spoleczno-gospodarczego [T. Hamalainen, 1999,
s. 132]. Podobnie tez rozumiane jest pojecie instytucji przez Bank Swiatowy, ktory stwierdza, ze instytucje to
normy, reguly dzialania, mechanizmy egzekwowania kontraktoéw i organizacje stluzace transakcjom rynkowym
[Building Institutions for Markets, 2002, s. 4.]. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze pod pojeciem ,,instytucji”
rozumie si¢ trwale prawne, organizacyjne i zwyczajowe uwarunkowania oraz ograniczenia dla powtarzalnych
ludzkich zachowan i migdzyludzkich interakcji [S. Pejovich, 1995, G. Kotodko, 2004, s. 617-619,
M. Iwanek, J. Wilkin, 1997, s. 19].
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wplywa rowniez na warunki prowadzenia dziatalnos$ci gospodarczej przez przedsigbiorstwa
m.in. poprzez wspieranie ich w dostepie do informacji, utatwianie ekspansji na inne rynki (tak
w ukladzie krajowym, jak i migdzynarodowym) i polepszenie wykorzystania przez te
podmioty potencjatu. Ponadto, decyduje o spotecznym wyniku przedsi¢biorczo$ci poprzez
kreowanie lub likwidowanie potencjalnych korzys$ci osigganych na danym rynku.

W Polsce rowniez brak odpowiednio uksztaltowanego otoczenia instytucjonalnego w
okresie transformacji byl, jak podkresla wielu ekonomistow, przyczyna niskiego tempa
wzrostu gospodarczego [A. Wojtyna, 2002, G. Kotodko, 2004, S. Kietczewski, 2003, U.
Plowiec, 2004].

W  wielu przypadkach jako$¢ sfery instytucjonalnej, szczegdlnie instytucji
ekonomicznych, determinuje dlugookresowy rozwdj gospodarczy danego kraju w stopniu
wiekszym niz polityka gospodarcza lub czynniki produkcji [zob. np. A. Topan, 2001, s. 94
oraz A. Scott, 1993, s. 258-270].

Historia gospodarcza pokazata, ze na sukces lub niepowodzenie poszczegodlnych
krajow wptywata w zasadniczy sposob jakos¢ wystepujacych w nich rozwigzan
instytucjonalnych [M. lwanek, J. Wilkin, 1997, s. 10-11]. Pozwalaja one bowiem m.in.
zwigkszy¢ efektywnos$¢ dziatan ekonomicznych, co zaobserwowaé¢ mozna m.in. na rynku
pracy. W USA (gdzie mamy do czynienia z wysokim poziomem jakosciowym instytucji) do
wzrostu zatrudnienia wystarcza wzrost gospodarczy na poziomie 0,5%, kraje Europy
Zachodniej potrzebuja wzrostu na poziomie 2,7% by osiggnaé podobny efekt, natomiast
w Polsce (gdzie mamy najnizsza jakos$¢ instytucji) konieczne jest osiagnigcie tego wskaznika
w wysokosci 5% [Zob. J. Winiecki, W. Skrok, Z. Wisniewski, 2002]. Dlatego pragnac
zwiekszy¢ konkurencyjno$¢ wiele krajow dazy do polepszenia systemu instytucjonalnego.
Dotyczy to takze Unii Europejskiej, ktora stara si¢ np. upros$ci¢ przepisy prawne oraz
ograniczy¢ zakres regulacji w krajach cztonkowskich i poprawi¢ jakos¢ instytucji [T.
Dotegowski, 2005, s. 27].

Rolg instytucji rynku pracy jest ograniczanie zjawisk towarzyszacych asymetrii
informacji, ograniczanie kosztow transakcyjnych oraz wptywanie na elastyczno$¢ rynku

pracy, wyrazajaca si¢ w umiejetnym dostosowywaniu do szokéw podazowych czy
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popytowych. Ta umiejetnos¢ dostosowywania zwieksza z kolei sprawnos$¢ funkcjonowania
rynku pracy.

Majac na uwadze znaczenie instytucji dla osigganych efektow ekonomicznych
analizujagc rynek pracy zaprezentowano najwazniejsze organizacje powotane w celu jego
regulacji*’, a wiec do prowadzenia dzialan majacych przyczyni¢ sie do poprawy sytuacji
nieréwnowagi na tym rynku. Zle dzialajace instytucje moga bowiem nie tylko nieefektywnie
rozporzadza¢ posiadanymi $rodkami, ale powodowa¢ wzrost bezrobocia o komponent

bezrobocia instytucjonalnego.

5.1. Ochotnicze Hufce Pracy

Ochotnicze Hufce Pracy (OHP) dziataja w obrebie sfery edukacji, ksztalcenia i wychowania
mitodziezy pochodzacej ze srodowisk ubogich, czgsto dotknigtych patologiami, narazonej na
wykluczenie spoleczne, a takze mlodziezy wiejskiej i bezrobotnej (ponizej 25 roku zycia).
Nie maja one wiasnej osobowos$ci prawnej, gospodaruja wyodrebniong czgscia Skarbu
Panstwa. Finansowane sg ze srodkodw budzetu panstwa, Funduszu Pracy, a obecnie rowniez ze
srodkow Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Zadania tej instytucji realizowane sg poprzez Komend¢ Gtowng OHP oraz podlegle jej
16 Wojewodzkich Komend OHP wraz z 49 Centrami Edukacji i Pracy Mtodziezy oraz
9 Centrami Ksztalcenia i Wychowania. Ze wzgledu na charakter realizowanych zadan
podstawowe jednostki OHP dzielg si¢ na dwie grupy:
e jednostki o charakterze opiekunczo-wychowawczym, ktorych jest 220 w tym: 9
Centrow Ksztalcenia 1 Wychowania, 29 Os$rodkow Szkolenia 1 Wychowania, 103
Hufce Pracy oraz 78 Srodowiskowych Hufcow Pracy. W jednostkach tych jest
zorganizowanych obecnie ponad 33,5 tys. mtodziezy,
e jednostki realizujace zadania na rzecz rynku pracy, tworzace sie¢ blisko 620
podmiotéw, a wsréd nich: Centra Edukacji i Pracy Mlodziezy, Mobilne Centra

Informacji Zawodowej, Mlodziezowe Biura Pracy i ich filie, Mlodziezowe Centra

#! Zgodnie z Ustawg z dnia 20 kwietnia 2004 roku o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy [Dz.U. nr
99, poz. 1001, z p6zn. zm].
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Kariery, Punkty Posrednictwa Pracy, Osrodki Szkolenia Zawodowego EFS, Kluby

Pracy.

Do gtownych zadan tej instytucji nalezy:

e wspomaganie systemu o$wiaty poprzez aktywizacj¢ spoleczng, zawodowg i
ekonomiczng mtodziezy,

e podejmowanie dziatan zmierzajacych do podwyzszania kwalifikacji zawodowych lub
przekwalifikowania,

e wspieranie inicjatyw stuzacych przeciwdziataniu bezrobociu i wychowaniu w procesie
pracy, w tym organizowanie zatrudnienia oraz organizowanie mi¢dzynarodowe;j
wspoOtpracy mlodziezy.

Podstawowym celem dziatalnosci OHP jest stwarzanie mlodziezy warunkow do
prawidtowego rozwoju spolecznego i zawodowego — w tym szczegdlne dziatania skierowane
sa do mlodziezy defaworyzowanej, dla ktorej wsparcie polega na budowaniu systemu pomocy
dla grup najstabszych, organizowaniu i wspieraniu form wychodzenia z ubdstwa, bezrobocia
1 patologii spolecznych.

Adresatem oddziatywan OHP sg trzy grupy mtodziezy:

e milodziez zaniedbana, o zmniejszonych szansach zyciowych, pochodzaca ze srodowisk
niedostosowanych  spotecznie, w duzej czgSci  patologicznych, czasem
kryminogennych, majaca trudnosci w szkole;

e absolwenci szkot ponadgimnazjalnych (badz uczniowie ostatnich klas tych szkot),
absolwenci wyzszych wuczelni — milodziez wyksztalcona 1 z pewnymi juz
kwalifikacjami zawodowymi — zagrozona jednak bezrobociem. Dla tej miodziezy w
OHP przewidziane sg dziatania z obszaru rynku pracy,

e uczniowie szkol ponadgimnazjalnych i studenci, ktorzy w czasie wolnym od nauki
chca pracowac¢ za posrednictwem OHP, zdoby¢ doswiadczenie zawodowe i przy
okazji poprawi¢ wlasng sytuacje materialng. [http://www.ohp.pl/]

Od dnia 1 stycznia 2011 roku w strukturach OHP dziataja Osrodki Szkolenia
Zawodowego. Oferowane przez nie kursy i szkolenia skierowane sa do pracownikow,
pracodawcow, osob bezrobotnych kierowanych przez Powiatowe Urzedy Pracy oraz innych

0sOb zainteresowanych nabyciem kompetencji w zawodach okreslonych w klasyfikacji
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zawodow 1 specjalnosci dla potrzeb rynku pracy (np. operator maszyn, koparek, tadowarek,
spycharek, innych maszyn budowlanych i drogowych; operator i konserwator urzadzen
dzwigowych, spawacz).

W ramach rynku pracy OHP $§wiadcza bezptatne ustugi w nastepujgcych formach:
posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe i1 informacja zawodowa, warsztaty aktywnego
poszukiwania pracy, organizacja szkolen, programy rynku pracy. Zadania te sg realizowane
poprzez skoordynowany system doradztwa, poradnictwa i posrednictwa pracy oraz szkolenia
zawodowego, obejmujacy sie¢ placowek

W roku 2012 w Mtodziezowych Biurach Pracy zaewidencjonowano ponad 178 tys.
miodych ludzi poszukujacych pracy, pozyskano 175 tysiecy miejsc pracy, skierowano do
pracy ponad 180 tys. osob, z czego podjeto prace 117 tys. oséb. Istotng role w realizacji
zadania posrednictwa pracy pelnig gieldy i targi pracy, organizowane kazdego roku przez
wszystkie CEiPM na terenie kraju 1 podlegle im jednostki.

W 2012 roku OHP zorganizowaty w catym kraju 204 targi pracy i 1268 gield pracy,
podczas ktorych mtodziez miata mozliwo$¢ bezposredniego kontaktu z pracodawcami
1 dostgpu do ofert pracy oraz zapoznania si¢ z mozliwos$ciami uzyskania wsparcia ze strony
OHP w ksztaltowaniu indywidualnej kariery zawodowej. Na targach 1 gieldach pracy
oferowano ponad 90 tys. miejsc zatrudnienia.

Zakres dziatalnosci Mobilnych Centrow Informacji Zawodowe; (MCIZ)
1 Mlodziezowych Centrow Kariery (MCK) obejmuje informacj¢ zawodowa i1 poradnictwo
zawodowe, a takze zagadnienia przedsigbiorczosci. Formami pracy realizowanymi przez
MCIZ s3: grupowe spotkania 1 warsztaty informacji zawodowych oraz indywidualne
informacje i porady zawodowe. Ogétem dziataniami MCIZ objeto w 2012 roku ponad 212
tys. mtodych ludzi.

Istotnym aspektem w dziatalnosci Mlodziezowych Centrow Kariery jest modut
przedsigbiorczosci, w ramach ktérego wspiera si¢ organizacyjnie i doradczo koncepcje
samozatrudnienia. Od 2005 do 2008 roku powstato ich 33. Powstajace od 2009 roku byly
tworzone w efekcie realizacji ogolnopolskiego projektu systemowego tp. ,,OHP jako
realizator uslug rynku pracy”, wspoHinansowanego ze §rodkéw Unii Europejskiej w ramach

Europejskiego Funduszu Spotecznego, jak rowniez w $cistej wspolpracy z samorzadami
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lokalnymi. W ramach tego samego projektu sg tworzone takze Punkty Posrednictwa Pracy
1 Osrodki Szkolenia Zawodowego EFS. W grudniu 2012 roku dziatato 124 MCK, 120 PPP
I 33 OSZ. W 2012 roku objeto dziataniami ponad dwiescie tysigcy osob. Do Punktow
Posrednictwa Pracy zglosito si¢ w omawianym okresie ponad sto tysiecy poszukujacych
pracy.

Projekt ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy” potrwa do konca czerwca 2014 roku,
a jego rezultatem bedzie powstanie nowych jednostek rynku pracy OHP: Mtodziezowych
Centrow Kariery, Punktow Po$rednictwa Pracy 1 Osrodkéw Szkolenia Zawodowego EFS oraz
powolanie Elektronicznego Centrum Aktywizacji Mtodziezy (ECAM). System ECAM
pozwoli na udostgpnienie wszystkim zainteresowanym informacji na temat wsparcia
milodziezy realizowanego przez OHP, w tym szczegdlnie dotyczacej oferty i dzialalnosci
jednostek organizacyjnych OHP z zakresu rynku pracy oraz ksztalcenia 1 dzialalno$ci
opiekunczo-wychowawczej. Ogdélna warto$¢ projektu to ponad 99,5 min zt.

Od 1 stycznia 2013 roku Ochotnicze Hufce Pracy przejety — zgodnie z Decyzjg nr 2
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 4 wrzesnia 2012 roku — od beneficjenta
systemowego Centrum Rozwoju Zasobow Ludzkich utrzymanie rezultatow projektu ,,Zielona
Linia. Centrum Informacyjno-Konsultacyjne Stuzb  Zatrudnienia”. Obejmuje  on:
og6lnopolska telefoniczng infolini¢ informacyjng, a takze portal internetowy, gdzie mozna
uzyska¢ informacje m.in. o ofertach pracy, szkoleniach oraz innych ustugach rynku pracy.
Ponadto pracodawcy moga uzyska¢ informacje o formach wsparcia oferowanych przez
urzedy pracy firmom, ktore zatrudniaja osoby bezrobotne, jak rowniez otrzymaé pomoc
w poszukiwaniu pracownikoéw. Na finansowanie tych zadan zostata przeznaczona z Funduszu
Pracy kwota ponad czterech milionéw ztotych.

Do zadan OHP nalezy tez refundacja z Funduszu Pracy wynagrodzen mtodocianych
pracownikow. OHP to (od 1 wrzesnia 2004 roku) jedyna instytucja rynku pracy, ktora
przyjmuje wnioski o zawarcie uméw dotyczacych refundacji. W 2012 roku refundacja objeto
blisko 40 tys. pracodawcow, ktorzy otrzymali Srodki za 140 085 mtodocianych pracownikow.

Korzystajgc z mozliwos$ci ubiegania si¢ o dotacje ze srodkow unijnych OHP w ciagu

ostatnich kilku lat zrealizowaty 15 og6lnopolskich projektow wspotfinansowanych przez EFS
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o tacznej warto$ci ponad kilkudziesieciu milionow ztotych. Do czerwca 2014 roku beda
realizowac projekt pn. ,,OHP jako realizator ustug rynku pracy”.

Ochotnicze Hufce Pracy prowadza takze dzialalno$¢ w zakresie mi¢dzynarodowej
wymiany mtodziezy. Jest ona organizowana z udzialem funduszy europejskich, ze
szczegblnym uwzglednieniem Programu ,,Mtodziez w dziataniu” (w 2012 roku zrealizowano
50 projektow) oraz Polsko-Niemieckiej Wspotpracy Mtodziezy (43 projekty zrealizowane
w roku 2012) dla 1012 os6b. W 2012 roku OHP zrealizowaty rowniez 21 projektéw
w ramach pozostatych, europejskich programow mig¢dzynarodowej wymiany mtodziezy, m.in.
z programu Leonardo da Vinci, Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci, Litewsko-
Polskiego Funduszu Wspolpracy Mtodziezy lub finansowanych ze $rodkéw wiasnych.
W inicjatywach tych uczestniczyly 873 osoby z kraju i zagranicy.

Analizujac dziatalno$¢ OHP nalezy stwierdzi¢, struktura organizacyjna tej organizacji
jest bardzo rozbudowana i rozproszona, co moze powodowaé, ze wiele jednostek
organizacyjnych obstuguje znikomg cz¢$¢ mtodziezy. Informacje na temat jej ustug, wsparcia,
jakiego moze udziela¢, nie zawsze docierajg do potencjalnych klientéw.

OHP najczesciej zapewnia miodziezy edukacje, w ramach ktérych odbywaja tzw.
praktyczng nauke zawodu i nauke w szkole (odsetek absolwentow podejmujacych pracg po
ich zakonczeniu wynosi ponad 55%). Rzadziej wspiera ona posrednictwo pracy, czy
doradztwo zawodowe. Jest to natomiast wazne, przy ustalaniu $ciezki zawodowej, w tym przy
wyborze kierunku ksztalcenia (Kukulak-Dolata, 2010, s. 175-177). Jedli doradztwo jest
prowadzone to najczesciej] w formie spotkan grupowych, powinno natomiast mie¢ charakter
indywidualny.

Waznym dla jakosci szkolenia 1 w konsekwencji sukcesu edukacyjnego mtodych ludzi
jest koordynacja praktycznej nauki zawodu u przedsigbiorcéw. Potrzeba wspotpracy dotyczy
zarbwno obszaru koordynacji obecno$ci uczniéw, jak 1 gotowosci do dopasowywania
(a w kazdym razie negocjowania tego dopasowania) procesu dydaktycznego do realidéw
funkcjonowania przedsigbiorcow. Wymaga to uczestniczenia w procesie trzech podmiotéw
posiadajacych odmienne style dziatania, odmienne interesy 1 zwyczaje: szkoly, przedsigbiorcy

1 ucznia (mlodocianego pracownika). Obecny system interakcji tych podmiotéw nie spetnia
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swego zadania — kazdy z uczestnikow koncentruje si¢ na wlasnym sposobie widzenia i nie ma
koordynacji.

Zdobycie konkretnego zawodu 1 stazu jest istotnym elementem przygotowania
zawodowego mtodziezy. Powinnis§my jednak pamigta¢ o nauce jezyka obcego. Pozwoli to na
szerszy rozwoj ludzi mlodych oraz pomoze tym, ktorzy majg dalsze plany zawodowe
zwigzane z wyjazdami za granice.

Problemem, ktory nalezy rozwigza¢ jest kwestia wykorzystywania mlodocianych
pracownikow, jako taniej sity roboczej oraz niecheci czgsci pracodawcoOw do zatrudniania
ludzi w mtodym wieku z uwagi na ryzyko tworzenia sobie konkurencji. Tworzy to
u pracodawcy poczucie ,konfliktu intereséw”. Im lepiej wyszkoli swojego ucznia, tym
wigksza moze on stanowi¢ dla niego konkurencj¢. Problem ten jest tym wigkszy, im mniejsza
miejscowo$¢, bardziej oddalona od wielkich miast, gdzie migracja §wiezo wyszkolonego
adepta zawodu jest mato prawdopodobna.

W szerszym zakresie nalezy wykorzysta¢ potencjat takich jednostek organizacyjnych
OHP, jak: kluby pracy, mobilne centra informacji zawodowej itd.

Nalezy rozwija¢ ustuge posrednictwa pracy, szczeg6lnie, ze inne instytucje rynku
pracy nie sg zorientowane na obstuge ludzi miodych. Czgsto nawet urzedy pracy, jako
instytucje publiczne, nie moga mtodemu cztowiekowi udzieli¢ odpowiedniego wsparcia
w postaci propozycji zatrudnienia ze wzgledu na bardzo niskie kwalifikacje. Duze luki
kompetencyjne powoduja natomiast, ze publiczne stuzby zatrudnienia nie mogg im
zaproponowac¢ odpowiednich szkolen.

Wymienione problemy wskazuja na potrzebe intensywnego rozwoju wielu ustug
rynku pracy w ramach OHP i potrzebg podejmowania wspotpracy z innymi instytucjami

oferujagcymi wsparcie osobom bezrobotnym czy zagrozonym wykluczeniem spolecznym.

5.2. Agencje zatrudnienia

Agencje zatrudnienia to niepubliczne organizacje, $wiadczace ustugi z zakresu posrednictwa
pracy, posrednictwa pracy za granicg u pracodawcoéw zagranicznych, doradztwa personalnego

I pracy tymczasowej. Maja one pomdc panstwu w zakresie promocji zatrudnienia, tagodzenia
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skutkow bezrobocia oraz aktywizacji zawodowej. Moga one realizowac zlecenia urzgdow
pracy i stara¢ si¢ o dotacje celowe, cho¢ ich dzialalno$¢ finansowana jest gtownie w oparciu
o oplaty za ushuge, wnoszone przez pracodawcoOw i pracownikow.

Niepubliczne agencje zatrudnienia wykazuja duzg sprawnos¢ w warunkach
zwiekszanych oczekiwan pracodawcoOw wobec kandydatéw do pracy, zwlaszcza w przypadku
$wiadczenia ustug dla pracodawcoéw zagranicznych [http://www.kraz.praca. gov.pl/]. Jednym
z wazniejszych ogniw agencji zatrudnienia sg agencje pracy tymczasowej, ktorych istnieje w
kraju ponad tysigc i ktore zatrudniaja ponad 400 tys. osdb. Biorgc pod uwage strukture
dziatalnos$ci agencji zrzeszonych w Polskim Forum HR, 91,45% obrotéw generowane jest
przez ushuge pracy tymczasowej. Spowodowane jest to przede wszystkim specyfikg tej
dzialalnoséci. Obroty z zakresu pracy tymczasowej to przede wszystkim wynagrodzenia
pracownikow i wszelkie koszty wynikajace ze stosunku pracy.

Rozwoj agencji pracy czasowej w Polsce wpisuje si¢ w trend europejski, poniewaz
w wigkszo$ci krajow UE ro$nie catkowita liczba pracownikdéw tymczasowych i ich udziat
w ludno$ci aktywnej zawodowo. Wzrost ten nalezy rozpatrywa¢ w konteks$cie wysokiego
bezrobocia i braku wykwalifikowanych pracownikéw w calej Europie. Czynniki te wymagaja
zwigkszenia elastyczno$ci 1 stwarzaja zapotrzebowanie na alternatywne formy zatrudnienia.
W niektorych czesciach Europy pracownicy tymczasowi aktywnie uczestniczag w mobilnosci
transgranicznej*.

Mimo rosnacego znaczenia pracy tymczasowe] wiele krajow europejskich ma
niewystarczajace lub niejasne przepisy o zatrudnieniu i warunkach umowny krotkookresowe;.
Utrzymujg si¢ takze duze rdznice miedzy krajami, np. maksymalny okres trwania zadan
z tytulu pracy tymczasowej waha si¢ od trzech lat w Holandii do jedynie pi¢tnastu dni
w Belgii, a w Wielkiej Brytanii w ogole nie ma szczegdlnych przepiséw dotyczacych umow

0 prace¢ tymczasowa.

*2 Przyktadowo stali mieszkancy Luksemburga stanowia jedynie 20% pracownikéw czasowych, podczas gdy
80% to pracownicy mieszkajacy w krajach sasiednich. Warto zauwazy¢, Ze pracownicy transgraniczni
w Luksemburgu sa de facto dwukrotnie czgéciej zatrudniani tymczasowo niz w sposob klasyczny. Jeszcze innym
przyktadem tego rosnacego umigdzynarodowienia rynku pracy jest przypadek oddelegowania do pracy, gdy na
przyktad pracownika belgijskiego zarejestrowanego w agencji pracy tymczasowej w Luksemburgu wysyta si¢ do
pracy w Niemczech. [https://ec.europa.eu/eures/main.jsp?lang=pl&acro=news&catld=20&parentld=0&function
=focusOn &focusOnld=9189&limit=12&langChanged=true]
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Zatrudnienie tymczasowe w Polsce to zgodnie z prawem relacja migedzy agencja,
pracownikiem a pracodawca uzytkownikiem. W tym przypadku osoba wykonujaca prace jest
de facto zatrudniona w agencji na mocy umowy tymczasowej i oddelegowana do
wykonywania swoich obowigzkow u klienta agencji na okreslony czas. Pracownik taki nie
moze by¢ w firmie dyskryminowany i zgodnie z przepisami ma zagwarantowane takie same
warunki oraz prawa w pracy. Zgodnie z ustawg o zatrudnieniu pracownikéw tymczasowych w
okresie kolejnych 3 lat pracownik moze by¢ zatrudniony przez jednego pracodawce przez 18
miesiecy za posrednictwem jednej agencji.

Statystycznie najcze¢$ciej z ustug agencji zatrudnienia korzystaja mlodzi (ponad
polowa osob szukajacych w ten sposob pracy) oraz coraz czgsciej osoby w wieku 50+.
Wedhug réznych szacunkow tylko 20% pracownikow tymczasowych posiada wyksztalcenie
srednie, a 15% wyzsze. [http://www.vat.pl/] Wynika to z ofert, ktore gtownie dotycza
wykonywania prac nie wymagajacych wysokich kwalifikacji m.in. w merchandisingu,
fabrykach czy magazynach. Jednak sytuacja ta ulega zmianie bowiem, coraz wigcej
przedsigbiorstw poszukuje os6b do czasowej pracy na stanowiska wymagajace doswiadczenia
1 umiejetnosci.

Najczgstszym powodem korzystania z ustug pracownikow tymczasowych jest
zapotrzebowanie na pracownikéw do realizacji nowych projektow, ktorych czas trwania jest
ograniczony lub tez firma nie moze pozwoli¢ sobie na zwigkszanie liczby pracownikow,
a potrzebuje wykona¢ dane zadania. Korzystanie z takiej formy zatrudnienia zapewnia wigc
wieksza elastyczno$¢ przedsiebiorstwu, co znaczne utatwia dziatanie w zmieniajacym si¢
srodowisku biznesowym. Pomoc ze strony zewnetrznej agencji pracy tymczasowe] jest tez
czgsto potrzebna w zwigzku z planowanymi przez pracownice urlopami macierzynskimi i
wychowawczymi.

Wsrdéd waznych przyczyn upowszechniania tej formy zatrudnienia w kraju sa korzysci
ekonomiczne. Pracodawca nie ma niemal zadnych zobowigzan prawnych wobec takich
pracownikow. Firma, niezaleznie od branzy, moze zatrudnia¢ ludzi, kiedy bardziej ich
potrzebuje, a rezygnowa¢ w okresach przestojow bez jakichkolwiek kosztow. Nie jest
rébwniez obcigzona ich sprawami kadrowymi, czy administracyjnymi oraz urlopami

i nadgodzinami. Wszystkimi tymi rzeczami zajmuje si¢ agencja pracy tymczasowej.
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Poszczegolne dzialy nie majg przestoju w pracy, a firma placi za faktycznie zrealizowang
pracg. W przypadku, gdy pracownik si¢ nie sprawdza, mozna go szybko wymieni¢ na innego.
Czesto zdarza sig, ze firmy traktuja ten typ zatrudniania jako wydluzony okres probny.
Jest to bowiem relatywnie tani i efektywny sposéb sprawdzenia przysziych pracownikéw bez
koniecznosci ponoszenia zbednego ryzyka.
Korzys$ci z zatrudnienia w agencji pracy czasowe] moze mie¢ tez pracownik. Do
najczesciej wymienianych w literaturze naleza:

e szansa na zaistnienie na rynku pracy po dluzszym bezrobociu oraz znalezienie statego
zatrudnienia,

e mozliwo$¢ zdobycia doswiadczenia przez absolwentow (osoby mtode rozpoczynajace
dopiero kariere zawodowa). Agencje posrednictwa pracy cenig sobie absolwentow,
ktérym zalezy na zdobyciu doswiadczenia. Pracodawcy nie ryzykuja zbyt wiele, a jesli
pracownik okaze si¢ zdolnym, efektywnym i oddanym, to nawet wiele zyskuja,

e clastyczno$¢ pracy, umozliwiajaca godzenie obowigzkéw zawodowych z
rodzinnymi®®,

e mozliwo$¢ podjecie pracy przez osoby, ktore nie chcg lub nie moga podjac statej
pracy (np. studenci®*),

e bardzo krotki czas oczekiwania na podjecie pracy z uwagi na wspolprace agencji
z wieloma pracodawcami®,

e ustawowo usankcjonowane zastgpienie umowy cywilnoprawnej umowa o prace¢ na

czas okreslony lub na czas wykonywania okres§lonej pracy. Oznacza to, ze niezaleznie

2w Japonii az 50% pracownikow tymczasowych wskazuje elastyczno$é, jako gtowny argument za podjgciem
takiej formy zatrudnienia. Tymczasem w Polsce nie jest ona zbyt wysoko ceniona, a czasami wrgcz wskazywana
w badaniach jako wada. Polscy pracownicy sg przyzwyczajeni do statych etatow. Jednak z czasem i w Polsce
leasing pracowniczy zacznie cieszy¢ si¢ popularnoscig i doscigniemy unijng $rednia, czyli 2,5% pracownikow
tymczasowych wséréd wszystkich pracujgcych. Choé¢ biorgc pod uwage dotychczasowy odsetek wahajacy sie
miedzy 0,3 a 0,5% duzo czasu musi uptyng¢ nim polskie firmy i polscy pracownicy przekonajg si¢ do takiej
formy zatrudnienia. [Zob. Elastyczne formy zatrudnienia, Wroctaw 2013]

* Agencje posrednictwa pracy czesto dostosowuja grafiki studentéw do uczelnianych planéw zajeé, dzieki
czemu moga oni kontynuowaé nauke oraz zdobywaé doswiadczenie zawodowe na roznych stanowiskach.

*® Najczesciej jest to niecaly tydzien, czyli okres, w ktorym kandydat sktada cv w agencji oraz zatatwia
zaswiadczenie od lekarza medycyny pracy. Dotyczy to jednak tylko pracownikoéw nizszego szczebla, takich jak
operatorzy wozkow, czlonkowie brygad sprzatajacych, magazynierzy, itp. W przypadku rekrutacji specjalistow
oraz kadry managerskiej czas oczekiwania na podjecie pracy w agencji zatrudnienia jest taki sam, jak
u bezposredniego pracodawcy.
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od tego, na jaki czas zatrudniony zostat pracownik tymczasowy, powinien on podpisac

umowe o prace™,

e mozliwo$¢ przejecia pracownika na stale przez firme, dla ktorej swiadczyt ushugi. Nie
zdarza si¢ to wprawdzie zbyt czesto, jednak istnieje mozliwo$¢ otrzymania propozycji
wspolpracy od przedsigbiorstwa,

e brak monotonii. Mamy do czynienia z nieodtgczng zmiang, co jest konsekwencja tego,
ze pracownik nie jest zwigzany z jedng firmg przez dlugi okres, jego obowigzki
rowniez ulegaja zmianie. Praca tymczasowa pozwala na od$wiezanie posiadanych
umiejetnosci i zdobywanie nowych w zréznicowanym otoczeniu,

e uzyskanie tych samych przywilejow, co w zwyklej pracy m.in. prawa do urlopow
wypoczynkowych i zwolnienia chorobowego, okres sktadkowy liczy si¢ do emerytury.
Umowa o prace daje tez prawo do platnego urlopu macierzynskiego oraz do

korzystania z urlopu wychowawczego, ktory wprawdzie platny nie jest, ale wiaze si¢
z blokada stanowiska nawet na 3 lata.

Praca w agencji pracy czasowej ma tez powazne wady dla pracownika. Podstawowa
jest konieczno$¢ duzej mobilnosci. Przez ustalony okres np. kilku miesiecy pracownik
wykonuje zadania dla jednego pracodawcy, a nastgpnie moze zosta¢ oddelegowany do innej
firmy zaleznie od potrzeb biznesowych (np. aby wykonywaé¢ obowiazki pod nieobecnos¢
innego pracownika).

Kolejnym minusem jest niepewnos¢ 1 brak stabilizacji wynikajacy z pracy
tymczasowej. Wigkszo$¢ pracownikdw wigze z zajeciem zarobkowym nadzieje na
stabilizacje zawodowa. Korzystajac z ustug agencji pracy tymczasowej nie ma takiej
mozliwos$ci, poniewaz umowy z kolejnymi pracodawcami sg podpisywane na kilka tygodni,
tydzien, a czasem jeden dzien. Nie ma wigc pewnos$ci zatrudnienia. Pracownik moze
otrzyma¢ propozycje zatrudnienia w firmie na rzecz ktorej wykonuje obowiazki, jednak jest

to tylko mozliwos¢ teoretyczna. W wielu przypadkach nie ma mozliwo$ci otrzymania pracy

“® Nawet jesli agencja zatrudnienia przyjmuje pracownika na jeden dzien, nie powinna podpisywa¢ z nim umowy
zlecenia lub umowy o dzielo. Niestety w praktyce czesto wyglada to inaczej. Wtasciwie trudno znalez¢ agencje,
ktora poszukuje pracownikow do kilkudniowej pracy z zamiarem zatrudnienia ich w ramach umowy
o prace. Nasuwa si¢ wigc wniosek, ze forma wspolpracy z pracownikiem tymczasowym czgsto odbiega od tej,
ktora gwarantuje ustawa.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
+Kanstruktywny dialog Ill - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnos¢” -

Strona 1 4‘ 9

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

na czas nieokreslony niezaleznie od wktadu osobistego i zaangazowania w pracy. Czesto sg
oni traktowani inaczej niz pracownicy stali. Z zatrudnieniem tymczasowym moze by¢
zwigzane roOwniez poczucie bycia outsiderem.

Zgodnie z prawem pracownik tymczasowy ma zagwarantowane podobne przywileje,
jak ,,staly”. W praktyce jednak nie zawsze jest to respektowane. Przyktadowo, trudno jest
korzysta¢ z zwolnienia lekarskiego, by nie straci¢ mozliwoéci dalszego zatrudnienia®’.
Podobnie jest z urlopem, ktory przystuguje wedlug prawa w wysokosci 2 dni w ciggu
miesigca. Jednak agencje pracy rzadko podpisuja umowy na miesigc. Jezeli pracownik
przepracuje u danego pracodawcy miesiac, ale nie dtuzej niz trzy miesigce, moze zamiast
kilku dni wolnych dosta¢ zaledwie finansowy ekwiwalent. Ponadto, pracownicy tymczasowi
czesto zatrudniani sg nie na caly, ale na 'z, % lub % etatu, a pracuja dluzej (czesto bez
wynagrodzenia za godziny nadliczbowe).

Z punktu widzenia pracownika zaleta etatu jest stabilno$¢ zatrudnienia wigzaca
z konieczno$cig uzasadnienia rozwigzania umowy i okresem wypowiedzenia, czego nie
zapewnia praca dla agencji czasowej. W wielu przypadkach praca w agencji czasowej
Zwigzana jest z nizszymi zarobkami i brakiem mozliwosci awansu.

Wzmacnianie pozycji agencji pracy czasowej prowadzi do jeszcze jednego
negatywnego aspektu — powstania grupy tzw. ,stalych” pracownikow czasowych, ktorzy
moga by¢ zatrudniani na umowy tymczasowe na okresy nawet kilkunastoletnie. Art. 20
ustawy ogranicza mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika tymczasowego u jednego pracodawcy
(jak juz wczesniej napisano tacznie do 18 miesigcy w okresie kolejnych 3 lat). Jednak przepis
ten nie precyzuje adresata. Interpretacja zaproponowana przez Ministerstwo Pracy i PolitykKi
Spolecznej przewiduje, ze adresatem jest wytgcznie agencja pracy tymczasowej i okreslony
pracownik tymczasowy. Nie ma zatem przeszkdd prawnych, aby u danego pracodawcy
pracownik tymczasowy wykonywat zadania dluzej niz limity czasowe przewidziane
w ustawie, gdy takiego pracownika zatrudni inna agencja pracy tymczasowe;j.

Podsumowujagc mozna stwierdzi¢, Ze agencje pracy czasowe] nie rozwigzuja

problemow bezrobocia. Przepisy prawne majace chroni¢ pracownika czasowego czesto nie sg

“ W obawie o utrate pracy zatrudnieni w agencji pracy czasowej nie korzystaja wigc z zwolnien, co moze
wplywaé na ich zdrowie i w przysztosci spowodowac zwigkszone obcigzenie panstwa z tytutu leczenia oraz
wyplat socjalnych , itp.
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przestrzegane. Agencje zainteresowane sg glownie nisko optacang i niewykwalifikowang sitg
robocza s3 wiec bardziej odpowiednie dla krajow rozwijajacych, zainteresowanych
konkurencyjno$cig pracy niz rozwinigtych (do ktérych aspiruje Polska) tworzacych
gospodarke opartg na wiedzy.

Redakcja przepisow ustawy o zatrudnieniu pracownikow tymczasowych w praktyce
nie dostrzega czasami charakteru zatrudnienia w tej formule. Niezbe¢dne jest zweryfikowanie
zardwno przepisoOw o urlopach wypoczynkowych, jak réwniez innych kwestii z zakresu czasu
pracy. Przyktadowo nabywanie urlopu po kazdym miesigcu pozostawania w dyspozycji
pracodawcy uzytkownika lub kilku uzytkownikéw wymaga opatrzenia przymiotem ,,tacznie”,
tak aby zatrudnienia krétkoterminowe podlegaly uwzglednianiu przy kolejnych réwniez
przerwanych okresach zatrudnienia w agencji pracy tymczasowej. [P. Wojciechowski, 2012
rok]

Obecnie obowigzujace przepisy prawa pracy nie dopuszczaja praktyk pozwalajacych
na uwzglednianie dlugosci okreséw rozliczeniowych obowigzujacych u pracodawcy
uzytkownika, w przypadku gdy zatrudnienie pracownika tymczasowego trwa krdcej niz okres
rozliczeniowy. Czas pracy, a precyzyjnej przekroczenie tygodniowej normy czasu pracy
wymaga ustalania w obrebie trwania czgsto bardzo krotkotrwatych uméw. Bardzo pozadanym
rozwigzaniem mogloby si¢ w praktyce okaza¢ wprowadzenie do ustawy o zatrudnieniu
pracownikow tymczasowych szczeg6lnej regulacji, pozwalajacej na rozliczanie czasu pracy
w przyjetych u uzytkownikach okresach rozliczeniowych.

Zaprezentowana powyzej krotka charakterystyka pokazuje, ze system prawny
dotyczacy agencji pracy czasowe] jest dos¢ niespojny. Do tego czeste sg na rynku pracy
praktyki polegajace na stosowaniu modelu ,,wypozyczania” pracownikow przez podmioty
niebgdace agencjami pracy czasowej w sensie prawnym. Dlatego tez, nalezy negatywnie
oceni¢ ten typ zatrudnienia. Nie przyczynia si¢ bowiem do rozwoju spoteczenstwa opartego

na wiedzy, a wigc innowacyjnej 1 gospodarki.
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5.3. Instytucje szkoleniowe

Kolejna grupa instytucji rynku pracy w Polsce to instytucje szkoleniowe, ktore sa
niepublicznymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ na podstawie odrgbnych przepisow,
szczegOlnie w zakresie edukacji pozaszkolnej. Prowadza one ksztalcenie ustawiczne z
zakresu:

e kompetencji zawodowych,

e rozwijania umiejetnosci z zakresu poruszania si¢ po rynku pracy.

Do instytucji kontraktowanych przez publiczne stuzby zatrudnienia naleza:

e szkoty publiczne,

e placowki lub osrodki wyspecjalizowane w ksztatceniu ustawicznym osob dorostych,

e niepubliczne szkoty lub placéwki wpisane do ewidencji prowadzonej przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz podmioty prowadzace edukacj¢ pozaszkolng na
podstawie przepisow o dziatalnos$ci gospodarcze;.

Edukacje pozaszkolng prowadza réwniez szkoly wyzsze, placowki naukowo-
badawcze, stowarzyszenia zawodowe 1 branzowe oraz przedsigbiorstwa. Do instytucji
szkoleniowych zaliczamy réwniez Zaklady Doskonalenia Zawodowego, ktore dzialaja jako
samodzielne stowarzyszenia o§wiatowe nieposiadajace celow zarobkowych®,

W rejestrze instytucji szkoleniowych, prowadzonym przez Wojewoddzkie Urzedy
Pracy, realizujacych ustugi szkoleniowe, znajduje si¢ ponad 8.000 tysigcy podmiotow.

Najczgsciej oferowane formy pozaszkolnego ksztatcenia ustawicznego to: kursy,
warsztaty szkoleniowe, seminaria lub konferencje, praktyki, staze i przygotowanie zawodowe
oraz studia podyplomowe.

Analizujgc dziatajace w Polsce instytucje szkoleniowe i1 rynek pracy mozna
stwierdzi¢, ze do utrzymywania wysokiego stanu bezrobocia z pewnoscig przyczynil si¢

réwniez stosunkowo niski poziom wyksztalcenia spoleczenstwa i niedostosowanie poziomu

8 Istnieja w Polsce 24 Zaktady Doskonalenia Zawodowego, ktore prowadza: 4 szkoly wyzsze, 474 szkoty dla
mlodziezy i dorostych i 278 placowek ksztalcenia zawodowego.
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struktury ksztalcenia (szczegdlnie zawodowego) do potrzeb rynku®. Odpowiednio
przygotowana sita robocza jest bowiem jednym z podstawowych czynnikow wplywajacych
na przedsiebiorczos$¢ 1 tym samym konkurencyjno$¢ gospodarki.

W Polsce obserwujemy brak dostosowania sity roboczej do potrzeb gospodarki, ktory
zaczyna si¢ juz na etapie szkoty. Edukacja skupiona jest na teorii i nie stara si¢ przekazac
umiejetnosci praktycznych. Dotyczy to réwniez wyzszych uczelni, ktére nie wspierajg
dostatecznie przedsigbiorczo$ci, mimo — co nalezy zaznaczy¢ — istniejgcego potencjatu wsrdd
studentow. Podobnie jest rowniez ze szkoleniami realizowanymi przez bezrobotnych (zob.
pkt. 5.4.)

Podstawa w systemie edukacji powinno by¢ ksztattowanie cech przedsi¢biorczych,
pobudzanie aktywnej, innowacyjnej i kreatywnej postawy oraz wyzwalanie umiejetnosci
poruszania si¢ w realiach gospodarki rynkowej. Ksztalcenie w tym zakresie powinno wigc
obejmowac przynajmnie;j:

e rozwijanie tworczego i logicznego myslenia oraz dziatania,

e poznawanie technik konstruktywnego rozwigzywania problemow,

e planowanie i realizowanie przedsigwziec,

e wyksztalcenie umiejetnosci wspotdziatania,

e pokazywanie sposobow pokonywania trudnosci w dazeniu do zatozonego celu.

Polska mtodziez bez problemow radzi sobie w szkotach zagranicznych. Oznacza to, ze
nie odbiega wiedzg od swych zagranicznych kolegéw. Rdznice dotycza podejsScia szkoty
1 otoczenia zewngtrznego do pobudzania przedsiebiorczosci, ktore w przypadku jednostek
zagranicznych pozwala ,,naby¢” im umiejetnosci praktyczne oraz ,,wyrobi¢” kreatywnoSc¢.
W  przypadku mtodziezy rozwigzaniem mogg byC istniejgce zagranicg inkubatory
przedsigbiorczo$ci, ktore to utatwiajg (np. we Francji ide¢ te wykorzystujg tzw. Junior
Enterprise). Szkoty w kraju w zasadzie nie posredniczg w rozwoju wspotpracy uczen —
przedsigbiorca, co jest cecha charakterystyczng najlepszych europejskich i amerykanskich
osrodkéw dydaktycznych. Wptywa to rdwniez na malg kreatywnos$¢ absolwentow, ktora jest

negatywnie oceniana przez pracodawcow. [S. Jankiewicz, 2008, , s. 282-285]

* Nadmieni¢ nalezy, ze wzrost osob bez pracy poprzez spadek popytu globalnego wplywa rowniez na
zwigkszenie liczby bezrobotnych.
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Wiedza zdobyta podczas nauki moze nie wystarczy¢, aby umiejetnie funkcjonowaé
w aktualnej, ciagle zmieniajacej si¢ rzeczywisto$ci gospodarczej. Konieczne jest wigc
zwigkszenie praktycznych umiejg¢tnoscei i kwalifikacji oraz ,,wyrobienie” przedsigbiorczos$ci.
Jest to wazne poniewaz absolwenci powinni by¢ juz przygotowani do samodzielnego
funkcjonowania na rynku. Jednym z narzedzi, ktore pomogg rozwijac 1 ksztattowac postawe

przedsigbiorcza moga by¢ pre-inkubatory. [S. Jankiewicz, 2008, , s. 285-292]

5.4. Publiczne stuiby zatrudnienia

Publiczne stuzby ds. zatrudnienia Unii Europejskiej wykonuja swoje zadania w ramach sieci
sktadajacej si¢ z ponad 5000 biur zatrudnienia obejmujacych ponad 100 000 pracownikdw,
ktérzy oferuja swoje ustugi szukajacym pracy i pracodawcom. Publiczne stuzby zatrudnienia
roéznig si¢ strukturg w zaleznosci od kraju, wszystkie jednak spelniajg te same zadania
polegajace na wspomaganiu w dopasowaniu popytu i podazy na rynku pracy poprzez
udzielanie informacji, znajdowanie zatrudnienia i w ramach innych aktywnych ustug
wspierajacych.

W Polsce zgodnie z definicjg ustawowa publiczne stuzby zatrudnienia tworzg organy
zatrudnienia wraz z powiatowymi 1 wojewodzkimi urzedami pracy oraz urzedem
obslugujacym ministra wlasciwego do spraw pracy. Jest to bardzo szeroka definicja, rowniez
zakres pojecia jest do$¢ szeroki. Generalnie mozna stwierdzi¢, ze kompetencje publicznych
stuzb zatrudnienia obejmujg wszystko co zwigzane z osobami bezrobotnymi. Celem jest wiec
pomoc osobom poszukujagcym pracy, bezrobotnym i pracodawcom. Oferuja one ushlugi
z zakresu posrednictwa pracy, szkolen, poradnictwa zawodowego, a takze realizujg programy

aktywizacji zawodowe;j.
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Rysunek 2. Struktura Publicznych Stluzb Zatrudnienia w Polsce

Zrédto: http://www.eures.praca.gov.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=145:publiczne-suby-
zatrudnienia-w-polsce&catid=37:inne-raporty&Itemid=63.

W ramach publicznych shuzb zatrudnienia dzialaja instytucje rzadowe (Ministerstwo
Pracy i Polityki Spotecznej 1 Urzedy Wojewodzkie) oraz samorzadowe.

Minister Pracy 1 Polityki Spotecznej odpowiada m.in. za przygotowanie i koordynacje
realizacji Krajowego Planu Dzialan (dokumentu strategicznego, wyznaczajacego kierunki
polskiej polityki w zakresie zatrudnienia), tworzenie narzedzi i metod na potrzeby
poradnictwa zawodowego, posrednictwa pracy, organizacji szkolen bezrobotnych,
aktywizacji bezrobotnych i poszukujacych pracy, prowadzi badania 1 analizy rynku pracy,
dysponuje Funduszem Pracy. Ponadto, realizuje on zadania wynikajgce z prawa swobodnego
przeplywu pracownikéw miedzy panstwami, reprezentuje publiczne stuzby zatrudnienia
wobec publicznych shuzb zatrudnienia innych panstw oraz realizuje postanowienia
1 koordynuje dzialania wynikajace z uméw miedzynarodowych 1 innych porozumien
zawartych z partnerami zagranicznymi w zakresie przeptywu pracownikow.

Samorzady wojewodztw odpowiadaja m.in. za polityke regionalng, podzial Funduszu
Pracy, analizy rynku pracy, dopasowywanie programéw szkolnych do potrzeb rynku pracy,

tagodzenie skutkéw zwolnien grupowych, prowadzenie rejestrow agencji zatrudnienia
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1 instytucji szkoleniowych. Ogolnie mozna powiedzie¢, ze do zadan samorzadu wojewodztwa

w zakresie polityki rynku pracy nalezy:

okreslanie 1 koordynowanie regionalnej polityki rynku pracy i rozwoju zasobow
ludzkich w odniesieniu do krajowej polityki rynku pracy przez przygotowanie i
realizacje regionalnego planu dziatan na rzecz zatrudnienia,

podziat posiadanych §rodkow Funduszu Pracy, z uwzglednieniem kierunkow
i priorytetow okre$lonych w regionalnym planie dziatan na rzecz zatrudnienia, na
dzialania na rzecz promocji zatrudnienia, rozwoju zasoboéw ludzkich 1 aktywizacji
bezrobotnych,

opracowywanie analiz rynku pracy i1 badanie popytu na prace, w tym prowadzenie
monitoringu zawodow deficytowych i nadwyzkowych,

wspoltdziatanie z wojewddzka rada zatrudnienia w okre$laniu i realizacji regionalnej
polityki rynku pracy i rozwoju zasobow ludzkich,

programowanie 1 wykonywanie zadan realizowanych przy wspotfinansowaniu
Europejskiego Funduszu Spotecznego,

koordynowanie na terenie wojewddztwa realizacji programow aktywizacji zawodowe;j
finansowanych z rezerwy Funduszu Pracy pozostajacej w dyspozycji ministra
wiasciwego do spraw pracy,

inicjowanie 1 realizowanie projektow pilotazowych,

inicjowanie 1 realizowanie przedsiegwzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub
ztagodzenie problemoéw zwigzanych z planowanymi zwolnieniami grup pracownikow
z przyczyn dotyczacych zaktadu pracy,

realizowanie zadan zwigzanych z migdzynarodowym przeplywem pracownikow,
wynikajacych z odrebnych przepisow, umow migdzynarodowych i1 innych porozumien
zawartych z partnerami zagranicznymi,

organizowanie 1 koordynowanie oraz §wiadczenie ustug poradnictwa zawodowego
1 informacji zawodowej, a takze ich rozwijanie na terenie wojewodztwa,
opracowywanie, gromadzenie, aktualizowanie i upowszechnianie informacji

zawodowych na terenie wojewodztwa,
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e wspolpraca na terenie wojewodztwa z powiatowymi urzedami pracy w zakresie
organizacji szkolen, przygotowania zawodowego dorostych i stazy,
e organizowanie, prowadzenie i finansowanie szkolen pracownikéw wojewddzkich

1 powiatowych urzedéw pracy,

e wspoldziatanie z wlasciwymi organami o$wiatowymi, szkotami i szkotami wyzszymi

w harmonizowaniu ksztalcenia i szkolenia zawodowego z potrzebami rynku pracy,

e prowadzenie rejestru agencji zatrudnienia oraz wydawanie certyfikatow o dokonaniu
wpisu do rejestru agencji zatrudnienia,
e udzielanie informacji o mozliwosciach 1 zakresie pomocy okreslonej w ustawie

i $wiadczonej przez publiczne stuzby zatrudnienia.

Zadania samorzadu wojewddztwa w zakresie rynku pracy realizuje 16 Wojewodzkich
Urzedow Pracy oraz ich 2 oddziaty terenowe 1 31 filii. W strukturach urz¢dow dziataja centra
informacji 1 planowania kariery zawodowej, begdace wyspecjalizowanymi komorkami
organizacyjnymi, ktdre prowadza migdzy innymi poradnictwo zawodowe oraz zajecia
aktywizacyjne na rzecz bezrobotnych i poszukujacych pracy [http://www.infor.pl/].

Samorzady powiatow odpowiadaja m.in. za opracowanie 1 realizacj¢ programu
promocji zatrudnienia oraz aktywizacji lokalnego rynku pracy; finansowanie zadan
z zakresu aktywizacji lokalnego rynku pracy; udzielanie pomocy bezrobotnym
1 poszukujacym pracy w znalezieniu pracy przez posrednictwo pracy, poradnictwo zawodowe
i informacj¢ zawodowa oraz pomoc w aktywnym poszukiwaniu pracy; udzielanie pomocy
pracodawcom w pozyskiwaniu pracownikdéw; tworzenie klubdéw pracy, organizowanie
szkolen, tagodzenie skutkéw zwolnien grupowych, rejestrowanie bezrobotnych
1 poszukujacych pracy, przyznawanie 1 wyptacanie zasitkow oraz innych $wiadczen z tytutu
bezrobocia.

Zadania samorzadow powiatow wykonywane sg przez 338 Powiatowych Urzedoéw
Pracy 1 ich 112 filii. Wyodrebnionymi komodrkami organizacyjnymi urzedow sa centra
aktywizacji zawodowej, ktore realizujg zadania w zakresie ustug oraz instrumentéw rynku
pracy.

Powiatowe 1 Wojewodzkie Urzedy Pracy finansowane s3 ze $rodkow samorzadu,

srodkéw budzetu panstwa, Funduszu Pracy oraz Europejskiego Funduszu Spotecznego.
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Ponadto wyptacaja one $wiadczenia z Funduszu Rehabilitacji Oso6b Niepetnosprawnych
[http://www.psz.praca.gov.pl/].

Analizujac publiczne stuzby zatrudnienia mozna powiedzie¢, ze maja one charakter
rzagdowo-samorzadowy, przy czym cechuje je niezalezno$¢ i1 samorzadnos$¢ oraz brak
struktury podlegtosci poszczegdlnych szczebli. W  rezultacie rzeczywisty dialog,
wykraczajacy poza zapisy ustawowe, jest wielce utrudniony i praktycznie nie istnieje. Metoda
mickkiej koordynacji w warunkach polskich nie jest wigc mozliwa.

Podstawowg instytucja rynku pracy sg urzedy pracy. W praktyce ich funkcjonowania
dominuje funkcja rejestrowania bezrobotnych oraz platnika zasitkow. Urzedy te
w niedostatecznym stopniu identyfikuja grupe ,,statystycznie bezrobotnych” zatrudnionych
w gospodarce nieformalnej. Identyfikacja réznych grup bezrobotnych umozliwi jej
koncentracj¢ pracy urzedéw i innych instytucji rynku pracy na kontaktach z rzeczywiscie
bezrobotnymi i pragnacymi podjac prace.

Wprawdzie systematycznie wzrastaja wydatki na aktywne programy rynku pracy.
Jednakze problemem jest relatywnie niska efektywnos$¢ dziatan polskich publicznych
urzedow zatrudnienia wykazywana w dostgpnych, ale niestety, czastkowych badaniach.
Biorac pod uwage wydatkowang wielko$¢ $rodkow finansowych w ostatnich latach mona
domniemac, ze wystepuja ograniczenia o charakterze instytucjonalnym. Niska efektywnos¢
moze by¢ glownie efektem niewlasciwego doboru narzedzi uzywanych do wsparcia
bezrobotnych, ktore sa ciagle pochodng nieodpowiednich kompetencji pracownikéw oraz
brakiem odpowiednich analiz. Wnioski o niskiej skutecznosci potwierdzaja wyniki badan
empirycznych. Efektywnos$¢ zatrudnieniowa netto dziatan prowadzonych przez powiatowe
urzedy zatrudnienia w 2006 roku wyniosta ogotem 22%, z czego najnizsza byta w wypadku
prac spolecznie uzytecznych (2,2%), szkolen (12,3%) oraz robdt publicznych (13,2%),
natomiast najwicksza skuteczno$¢ osiagnieto w dziataniach polegajacych na dofinansowaniu
kosztow utworzenia stanowisk pracy oraz przyznawaniu $rodkow na podjecie dziatalnosci
gospodarczej (w obu wypadkach efektywnos$¢ wyniosta 67,2%) [zob. M. Kabaj, 2007]. Niska
skutecznos¢ publicznego posrednictwa pracy pokazuje takze raport ASM, poswiecony
badaniu skuteczno$ci dziatan kierowanych do absolwentéw. Podobne wyniki uzyskano

w przypadku szkolen w ramach programu PHARE 2002 (efektywno$¢ netto wyniosta 12%)
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[Raport z ewaluacji ex-post..., 2006]. Nalezy jednak pamietaé, ze wyraznie wigksze
prawdopodobienstwo znaczacych pozytywnych skutkéw szkolen ujawnia si¢ 2-3 lata po
udziale w programie niz po uplywie jednego roku [D. Card, J. Kluve, A. Weber, 2009].
Dlatego, tez badanie efektywnos$ci netto szkolen realizowanych w ramach programu PHARE
po dwoch latach od jego zakonczenia przyniosly jego wzrost do 29% [R. Konarski,
M. Kotnarowski, 2007]. Analiza prac interwencyjnych i robot publicznych réwniez pokazata,
7ze maja one negatywne efekty zatrudnieniowe [M. Bukowski, 2008]. Dane pokazuja, ze
osoby korzystajace z pomocy doradcy czy posrednika maja znacznie mniejsze szanse na
podjecie pracy, anizeli bezrobotni niekorzystajacy z tej formy wsparcia [M. Bukowski, 2008].
Swiadczyé to moze o nieskutecznosci posrednictwa pracy i poradnictwa zawodowego.

Skuteczno$¢ funkcjonowania urzedéw pracy wymaga wiec zmian (W tym
wprowadzenia odpowiednich miernikow oceny ich pracy).

Nastgpnym problemem jest brak w wurzgdach pracy szczegétowych danych
dotyczacych lokalnego rynku pracy oraz specjalistow w wyksztalceniem statystycznym.
W efekcie nie majg one pelnego rozeznania, co do potrzeb zardGwno osdb bezrobotnych, jak
1 przedsigbiorcéw. Nie potrafig w petni dopasowac aktywnych form do rzeczywistych potrzeb
lokalnego rynku pracy (organizuja np. szkolenia nie prowadzace do zwigkszenia
prawdopodobienstwa znalezienia zatrudnienia przez osoby bezrobotne). Nie sg wiec zdolne
do inicjowania przedsiewzie¢ majacych na celu rozwigzanie lub zlagodzenie problemow
wystepujacych na lokalnym rynku pracy.

Posrednicy pracy powinni zajmowaé si¢ wylacznie posrednictwem, a nie praca
biurowa (m.in. wypelnianiem setek sprawozdan 1 formularzy), ktora obecnie zajmuje im duzo
Czasu.

Urzedy pracy powinny wspolpracowaé z wieloma instytucjami i podmiotami rynku
pracy. O ile wspolpraca majaca charakter obligatoryjny, narzucony przez ustawodawce jest
podejmowana (np. =z instytucjami edukacyjnymi, jak szkoty oraz organizacjami
pozarzadowymi) to gorzej wyglada w przypadku innych organizacji. O wiele rzadziej
wspolpracowano z organizacjami pracodawcow, czy zwigzkéw zawodowych. Urzedy nie
wspotpracuja lub tylko sporadycznie z o$rodkami pomocy spolecznej. Wspodlne dzialania

z tymi organizacjami mogtyby by¢ skuteczniejsze, co istotne jest zwtaszcza w przypadku grup
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szczegblnie zagrozonych bezrobociem i dezaktywizacja (mtodziez, osoby niepelnosprawne).
Bardzo pozadane byloby tutaj takze wspolne wyselekcjonowanie oséb z rodzin zagrozonych
ubdstwem, czy marginalizacja, ktore rdwniez powinny by¢ traktowane priorytetowo w
ramach aktywnych form przeciwdziatania bezrobociu.

Problem z efektywnym dzialaniem na rzecz zatrudnienia mamy juz na etapie
tworzenia planéw. Uwzglednia si¢ je prawie we wszystkich dokumentach strategicznych.
Zwigkszenie zatrudnienia znajduje odzwierciedlenie w czg$ci diagnostycznej, w analizach
SWOT, w definiowanych celach ogdlnych, szczegdélowych czy obszarach priorytetowych,
wskazywanych w tych strategiach. Zapisy sa jednak w wielu wypadkach zbyt ogdlne 1 nie
wskazuja konkretnych obszarow dziatan, ktére miatyby prowadzi¢ do ograniczenia problemu
bezrobocia w analizowanych regionach [A. Karwacki, 2010, s.71]. Jezeli nawet wskazuje si¢
na dzialania prowadzace do poprawy na lokalnym rynku pracy to nie znajduja one
odzwierciedlenia w planach operacyjnych, ktore sa podstawa realizacji [L. Arendt, 2011].

W wielu przypadkach osoby bezrobotne gubig si¢ w informacjach (nie rozrdzniaja
bowiem podstawowych ustug rynku pracy i instrumentoéw, jakie sa wykorzystywane przy ich
realizacji), nie wiedza, jakiej pomocy i1 wsparcia publicznego moga oczekiwa¢ od rdznych
instytucji rynku pracy, nie znaja struktury organizacyjnej urzedu, ktéry ma posredniczy¢
w znalezieniu pracy oraz nie wiedzg, jak w takiej instytucji nalezy si¢ poruszac. Niestety

urzedy nie pomagajg takim osobom.

5.5. Wnioski

Jak juz wspomniano na poczatku tego punktu duze znaczenie dla efektywnos$ci dziatan na
rynku pracy maja instytucjonalne rozwigzania, ktore okreslane sa réwniez czesto jako
obowigzujacy model spoteczny. Wptywaja one na wystepowanie znacznego zroznicowania w
indywidualnych 1 spotecznych kosztach bezrobocia pomigdzy roéznymi krajami. Moga
réwniez wptywa¢ na dlugookresowe ksztaltowanie postaw spolecznych i1 tym samym
posrednio kreowac nizszy lub wyzszy poziom bezrobocia. W UE za najbardziej efektywny
uznawany jest tzw. model nordycki, charakteryzujacy si¢ zarowno wysoka efektywnoscia

rynku pracy, jak 1 niskim poziomem zroéznicowania dochodowego spoteczenstwa. Kraje
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skandynawskie sg liderem rankingdw aktywnos$ci ekonomicznej oraz poczucia
bezpieczenstwa posiadania pracy.

System spoteczny obowiazujacy w Polsce podobny jest (niestety) w wielu wzgledach
do rozwigzan obowigzujagcych w krajach poludniowej Europy, ktéore sa powszechnie
uznawane jako najmniej efektywne. Konsekwencjg tego jest m.in. ubostwo, rozwarstwienie
spoleczne, niska skuteczno$¢ programow walki z bezrobociem oraz relatywnie niski poziom
poczucia bezpieczenstwa posiadania pracy, ktory znaczaco podwyzsza indywidualne
1 spoteczne koszty bezrobocia.

Stuzby zatrudnienia zbyt mato wspoipracuja z instytucjami dialogu spotecznego, tj.
organizacje zwiazkéw zawodowych, pracodawcow 1 bezrobotnych. Konieczne jest
wzmocnienie dialogu spotecznego, zardwno na poziomie centralnym, jak i zaktadu pracy.

Znaczna czg$¢ 0sob poszukujacych pracg to osoby ubogie, stad nalezy zapewni¢ na
poziomie prawnym wspOlprace urzedow pracy z instytucjami pomocy spotecznej.
Wspodtpraca migedzy Urzedami pracy, a instytucjami pomocy spotecznej, powinna m.in.
zminimalizowa¢ zjawisko dlugotrwalego pobierania Swiadczen bez aktywizacji zawodowe;j i
tym samym ograniczy¢ dtugotrwate bezrobocie oraz przyspieszy¢ przeptywy z biernosci do
aktywnos$ci zawodowe;.

Nalezy tez wzmocni¢ partnerstwo lokalne, ktéore ma na celu budowanie trwalej
wspolpracy miedzy instytucjami rzagdowymi, samorzadowymi, lokalnymi przedsigbiorcami,
organizacjami pozarzadowymi oraz mieszkancami na rzecz ozywienia gospodarczego
1 poprawy sytuacji na rynku pracy. Najwazniejszym zadaniem na poziomie lokalnym jest
zachgcanie partneréw lokalnych do wspdlnego dziatania i pokazanie im korzysci, jakie z tego
wynikaja. Problemem jest niewystarczajaca liczba pracownikow zajmujacych bezposrednio
bezrobotnymi oraz poszukujacymi pracy i pracodawcami. Od poczatku tego stulecia liczba
pracownikow wojewodzkich urzedow pracy zwigkszyta si¢ ponad 3-krotnie (z 1101 oséb
w koncu 2000 roku do 3726 osob w koncu 2012 roku). W tym samym czasie liczba
pracownikow powiatowych urzedow pracy wzrosta z 16 061 oséb do 19 331 osob, tj.
0 20,4%. Jednak mimo systematycznego zmniejszania liczby bezrobotnych przypadajacych
na 1 pracownika w powiatowych urzedach pracy — z 218 oséb w 2002 roku do 76 oséb w

2008 roku, ale w kolejnych latach notowano wzrost, do 111 oséb w 2012 roku. Zwroci¢
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nalezy uwage, ze z pracownikow urzedow pracy tylko okoto 36% zajmuje stanowiska
kluczowe™. W efekcie w koncu 2012 roku na 1 posrednika pracy w powiatowych urzedach
pracy przypadato 595 bezrobotnych (w latach najwyzszego bezrobocia ponad 2300
bezrobotnych), a na 1 doradce¢ zawodowego 1288 bezrobotnych (najwigcej bezrobotnych
przypadato na 1 doradce w koncu 2001 roku, az 6 877 osdb). Jest to zdecydowanie za duza
koncentracja.

Wszystkie te dziatania wplyng na efektywno$¢ systemu i przyczynig znaczaco do
zmniejszenia problemoéw na rynku pracy.

Formalna i organizacyjna odrebno$¢ miedzy organami samorzadowymi, a organami
rzagdowymi powoduje, ze mamy do czynienia z modelem zdecentralizowanym rynku pracy.
Ogolna polityka rynku pracy ustalana jest na szczeblu krajowym (minister wlasciwy do spraw
pracy przygotowuje i koordynuje polityke panstwa w dziedzinie rynku pracy), ale samorzady
terytorialne zaréwno powiatowe, jak 1 wojewodzkie, okreslaja i1 koordynuja polityke
lokalnego i regionalnego rynku pracy zgodnie z potrzebami danego rynku.

Konieczne jest wprowadzenie efektywniejszych dziatan aktywizujacych, ktore
obejmowaé powinny m.in. whasciwe adresowanie pomocy dla bezrobotnych®!, monitorowanie
procesu poszukiwania pracy 1 sankcje za niespelnianie wymagan okreslonych
w indywidualnych planach dziatan oraz aktywny udziat w programach rynku pracy. Ponadto,
konieczne jest potozenie nacisku na prowadzenie ewaluacji prowadzonych dziatan oraz
badania efektywnosci realizowanych przez urzedy pracy programéw, a takze usprawnienie
organizacji oraz zarzadzania urzgdami pracy.

Rozwazy¢ nalezy przeniesienie optat sktadek na ubezpieczenie zdrowotne za

bezrobotnych do innej instytucji niz urzedy pracy. Pozwolitby to urzedom bardziej

%0 Pracownicy kluczowi, to pracownicy, o ktorych mowa w art. 91 pkt. 1-6 ustawy.

*! Rzad w tym celu wprowadza profilowanie bezrobotnych. Jednak nalezy zwroci¢ uwage na
brak okreslenia
w jaki sposob bedzie ono realizowane, co stwarza obawy, ze W procesie profilowania moze
doj$§¢ do naruszenia prywatno$ci osob bezrobotnych, a nawet do ich dyskryminacji ze
wzgledu na cechy, ktére beda decydowac o zaliczeniu danej osoby do okreslonej grupy (np.
pte¢, stan zdrowia czy wyglad). Ponadto, pozwoli¢ moze na zrzucanie odpowiedzialnosci z
urzedéw pracy. Wystarczy bowiem zakwalifikowac¢ bezrobotnego do grupy, ktorej mozna
oferowac gorsze oferty i w ten sposob usprawiedliwi¢ mniejsza skuteczno$¢ urz¢du pracy.
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intensywnie zaja¢ sie klientami, ktorzy rzeczywiscie poszukujag pomocy. Rozwigzaniem tego
problemu mogloby by¢ zatozenie, ze wszyscy obywatele s3 z definicji ubezpieczeni na
podstawowym poziomie (wymaga to oczywisScie okreslenia podstawowego koszyka
swiadczen), bo tak naprawde istnieje niewielki odsetek ludzi, ktérzy nie sg ubezpieczeni (na
ogot albo sg zgloszeni do ubezpieczenia rodzinnego, albo jakie$ publiczne instytucje placa za
nich sktadke). Ponadto, mogtoby to doprowadzi¢ do zmniejszenia kosztow, poniewaz koszty
obslugi odprowadzenia tych sktadek moga przewyzsza¢ warto$¢ sktadek za osoby, ktore
obecnie nie sg ubezpieczone.

W kontekscie walki z bezrobociem nalezy zwroci¢ uwage na redukcje skladek
i podatkow obcigzajacych placg. Mogloby to mie¢ znacznie wigkszy wptyw na zatrudnienie
niz kierowanie $rodkoOw na programy rynku pracy. Oznaczaloby to bowiem obnizenie
kosztéw produkcji (zwtlaszcza czynnika pracy), co polepszytoby koniunkture i zachecito do
zatrudnienia nowych oséb.

Generalnie mozna  stwierdzi¢, ze efektywno$¢ aktywnych  programéow
przeciwdziatania bezrobociu zalezy w duzej mierze od sprawnosci wykorzystania
stosowanych narzedzi prawno-ekonomicznych, tj. subwencjonowanie miejsc pracy,
ksztalcenia bezrobotnych i udzielania pozyczek na tworzenie nowych miejsc pracy. Istotna
role odgrywa tez otoczenie instytucjonalne, w ktérym narzedzia te sg stosowane.

W krajach rozwinigtych priorytetowym instrumentem sg obecnie szkolenia, edukacja 1
polityka inwestowania w kapitat ludzki. Do$¢ powszechnie uwaza si¢ bowiem, ze ksztalcenie
1 wzrost kwalifikacji pracownikdw sa zasadniczym czynnikiem ozywienia gospodarczego,
przelamywania recesji 1 wejscia na Sciezke wzrostu ekonomicznego. Ksztatcenie 1 edukacja,
w aktywnej polityce rynku pracy, majg szczegdlng wartos¢. Troska o poziom wyksztalcenia i
permanentng edukacje jest wigc kluczowym elementem programoéw ograniczania bezrobocia
na rynkach pracy panstw rozwinigtych (gldéwnie w krajach skandynawskich). Polityka
edukacyjna, jako cecha aktywnej polityki rynku pracy stanowi tez niezbgdny warunek
wzrostu gospodarczego, zwigkszenia mi¢dzynarodowej konkurencyjnosci produktow,
ograniczania i tagodzenia skutkoOw bezrobocia oraz innych, negatywnych nastepstw zmian

strukturalnych.
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Podsumowanie

Zaprezentowana powyzej analiza wybranych zagadnien rynku pracy pozwala na
sformutowanie kilku syntetycznych wnioskow.

Wedlug danych statystycznych bezrobocie osiggnelo w Polsce na wysoka warto$¢
ponad 13%. Bioragc pod uwage prognozowane przez profesjonalnych prognostéw tempo
wzrostu gospodarczego w latach 2014 (2,9%) i 2015 (3,5%), mozna przyjac, ze w latach
nastepnych bedzie si¢ ono utrzymywato na podobnym poziomie®?. [NBP, 2014]

Dane oficjalne nie zawieraja pelnego obrazu bezrobocia. Nie biorg bowiem pod uwage
emigracji zarobkowej, a wigc 0sob, ktore musiaty wyjecha¢ z kraju poniewaz nie miaty pracy
oraz bezrobocia ukrytego, ktore wystepuje na wsi. Rzeczywiste bezrobocie jest zdecydowanie
wyzsze (w przyblizeniu na poziomie minimalnie jeszcze raz takim, jak w oficjalnych
statystykach) i stawia nas w gronie panstw z najwyzszym bezrobociem.

Problemy ze znalezieniem pracy majg szczegdlnie osoby miode i po 50-tym roku
zycia oraz niepetnosprawni.

W Polsce wystepuje niska aktywnos¢ zawodowa, dotyczy ona szczegoOlnie 0sob
w wieku 50+ i niepetnosprawnych. W wiekszosci przypadkow spowodowana zostala brakiem
mozliwos$ci podjecia lub kontynuowana pracy.

Bezrobocie w kraju ma charakter w wigkszos$ci strukturalny, a nie koniunkturalny.
Problemem jest niedopasowanie podazy pracy (ludzie o niskich kwalifikacjach, majacy
problem z przekwalifikowaniem i funkcjonowaniem na rynku pracy) do popytu (poszukiwane
sa osoby o rdéznorodnych umiejetnosciach 1 wykazujacych ceche permanentnego
doksztalcania).

Dlatego podejmowane przez panstwo dziatania powinny zmierza¢ do zmiany struktury
rynku pracy, a nie mie¢ charakteru doraznych nakierowanych na zlagodzenie

krotkoterminowej nieréwnowagi. W innym przypadku nie uda si¢ szybko ustabilizowa¢ rynku

pracy.

%2 Chyba, Ze obecny trend emigracji (ok. 500 tys. 0s6b w samym tylko 2013 roku) zostanie utrzymany. Jednak
w takim przypadku oznaczato to bedzie porazke spoteczno-gospodarczg Polski.
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Obserwujemy znaczne przestrzenne zrdznicowanie bezrobocia. Najnizsze jest ono w
duzych miastach i w wojewddztwach o najwickszym poziomie rozwoju. Najnizsze natomiast
na wsi i wojewddztwach o niskim poziomie rozwoju. Realizowane programy pobudzajace
tworzenie nowych miejsc pracy powinny to uwzglednia¢. Inaczej bedziemy mieli do
czynienia z dalszg emigracjg zewnetrzng 1 wewnetrzna oraz poszerzaniem luki rozwojowej
miedzy poszczegdlnymi regionami i wyludnianiem si¢ wschodniej czesci kraju.

Doprowadzenie do wzglednej rownowagi na rynku pracy oraz wzrostu dochodow
z pracy wigkszo$ci spoteczenstwa wymaga zbudowania przez panstwo systemu, a wiec
zespolu czynnikow, ktére bedac ze sobg potaczone pozwolg na osiggniecie synergii oraz
spowoduja  wykorzystanie posiadanych (bardzo ograniczonych) zasobéw w sposob
optymalny. Powinien on doprowadzi¢ do zmian strukturalnych na rynku pracy
1 dlugookresowo prowadzi¢ do wyboru optymalnych instrumentdéw 1 kanatow oddziatywania.

Proces zarzadzania w zbudowanym przez panstwo systemie musi mie¢ charakter
wielopoziomowy, pozwalajacy na zapewnienie spojnosci dzialan podejmowanych na szczeblu
lokalnym, regionalnym 1 centralnym oraz przeptyw migedzy nimi informacji (tak
w jedna, jak i1 drugg strong).

Osiagnigcie optymalizacji dzialania systemu wymaga urzeczywistnienia wspotpracy
z partnerami spolecznymi (m.in. zwigzkami zawodowymi). Administracja rzagdowa powinna
dziala¢ facznie z partnerami spolecznymi juz na etapie analizy probleméw dotyczacych rynku
pracy, przez tworzenie programoéw, a konczac na monitoringu ich realizacji oraz
dokonywaniu w nich korekt.

Nieodpowiednio opracowany lub brak systemu wspierania rynku pracy spowoduje, ze
znaczne $rodki finansowe 1 organizacyjne nie przyczyniajg si¢ wcale lub pozwalaja tylko na
krotkookresowe zmiany w zatrudnieniu.

Stworzenie skutecznego i efektywnego systemu, z racji swojego charakteru, jest
pracochtonne i wymaga rozwigzania “po drodze” wielu trudnych probleméw natury
technicznej, organizacyjnej, logistycznej, spotecznej itp. Dlatego tez wymaga wspotdziatania
administracji panstwowej 1 samorzadowej, naukowcdw oraz partneréw spotecznych.

Nadmieni¢ nalezy, ze dalszych analiz wymagaja kwestie zwigzane z wyborem

miernikow oceny polityki. Kryterium w tym przypadku moze by¢ stopien skutecznoscli
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polityki wspierania. Moze ono stuzy¢ zaré6wno jako miernik sprawnosci funkcjonowania

danego systemu wspierania, jak i realizacji polityki panstwa do rynku pracy.
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