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BILANS OTWARCIA - POLITYKA RODZINNA

ROZDZIAL 1
OGOLNE ZALOZENIA POLITYKI RODZINNEJ

Zasadniczy charakter rodziny z punktu widzenia demograficzno-spotecznego okreslony jest
przez  funkcje  prokreacyjng. Dzigki niej  zabezpieczona  jest  cigglo§¢  pokolen
i realizowany podstawowy cel rodziny, ktorym jest powolywanie do zycia nowych jednostek. Rodzina
pozostaje jedyng grupa spoteczng zapewniajacg sobie kontynuacj¢ na drodze biologicznej. Poprzez te
funkcje realizowany jest podstawowy proces reprodukcji ludnosci. Funkcja ta jest umacniana i
upowszechniana przez polityke spoleczng i ruch planowania rodziny oraz przez tworzenie klimatu
populacyjnego na rzecz posiadania dzieci, wzmacnianego konkretnymi $wiadczeniami socjalnymi
wynikajacymi z konstytucyjnego obowiazku: ,,Matzenstwo, macierzynstwo i rodzina znajduja si¢ pod
opicka i ochrona Rzeczypospolitej Polskiej”. Konstytucyjne gwarancje wynikaja z troski o
prawidtowy rozw6j narodu’.

W zwiazku z powyzszym niezwykle istotng kwestia dla panstwa polskiego wydaje si¢ by¢
realizacja  efektywnej polityki rodzinnej. Spoteczne zainteresowanie dzie¢mi wynika
z faktu, iz stanowig one o potencjale przysztych zasobow pracy. Jest to niezbedny czynnik
ekonomicznego rozwoju panstwa. Rola rodziny w procesach rozwoju ma wymiar ilo§ciowy
i jakos$ciowy oraz wynika z petlnionych przez nig spotecznych funkcji: prokreacyjnej — decydujacej o
rozwoju ilosciowym i strukturze ludnos$ci; wychowawczej i socjalizacyjnej majacych znaczenie dla
tworzenia i rozwoju kapitatu ludzkiego. Uzasadnia to potrzebe prowadzenia polityki demograficzne;j,
ktora zapewnia¢ bedzie co najmniej reprodukcje prosta ludnosci. Wazne jest ukazanie jakimi
instrumentami (prawnymi, ekonomicznymi) panstwo polskie prowadzi polityke rodzinng. Ocena
efektywnosci ekonomicznych instrumentéw polityki rodzinnej (w tym m.in. pieni¢znych $wiadczen
rodzinnych) jest kluczowym jej elementem. Efektywna polityka rodzinna powinna rowniez zapewniac
wolny wybor modelu rodziny, a przede wszystkim wolny wybdr kazdemu z obojga rodzicow, czy
chce kontynuowaé prace zawodowa po zalozeniu rodziny oraz sposob opieki nad dzieckiem. Ow
wolny wybor ucielesniony jest w prawie kobiet do samodecydowania, czy chcg taczy¢ posiadanie
dzieci z dalszym rozwijaniem kariery zawodowej. Taki system wspierania rodzin jest z jednej strony
szansg dla dynamiki demograficznej i ekonomicznej kraju, z drugiej za§ strony dowodem, ze
aktywnos$¢ zawodowa kobiet nie musi by¢ hamulcem dla decyzji prokreacyjnych.

Polityka rodzinna realizowana przez panstwo nie moze by¢ traktowana jako pole do dziatan
incydentalnych, o charakterze ,,deski ratunkowej”, lecz jako dlugookresowe, systemowe wsparcie
ukierunkowane na wszystkie rodziny wychowujace potomstwo.

Rola panstwa w kreowaniu polityki rodzinnej polega na ksztaltowaniu warunkow
sprzyjajacych realizacji podstawowego zadania rodziny — rozwoju biologicznego poprzez realizacje
funkcji prokreacyjnej, ale rowniez mozliwosc¢ realizacji wybranego przez rodziny model dzietnosci, a
W szerszym znaczeniu — modelu pozadanego spotecznie, a wigc zapewniajacego rozwoj biologiczny

! Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483,z 2001 r. Nr 28,
poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471.), Rozdziat | — Rzeczpospolita, art. 18
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spoleczenstwa®. Panstwo stara si¢ kreowac polityke rodzinng za pomoca instrumentow
ustawodawczych (ustawa z dnia 28 listopada 2004 r. o $wiadczeniach rodzinnych® z pozn. zm.,
ustawa z dnia 7 wrzeénia 2007r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw’, ustawa z dnia 12
marca 2004r. o pomocy spolecznejs, Kodeks Pracy’ z dnia 27 czerwca 1974 z pozn. zm., ustawa z 29
grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc pafistwa w zakresie dozywiania®™.),
instrumentéw ekonomicznych (zasilek rodzinny wraz z dodatkami, zasilek macierzynski,
jednorazowa zapomoga z tytutu urodzenia dziecka, $wiadczenia opiekuncze, §wiadczenia z Funduszu
Alimentacyjnego, $wiadczenia z pomocy spotecznej - finansowe i rzeczowe, zwolnienia od podatku i
kwota wolna od podatku, wynagrodzenie) oraz cywilizacyjno-kulturowych (poprzez np. promocj¢
rodzin wielodzietnych czy promocje edukacji przedszkolnej w mediach).

We wszystkich panstwach europejskich, z wyjatkiem Islandii, wskazniki urodzin nie
zapewniaja cho¢by utrzymania obecnej liczby ludnosci. Bez odwrocenia tego trendu, do 2050 roku
ludnos$¢ niektérych panstw europejskich moze spas¢ nawet o 30%. Dla gospodarki moze to oznaczaé
trwata recesje. Dla spoteczenstwa rysuje si¢ konflikt miedzy mlodszg a starsza generacjg. Dla Europy
— marginalizacje na arenie migdzynarodowej ze wszystkimi tego ekonomicznymi, politycznymi i
kulturalnymi konsekwencjami.

Dlatego tez obecnie coraz wyrazniej stawia si¢ cel odwrocenia spadku liczby ludnosci. Celem
nowej polityki rodzinnej ma by¢ najpierw umozliwienie ludziom posiadania tylu dzieci ile chca.
Najlepiej bytoby, zeby kazda kobieta rodzita §rednio przynajmniej 2,1 dziecka, co zapewnialoby
prosta reprodukcje pokolen. Nie wiadomo jednak czy przyniesie to spodziewane skutki. Wskazniki
urodzin musialyby bowiem wzrosnag¢ zasadniczo juz dzi$ po to, by za 50 lat Europa mogta zachowac
liczebno$¢ swojej ludnosci.

Obecnie coraz bardziej niepokojacy jest wzrost liczby panstw europejskich, ktore posiadaja ujemny
przyrost naturalny, co oznacza, ze nie ma zastgpowalnosci pokolen i zmniejsza si¢ liczba obywateli
danego kraju. Polityka rodzinna ma przed soba trzy aktualne wyzwania do ktorych naleza:

— wyzwania demograficzne — wystepujace w krajach Unii Europejskiej, jakkolwiek w roznej
skali i nat¢zeniu (spadek sktonnosci do zawierania malzenstw, rozwoj nowych form zycia
rodzinnego, spadek dzietno$ci stanowiacy jedna z przyczyn starzenia si¢ spoteczenstw);

— wyzwania spoleczno-ekonomiczne — dazenie do wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki
UE 1 w zwigzku z tym potrzeba rozwoju kapitalu ludzkiego; sytuacja na rynku pracy
wyrazajaca si¢ bezrobociem, niestabilno$cig zatrudnienia, rozwojem mnowych form
zatrudnienia, natgzeniem procesow aktywnosci zawodowej kobiet, rozwoj spoteczenstwa
obywatelskiego, dazenie do spdjnosci spotecznej poprzez eliminacje ubdstwa i wykluczenia
spotecznego;

— wyzwania aksjologiczne — z jednej strony rozwdj warto$ci i postaw charakterystycznych dla
spoteczenstwa postindustrialnego, z drugiej utrzymanie wysokiej rangi rodziny w hierarchii
wartosci.

® Kotowska I.E., Drugie przejécie demograficzne i jego uwarunkowania, w Kotowska LE, (red.) Przemiany
demograficzne w Polsce w latach 90. w $wietle koncepcji drugiego przejscia demograficznego, AGH, Warszawa
19909.

* Ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o $§wiadczeniach rodzinnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 139, p0z.992, z p6zn. zm.)
® Ustawa z dnia 7 wrze$nia 2007 roku o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw (Dz. U. z 2009 r. Nr 1,
poz. 7, z pdzn.zm.).

® Ustawa z 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej (Dz. U z 2 lipca 2008 r. Nr 115 poz. 728)

" Ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy ( Dz.U. 1974 nr 24 poz. 141 z p6zn.zm.)

8 Ustawa z 29 grudnia 2005 r. o ustanowieniu programu wieloletniego "Pomoc panstwa w zakresie
dozywiania"(Dz.U. Nr 267 z 30 grudnia 2005 r. poz. 2259)
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Starzenie si¢ ludno$ci powoduje istotne zmiany w polityce spotecznej oraz na rynku pracy.
Negatywnym spotecznym efektem zmian demograficznych i ich ekonomicznych konsekwencji moze
by¢ zagrozenie lub nawet zalamanie si¢ migdzypokoleniowej solidarnosci, najczesciej jednak zwraca
si¢ uwage na konflikt jaki moze powsta¢ na tle obcigzen mtodego pokolenia rosnacymi kosztami
finansowania systeméw emerytalnych, rentowych, ochrony zdrowia i ustug opiekunczych.
Koniecznym  wyzwaniem jest bazowanie polityki rodzinnej na przyjaznej rodzinie polityce
zatrudnienia, efektywna polityka rodzinna polegajaca na zmniejszeniu kosztow posiadania dzieci w
perspektywie calego zycia, utatwienie dzielenia kariery zawodowej z macierzynstwem, normatywny
czas pracy oraz dostepnos¢ opieki nad dzie¢mi, zasilek na dziecko w odpowiedniej wysoko$ci, pomoc
w kosztach edukacji, wyrdwnywanie emerytur zmniejszonych przez spowodowane macierzynstwem i
wychowywaniem dzieci okresy nieptacenia sktadek, ponadto wiaczenie pracodawcow w przyjazna
rodzinie polityke zatrudnienia oraz polityke rodzinna.

Doswiadczenia ostatnich kilkunastu lat pokazuja, ze przystosowanie si¢ rodzin do
funkcjonowania w warunkach gospodarki rynkowej jest trudne. Wzrasta znaczenie czynnikow
roéznicujacych warunki bytu rodzin: problem mieszkaniowy, bezrobocie, zakres dostepnosci ustug,
brak odczuwalnej poprawy poziomu zycia wielu rodzin iw zwigzku ztym obnizenie poczucia
bezpieczenstwa. Znaczna cze$¢ rodzin boryka si¢ z trudno$ciami, ograniczajac swoje potrzeby,
a wysitki podejmowane przez panstwo w celu ochrony rodzin najbiedniejszych nie réwnowaza
odczuwanych przez te rodziny trudnosci.

Czynniki zmuszaja panstwo do prowadzenia okreslonej polityki rodzinnej: moga wigc
w jednych sytuacjach zachgca¢ do zahamowania wzrostu ludnosci danego kraju, a w innych
sytuacjach wskazywa¢ i sygnalizowa¢ konieczno$¢ wdrazania instrumentow do wzrostu liczby
populacji. Do takich czynnikoéw zalicza si¢ w pierwszej kolejnosci istniejaca sytuacje demograficzng i
jej prognozy, sytuacje gospodarcza i zwigzang z tym sytuacj¢ na rynku pracy, czynniki kulturowe i
cywilizacyjne.

Panstwo na podstawie czynnikow wprowadza okreslone narzgdzia, za pomocg ktoérych
oddzialywuje na polityke rodzinng. Panstwo na polityke rodzinng moze wptywaé bezposrednio lub
posrednio. Warto pamigtac, ze niekiedy oddzialywanie posrednie moze przynosi¢ wicksze efekty niz
bezposrednie majac duze znaczenie w prawidtowym przebiegu rozwoju polityki rodzinne;.

Bezposrednia polityka rodzinna skierowana jest do rodziny i zalicza si¢ do niej takie
narzedzia jak: §wiadczenia pieni¢zne i rzeczowe. Posrednia polityka rodzinna obejmuje normy i
dziatania, ktore nie sg specjalnie adresowane do rodziny, ale skutkuja poprawg sytuacji ekonomicznej i
spotecznej rodzin stwarzajgc perspektywy majace wplyw na decyzje prokreacyjne. Do opisu
najwazniejszych posrednich narzgdzi realizowanej polityki rodzinnej przez panstwo polskie zalicza si¢
przede wszystkim: system podatkowy, dostgp do instytucji opiekunczo-wychowawczych, opieke i
ochrone zdrowia, godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych, system wynagrodzen i sytuacje
mieszkaniowg. Opisane narzedzia sg istotne z punktu realizowanej polityki rodzinnej, z uwagi na fakt
ich wplywu na rozwdj rodzin oraz zaspokajania przez rodziny potrzeb w zakresie: ochrony zdrowia,
edukacji, oswiaty, kultury, rekreacji i wypoczynku 1 organizacji pracy. Narzedzia polityki rodzinnej
pokazujg wpltyw panstwa na polityke rodzinng réznymi instrumentami.

Studium panstwowej polityki rodzinnej wskazuje na sytuacje demograficzng Europy 1 Polski,
a nastgpnie omawia skuteczno$¢ bezposrednig i posrednig narzedzi polityk rodzinnej. Koncowa czesé
pokazuje niektore rozwigzania stosowane w krajach UE.
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1.1. Zmiany kulturowe w zyciu polskich rodzin

Rodzina i szczesliwe zycie rodzinne od lat lokuje si¢ na czele hierarchii wartosci Polakow.
Mimo obserwowanych zmian modelu formowania i rozwigzywania rodziny, matzenstwo i pojmowana
tradycyjnie rodzina (rodzice z dzie¢mi) nie zostaly odrzucone. Wyniki poglebionych badan
socjologicznych prowadzonych wsrod mtodziezy licealnej
i studenckiej w drugiej potowie lat 90. XX w. wskazuja, ze nastapito zjawisko wycofania mtodych
0s6b do postaw tradycyjnych, afirmujacych rodzing jako warto$¢ szczegélnie cenna’. Dla badanych
zatozenie rodziny stanowito ukoronowanie ich procesu dojrzewania
i dlatego byto planowane po osiggnigciu stabilizacji zawodowe] oraz materialnej. Zmiany modelu
zaktadania rodziny demografowie odnotowujg w postaci wzrostu wieku nowozencoéw i wieku matki
rodzace] pierwsze dziecko. Przemiany zachowan demograficznych w zakresie matzenskosci i
ptodnosci daly poczatek licznym dyskusjom w Polsce na temat preferowanego spotecznie modelu
rodziny, odrzucania tradycyjnych wzorcow i przyczyn przeobrazen demograficznych. Problematyka
rodziny i polityki rodzinnej na state wkroczylty do dyskursu publicznego juz w pierwszej polowie lat
90. XX w. Obecne byly w mediach, programach politycznych réznych partii, podczas debat
parlamentarnych (w tym nad ustawa =zasadnicza). Staly si¢ rowniez przedmiotem sondazy
spolecznych. Powstaty rzadowe programy polityki rodzinnej. Edukacja na rzecz rodzin, opieka
zdrowotna, polityka mieszkaniowa stanowity jeden z instrumentéw polityki spolecznej wobec rodzin,
proponowany w rzadowych programach, to jest: w programie polityki rodzinnej'® (koalicja SLD-PSL)
oraz w programie Polityka Prorodzinna Panstwa' (koalicja AWS-UW). | tak spodziewanym
rezultatem realizacji programu SLD-PSL miato by¢ migdzy innymi ,ksztaltowanie prorodzinnych
postaw spotecznych, bedacych warunkiem u$wiadomienia faktu, ze panstwo wspiera rodzine,
poniewaz jest ona podstawg zycia spotecznego”?. Zakladano, ze zaangazowanie panstwa w pomoc
rodzinom stanowi¢ bedzie symboliczne potwierdzenie wazno$ci rodziny jako instytucji spoteczne;j.
Dziatania podejmowane na rzecz rodzin mialy wzbudzaé, wzmacnia¢ i utrwala¢ prorodzinne postawy
spoleczne przez sam fakt ich inicjowania przez tak wazng instytucje zycia spotecznego jak panstwo.
Przeobrazenia w zakresie zachowan matrymonialnych i prokreacyjnych miodego pokolenia z jednej
strony powoduja pytania o kondycje malzenstwa i rodziny jako spotecznie akceptowalnych,
uznawanych 1 realizowanych wartosci, z drugiej zas — prowokuja do podkreslania i promowania
alternatywnych wzorcow zycia rodzinnego jako powszechnie wystepujacych wsrod miodych Polakow.
Wspotkreowany przez media klimat spoleczny przyczynia si¢ do tworzenia atmosfery, w ktorej
pojawiajace sie zaczatkowe wzory zachowan sa uznawane za obowiazujace™. Przeciwstawia sie prace,
kariere i sukces zyciowy (zwlaszcza kobiet, malzenstwu i rodzinie)'*. Tworzenie warunkéw do
powstawania rodziny powinno ukazywaé faktycznie dokonywane wybory mtodych ludzi odnoszace

® Swida—Ziemba H., Mtodziez konca tysiaclecia. Obraz $wiata i bycie w §wiecie, Uniwersytet Warszawski,
Instytut Stosowanych Nauk Spotecznych, Warszawa 2000.

19 program polityki rodzinnej z dnia 10 czerwca 1997 .

! program polityki prorodzinnej z dnia 3 listopada 1999 r.

12 program polityki rodzinnej 1997...dz.cyt., s. 16.

By niektérych mtodych ludzi sytuacja tego typu moze budzi¢ dysonans (wlasne ,,staromodne” dazenia
zatozenia ,tradycyjnej” rodziny vs. Bycie ,trendy” w doniesieniu do ,nowoczesnych” wzorow zycia
rodzinnego), co obrazuje wypowiedz studentki: ja mam z tym kiopot (z akceptacja przez innych jej wlasnych
pragnien), bo ja chce mieé dzieci i zosta¢ w domu, aby je wychowywac.

Y Hrynkiewicz J., Rodzina i spoteczenstwo, [w:] Ochocki A., Strzelecki Z., (red.), Polska a Europa. Procesy
demograficzne u progu XXI wieku, PRL, RCSS, Warszawa 2001.
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si¢ do zycia rodzinnego. Tolerancja na odmienne wybory zyciowe musi przede wszystkim oznaczad
tolerancje na te dokonywane przez wigkszo$¢, a tymi sa nadal wybory zwigzane z zawieraniem
matzenstwa i zaktadaniem rodziny™.

Poprawa funkcjonowania rodzin wiaze si¢ obecnie przede wszystkim z szeroko zakrojonymi
dzialaniami promocyjnymi na rzecz rodzin. Inicjowanie kampanii spotecznych stuzy z jednej strony
ukazaniu, ujawnieniu danego problemu (jak w przypadku molestowania seksualnego dzieci,
krzywdzenia dzieci, przemocy w rodzinie, samotnej starosci), z drugiej za$ shuzy informowaniu i
ksztattowaniu okreslonych postaw spotecznych (promocja aktywnej starosci, rodzinnej rekreacji,
propagowanie rodzicielstwa zastepczego). Kampanie spoteczne sa inicjowane w skali catego kraju, ale
tez moga mie¢ wymiar lokalny'®. Prawdopodobnie lokalne kampanie okazaé si¢ moga skuteczniejsze
w przekazie informacji i ksztalttowaniu postaw niz anonimowe akcje ogdlnospoteczne. Dzigje sig tak,
poniewaz ideaty zyskuja wptyw na jednostki, gdy sa uznane za warto$¢ w blizszym $rodowisku i sa
skojarzone

z bogatym kompleksem spoteczno-osobistym. ,Najskuteczniejsza do tego droga bytoby
wprowadzenie ich w tres¢ spoteczna réoznych mniejszych grup, w ktorych si¢ osobnik obraca; to zas
daleko tatwiej osiagna¢, niz wplyna¢ bezposrednio przez propagande na postepowanie jednostek™’.
Wzbudzanie pozytywnych postaw wobec wielodzietnosci kojarzonej z bieda 1 patologia,
lekkomys$lnoscig rodzicow) opiera¢ si¢ powinno nie tylko na promowaniu jej pozytywnych
przyktadow w przekazach medialnych o skali ogélnokrajowe;j, ale rowniez w $rodowiskach lokalnych
(w lokalnych mediach, w lokalnych kampaniach spolecznych).

W polskiej polityce rodzinnej, warunkowanej ztozong sytuacja demograficzng i koniecznoscig
tagodzenia skutkéw przemian ludnosciowych olbrzymia role odgrywaja czynniki cywilizacyjno-
kulturowe. W ramach tych czynnikéw niezwykle wazne sg dziatania dotyczace ,tworzenia klimatu
poszanowania rodziny, wspierania rodzin w rozwigzywaniu probleméw bytowych i opiekunczo
wychowawczych”. Realizacja tych celéw jest uzalezniona miedzy innymi od prowadzenia miedzy
innymi skutecznej edukacji na rzecz rodzin, ochrony zdrowia rodzin, polityki mieszkaniowej rodzin,
polityki fiskalnej. Jednakze w powszechnej atmosferze, kreowanej przez wptywowe media, dziecko
stanowi przeszkode w realizacji kariery zawodowej, w wykorzystywaniu wielkiego potencjatu pracy
wyksztatconych kobiet, ogranicza kobietom mozliwo$¢ zajmowania waznych stanowisk publicznych,
ogranicza im czas na wlasne, osobiste zycie.

' Jak pisza amerykanscy socjologowie Bergerowie B i P., ksztaltowanie efektywnej i wolnej od ideologicznych
kontrowersji polityki rodzinnej powinno uwzglednié¢ fakt, ze zadaniem panstwa jest ochrona wolnosci obywateli
do pielggnowania wartosci rodzinnych migdzy innymi przez ograniczenie dziatan mogacych takie wartosci
niszczy¢, New York 1983, ss. 204-206.

'8 Np. tak zwane ,.Dni rodzin” — akcja majgca na celu propagowanie wartoéci rodzinnych, ale réwniez stuzaca
integracji spofecznosci lokalnych oraz wzajemnemu poznaniu mieszkancow i ich wiladz, a takze nagtos$nieniu
oferty instytucji pomocowych.

17 Znaniecki F., Socjologia wychowania, t. I i 11, PWN, Warszawa 1973, s. 285.
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Rysunek 1. Promocja czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych

Promocja czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych

7 2T

Kampanie spoteczne i

Kampanie spoteczne i
przekazy medialne w przekazy medialne w

skali lokalnej skali ogélnokrajowej

-~ 7

Zrédto: opracowanie wiasne Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Balcerzak-
Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, IPiSS, Warszawa 2004

Polska rodzina ukazywana jest czesto w mediach jako rodzina zdezorganizowana, zagrozona
rozbiciem i upadkiem wartosci tradycyjnych, dotknigta przemoca i dezintegracja. Promowanie nie
powinno si¢ jednak ogranicza¢ do pokazywania w mediach pozytywnego obrazu zycia rodzinnego i
tworzenia atmosfery przychylnej rodzicielstwu. Promocja powinna by¢ prowadzona na réznych
szczeblach struktur spoltecznych 1 kierowana do réznego typu odbiorcow (rézny iloSciowy i
jako$ciowy zakres podmiotowy) przy wykorzystaniu zespolu $rodkéw i1 metod zwigzanych z
informowaniem, nauczaniem i wychowaniem. Wlaczone w jej realizacje¢ powinny by¢ lokalne
spotecznosci, ktorych dziatania determinujg powstanie srodowiska przyjaznego rodzinom, to znaczy
srodowiska stabilizujacego i wspierajacego rodziny w ich miejscu zamieszkania'®. W ramach dziatan
inicjowanych centralnie (ogéIlnokrajowo) istotng role powinny odegra¢ nastgpujace przedsiewzigcia:

— edukacja szkolna: utrzymanie przedmiotu ,,wychowanie do zycia w rodzinie”, dostosowanego do
réznych poziomoéw nauczania. Jedynym z warunkow powodzenia tego typu nauczania jest
wprowadzenie tresci odpowiadajacych na zapotrzebowanie uczniow, zwigzanych z problemami
wiezi malzenskiej i rodzinnej, mitosci, przyjazni, stabilizacji zwiazku, rozwiazywania konfliktow.
Przedmiot ten powinien pozosta¢ obowigzkowy dla szkoét, ale fakultatywny dla ucznidow. Szkoty
jednak powinny przygotowaé si¢ do jego prowadzenia oraz wlacza¢ rodzicow w proces
ksztatltowania tresci programowych
i nauczania;

— wspomaganie procesu przygotowania kadry profesjonalistow, przede wszystkim stuzb
spotecznych pracujacych z rodzinami (grup zawodowych zwigzanych z poradnictwem,
doradzaniem, mediacjami w rodzinie) w celu poprawy ich kompetencji; zwigkszenie liczby
pracownikow w celu polepszenia dostgpu rodzin do tego typu profesjonalistow
w miejscach zamieszkania;

— wspieranie wtadz lokalnych wszystkich szczebli w organizowaniu lokalnych baz informacyjnych,
budowaniu zaplecza diagnostycznego i analitycznego dla rozpoznania lokalnej sytuacji rodzin,
promowanie i wspieranie lokalnych przedsiewzig¢ (zwtaszcza tych o charakterze innowacyjnym)
na rzecz rodzin;

'8 Ractaw-Markowska M., Pomoc rodzinie w realizacji jej funkcji, w: Hrynkiewicz J., red., Zadania samorzadow
lokalnych w rozwoju demograficznym, PRL,WSE-H w Skierniewicach, Skierniewice 2002.
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— organizowanie kampanii spotecznych promujacych okreslony styl zycia rodzinnego (np. aktywne
ojcostwo, partnerstwo w  rodzinie, pozytywne przyklady rodzin wielodzietnych
1 walory wielodzietnoS$ci, propagowanie rodzinnych form spgdzania wolnego czasu);

— organizowanie akcji informacyjnych nastawionych na przekazywanie informacji dotyczacych
problemow demograficznych, zwlaszcza zwigzanych z procesem formowania rodzin.

Wiéréd inicjatyw srodowiska lokalnego upatruje si¢ przede wszystkim takie przedsiewzigcia jak™:

— budowanie lokalnych systeméw informacji dotyczacych warunkéw zycia rodzin, ich potrzeb i
probleméw oraz upowszechnianiu tych informacji w $rodowiskach lokalnych (przy
wykorzystaniu lokalnych mediow);

— stwarzanie warunkow do stalej wymiany doswiadczen miedzy roznorodnymi podmiotami
dziatajagcymi na rzecz rodzin i profesjonalizowanie ich kadr — szkolenie 0sob zajmujacych si¢
doradztwem, poradnictwem, praca pedagogiczng i socjalng
w lokalnych §rodowiskach, naglasnianie i upowszechnianie pozytywnych przyktadow dziatan na
rzecz rodzin, zwlaszcza opartych na lokalnej sieci wsparcia rodzin, zlozonych z réznych
lokalnych podmiotows;

— rozwijanie programdéw o charakterze ,,prewencji I stopnia” nastawionych na poprawe
funkcjonowania i wzmacnianie stabilnosci rodzin, ktérych integralnym skladnikiem beda
programy informacyjno-edukacyjne dla dzieci i rodzicoéw, poradnictwo nastawione na
wzmacnianie pozycji rodzicow i zapewnienie dzieciom stabilnego i wspierajacego srodowiska;

— prowadzenie ogdlnych akcji informacyjnych w lokalnych s$rodowiskach, skierowanych do
wszystkich rodzin jako uzytkownikow ustug spotecznych;

— uwrazliwianie §rodowiska lokalnego na problemy rodzin — naglasnianie w lokalnych mediach
oraz wsrdd srodowisk opiniotwdrczych probleméw rodzin, wskazywanie na réznorodnosc typoéw
rodzin i r6znorodno$¢ probleméw wynikajacych z cyklu rozwoju rodziny;

— tworzenie klimatu przyjaznego rodzinom poprzez organizowanie imprez kulturalnych,
rekreacyjnych, angazujacych cale rodziny i wzmacniajace srodowiska sasiedzkie.

Liczne z proponowanych inicjatyw szczebla centralnego i lokalnego mogg by¢ organizowane w
postaci akcji 1 prowadzone przez organizacje spoteczne. Wiele z nich od Ilat dziata
w obszarze pomocy rodzinie, niosagc rodzinom wsparcie w formie ustug i $wiadczen. Nierzadko
organizacje spoteczne pehnia rolg rzecznikow intereséw grup stabszych — okreslonych kategorii rodzin
(z osoba niepetnosprawna, chorg, samotnym rodzicom, rodzinom dotknietym dysfunkcjami). Ich
doswiadczenia, a w niektorych przypadkach renoma, w skali ogo6lnokrajowej lub w $rodowisku
lokalnym, wzmocni¢ moze kierowany do jednostek przekaz oraz spersonalizowane podjete dziatania.

1.2. Sytuacja demograficzna w Polsce

Na koniec 2012 r., ludno$¢ Polski liczyta ok. 38542 tys. osdb, tj. o ok. 4 tys. wigcej niz przed
rokiem. Rok 2012 - byt piatym z kolei, w ktérym odnotowano dodatni przyrost rzeczywisty ludnosci;
tempo przyrostu bylo znacznie wolniejsze i wyniosto 0,01%, - co oznacza, ze na kazde 100 tys.
mieszkancoéw Polski przybyta tylko 1 osoba, w 2011 r. — 2 osoby, a w 2010 r. — 8. W latach 1997-2007
obserwowano ubytek liczby ludnosci Polski. Liczba ludnosci Polski zmniejszata si¢ przez 11 lat, w
latach 1997-2007 ubyto ok. 180 tys. oséb. Ujemne tempo przyrostu ludnosci wynosito od minus
0,01% w 1997 r. do minus 0,08% w 2006 r., w roku 2005 - minus 0,03%.

Strona9

19 Tamze, s. 249.

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI

UNIA EUROPEJSKA
EUROPEJSKI
FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

1.2.1. Stan ludnosci i dynamika przyrostu

Najwiekszy ubytek liczby ludno$ci odnotowano w 2006 r. — o 32 tys. (tempo ubytku wyniosto
minus 0,08%); spadek miat miejsce przede wszystkim w wyniku zwigkszonej emigracji na pobyt
staty. Dla porownania - w latach 90-tych ub. stulecia notowano przyrost liczby ludnos$ci na poziomie
ok. +0,09% rocznie, natomiast w minionym 12-leciu $rednioroczna stopa ubytku ludnos$ci wynosita
minus 0,14%.

Dzigki pozytywnym zmianom w poziomie zarowno urodzen jak i zgondéw przyrost naturalny
w 2012 r. byt dodatni i wynidst prawie 10 tys.; przecietnie - na kazde 10 tys. ludnosci - przybyty 2
osoby (przed rokiem 3, ale w 2010 r. — 10 os6b). W latach 90-tych wielko$¢ przyrostu naturalnego
malata wraz z obnizaniem si¢ liczby urodzen. W latach 2002-2005 odnotowywano ubytek naturalny
ludnosci, najwiekszy w 2003r., kiedy liczba zgondéw byta wyzsza od liczby urodzen o ponad 14 tys.
Od 2006 r. przyrost naturalny znow jest dodatni, ale wyraznie mniejszy w ostatnich dwoch latach.
Wspolczynnik przyrostu naturalnego na wsi jest zdecydowanie wyzszy i w 2011 r. wyniost 0,8%o, w
miastach liczby urodzen i zgonéw byly podobnej wielkosci. Pod wzgledem liczby ludnosci w 2007
roku Polska znajdowata si¢ na 31 miejscu wérdd krajow $wiata i na 6 w krajach Unii Europejskiej®.
W przypadku gestosci zaludnienia plasujemy sie w grupie $rednio zaludnionych panstw europejskich.
Na 1 km? powierzchni mieszkaja 122 osoby; w miastach okoto 1095, na terenach wiejskich 51. Nadal
maleje liczba i1 udzial mieszkancéw miast w ogolnej ludnosci kraju; w 2011 roku ludno$¢ miejska
stanowita niewiele ponad 61%, natomiast sukcesywnie rosta liczba ludno$ci zamieszkatej na wsi>'.

Tabela 1. Ludno$¢ w Europie w latach 2008-2011

(w min) 2008 2009 2010 2011 2012
EU-27 497,4 499,6 501,1 502,5 503,6
Belgia 10,7 10,7 10,8 10,9 11,0
Bulgaria 7,6 7,6 7,8 7,9 7,3
Republika Czeska 10,4 10,4 10,5 10,5 10,5
Dania 55 55 55 55 55
Niemcy 82,2 82,0 81,8 81,7 81,8
Estonia 1,3 1,3 1,3 1,3 1,3
Irlandia 4.4 4,4 4,4 4.4 4,5
Grecja 11,2 11,2 11,3 11,3 11,2
Hiszpania 45,3 45,8 459 46,1 46,1
Francja 63,8 64,3 64,7 65,0 65,3
Wiochy 59,6 60,0 60,3 60,6 60,8
Cypr 0,8 0,7 0,8 0,8 0,8
Lotwa 2,3 2,2 2,4 2,2 2,4

% podstawowe informacje o rozwoju demograficznym Polski do 2012 roku - notatka informacyjna, GUS, 2012,
S. 2.

2! Fratczak E, Paczkowski M., Zmiany w postawach i zachowaniach reprodukcyjnych miodego i $redniego
pokolenia Polek i Polakoéw i ich wptyw na proces formowania zwigzkéw, rodzin, gospodarstw domowych, SGH,
Warszawa 2002, ss. 16-17.
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Zrodto: Eurostat Yearbook 2012, s. 122.

1.2.2. Malzenstwa

Litwa 34 3,3 3,3 3,2 3,0
Luksemburg 0,5 0,4 0,5 0,5 0,5
Wegry 10,0 10,0 10,0 9,9 9,9
Malta 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4
Holandia 16,4 16,4 16,5 16,6 16,7
Austria 8,3 8,3 8,3 8,4 8,4
Polska 38,1 38,1 38,1 38,2 38,5
Portugalia 10,6 10,6 10,6 10,6 10,5
Rumunia 21,5 21,4 21,4 21,4 21,3
Slowenia 2,0 2,0 2,0 2,,0 2,0
Slowacja 54 54 54 54 54
Finlandia 53 5,3 53 53 54
Szwecja 9,2 9,2 9,3 94 9,4
Wielka Brytania 61,0 61,5 62,0 62,4 62,9

Na koniec 2012 r. zawarto ok. 204 tys. nowych zwigzkow matzenskich, tj. o blisko 3 tys.
mniej niz rok wczesniej. Liczba nowo zawieranych malzenstw zmniejsza si¢ juz czwarty rok z kolei
(po wzroscie w latach 2005-2008). Niekorzystna tendencja w zakresie liczby nowo zawieranych
malzenstw bedzie mie¢ zapewne wplyw na zmniejszenie liczby urodzen w kolejnych latach.
Wspodtczynnik matzenstw wynidst ok. 5,3%0 — podobnie jak przed rokiem. Czesto$¢ zawierania
matzenstw w miastach i na wsi jest podobna. Niezmiennie wsréd nowozawartych zwigzkoéw ok. 84%

stanowig malzenstwa pierwsze, tj. panien z kawalerami (na wsi jest ich ok. 90%). Matzenstwa

wyznaniowe, tj. zawarte w ko$ciotach i jednoczesnie zarejestrowane w urzedach stanu cywilnego,
stanowily w 2011 r. ok. 65% zawieranych prawnie zwigzkow (na wsi stanowig ¥ wszystkich

Zwigzkow).
Tabela 2. Sredni wiek rodzenia dzieci w latach 2008-2011

2008 2009 2010 2011
Belgia 29,6 29,6 : 29,8
Bulgaria 26,5 26,6 27,0 25,8
Republika Czeska 29,3 29,4 29,6 28,0
Dania 30,4 30,5 30,6 30,0
Niemcy 30,1 30,2 30,4 29,0
Estonia 28,8 29,1 29,3 26,8
Irlandia 31,2 31,2 31,2 29,4
Grecja 30,1 30,2 30,3 29,3
Hiszpania 30,8 31,0 31,0 30,2
Francja 29,8 29,9 30,0
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Wiochy 31,1 31,2 : 30,8
Cypr 30,2 30,4 : 28,8
Lotwa 28,1 28,4 28,7 26,0
Litwa 28,2 28,6 29,0 26,8
Luksemburg 30,5 30,7 30,8 29,6
Wegry 29,0 29,1 29,3 27,8
Malta 29,2 29,1 29,4 28,0
Holandia 30,7 30,7 30,8 29,4
Austria 29,5 29,7 29,8 28,4
Polska 28,5 28,6 28,8 29,8
Portugalia 29,6 29,7 : 28,3
Rumunia 26,9 26,9 : 25,6
Slowenia 29,9 29,6 30,1 28,6
Stowacja 28,3 28,5 28,6 27,3
Finlandia 30,1 30,1 30,2 28,4
Szwecja 30,6 30,7 30,8 29,4
Wielka Brytania 29,3 29,4 : 29,0

Zrodto: Eurostat Yearbook 2012, s. 182.

W wiekszo$ci krajow UE ptodnos¢ wrasta, jezeli jest stymulowana takimi czynnikami jak:
wzrost ekonomiczny, lepsza i dogodniejsza opieka nad dzie¢mi, zmiany podatkowe wspierajace
rodziny, zmiany dotyczace godzenia obowigzkéw zawodowych i rodzinnych (praca na niepelny etat,
telepraca).

Sredni wiek rodzenia dzieci jest definiowany jako s$redni wiek urodzenia przez kobiete
dziecka. Na dany rok kalendarzowy $redni wiek rodzenia dzieci moze by¢ kalkulowany przy uzyciu
wspolczynnika ptodnosci wedhug wieku (czas reprodukcyijny jest pomiedzy 15 a 49 rokiem zycia)?.

Tabela 3. Matzenstwa w Europie w latach 1996 — 2008(na 1000 osob)

2008 2009 2010 2011
Eu - 27 ; 4,5 4,4
Belgia 4,4 4,0 3,9 4,1
Bulgaria 3,7 3,4 3,2 2,9
Republika Czeska 50 4,6 4,4 4,3
Dania 6,8 6,0 5,6 4,9
Niemcy 4,6 4,6 4,7 4,6
Estonia 4,6 4,0 3,8 41
Irlandia : 4,9 4,6 4,3
Grecja 4,6 5,2 5,0 4,9
Hiszpania : 3,8 3,6 3,4

Strona 1 2

%2 pressat R., Analiza demograficzna — metody, wyniki, zastosowania, PWN, Warszawa 1966, s. 215.
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Francja 4,3 3,9 3,9 3,6
Wiochy 41 38 36 34
Cypr ; 79 7,3 7,3
Lotwa 57 44 41 5,2
Litwa 7,2 6,2 57 6,3
Luksemburg 39 3,5 35 33
Wegry 4,0 3,7 3,6 3,6
Malta 6,0 57 6,2 6,1
Holandia 4.6 4,4 45 4,3
Austria 42 4,2 45 4,3
Polska 6,8 6,6 6,0 54
Portugalia 4,1 3,8 3,8 3,4
Rumunia 7,1 6,3 54 49
Slowenia 3,1 3,2 3,2 3,2
Stowacja 52 49 4,7 4.7
Finlandia 5,8 5,6 5,6 53
Szwecja 5,6 51 53 5,0
Wielka Brytania 2 4,3 4,5 :
* Zrédto: UE Employment and Social Situation — Special Supplement on Demographic Trends — 2013r.

S. 24,

Sktonno$¢ do zawierania zwigzkéw malzefiskich dla obu ptci zmniejszyta si¢ silniej wsrdd
os6b w wieku 20-24 lata niz w grupie 25-29 lat. W ktorej od 2000 roku obserwuje si¢ wzrost
wspotczynnikow matzenstw. Oznacza to, ze decyzja o zawarciu malzenstwa jest podejmowana w
coraz starszym wieku®. Najczesciej mezczyzni zenia sie ,,przed trzydziestka”; w 2012 r. $redni wiek
(mediana) zawierania malzenstwa wynosit 28 lat, tj. o ponad 3 lata wiecej niz na poczatku lat 90-tych
(w 2000 r. mieli $rednio po niespetna 26 lat). Panny mtode tez sa starsze, w 2012 roku miaty - srednio
- 26 lat, wobec niespelna 23 lat na poczatku lat 90-tych i prawie 24 - w 2000 roku. Nastgpito
przesunigcie grupy wieku najczgstszego zawierania matzenstwa z 20-24 do 25-29 lat; jej udziat
(mezczyzni 1 kobiety razem) wynosi obecnie 42% (w 1990 r. — ok. 20%, a w 2000 r. — 28%).
Nowozency w miastach sg o ok. 1,5 roku starsi od mieszkajagcych na wsi. W krajach UE dos¢
powszechny jest trend do szybkiej ,,niezaleznosci” mtodych ludzi od swoich rodzicow, a wraz z tym
samodzielne zamieszkanie. Jest to najbardziej popularna forma w pin. Europie (Wielkiej Brytanii,
Holandii, Finlandii i Niemczech), za$ najmniej widoczne w ptd. Europie (Wloszech, Grecji,
Hiszpanii). Dotyczy to gtownie mtodych mezczyzn. Zjawisko to zwigzane jest z dluzszym cyklem
ksztalcenia i coraz pozniejszym wiekiem podejmowania decyzji o wstapieniu w zwigzek matzenski®*.

% Kotowska I.E., Matysiak A., Domaradzka A., Podstawowe informacje o zmianach reprodukcji i polityce
ludnosciowej w Polsce oraz pogladach Polakéw dotyczacych tych kwestii [w:] Scenariusze polityki
ludnosciowej dla Polski, Badanie eksperckie Delph (pod red.) Kotowska I.W., SGH, Warszawa 2005, s.22.
 Glabicka K., Polityka spoteczna w Unii Europejskiej. Aspekty aksjologiczne i empiryczne, Dom Wydawniczy
Elipsa, Warszawa 2001, s. 230.
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1.2.3. Urodzenia i dzietno$¢é kobiet

W 2012 r. liczba urodzen nieznacznie wzrosta (o ok. 1,5 tys.) w stosunku do roku
poprzedniego, tj. zarejestrowano prawie 390 tys. urodzen zywych. Wspotczynnik urodzen pozostat na
poziomie sprzed roku i wyniost 10,1%o - 0 0,5 pkt. wiecej niz na poczatku dekady, ale o prawie 10 pkt.
mniej niz w 1983 r. (ostatni wyz demograficzny w Polsce. Zwigkszenie nat¢zenia urodzen ma miejsce
zaréwno wérod rodzin zamieszkalych w miastach, jak i na wsi — z niewielkg przewaga dla ludnosci
miejskiej, ale wspotczynnik urodzen na wsi jest w dalszym ciggu wyzszy. W latach 2000-2010 roku
wspotczynnik urodzen na wsi wynosit 10,5%o, w miescie 9,3%025. W 2011 r. na wsi wyniosto 10,8%o,
wsrod ludnosci miejskiej — 9,6%0. Juz w koncu ubieglego stulecia liczba urodzen powinna
zdecydowanie rosngc - jako naturalna konsekwencja wzrostu urodzen w latach 70-tych, a nastgpnie
wyzu demograficznego z pierwszej potowy lat 80-tych, tj. w zwiazku wejsciem w wiek najwyzszej
ptodnosci urodzonych woéwczas kobiet. Tymczasem obserwowano gleboka depresje urodzeniowa,
ktéra trwata az do 2003 r. (urodzilo si¢ wowczas 351,1 tys. dzieci - najmniej w catym okresie
powojennym). W latach 2004-2009 liczba urodzen wzrosta do prawie 418 tys., byt to wzrost
spowodowany przede wszystkim realizacjg urodzen ,,odlozonych”. Znaczaco zwickszyla si¢ liczba
matek w wieku 30-40 lat, przy czym wzrost ten dotyczyt gtéwnie rodzin zamieszkatych w miastach.
Kolejne trzy lata przyniosly spadek liczby urodzen. Mozna oczekiwaé, ze dalszy spadek urodzen
zostanie zahamowany ze wzgledu na wprowadzenie znacznie dtuzszego urlopu wychowawczego.

Obecnie liczba urodzen jest o ok. 40% nizsza w stosunku do wielko$ci rejestrowanych
podczas ostatniego wyzu demograficznego. Niska liczba urodzen nie gwarantuje — juz od ponad 20
lat - prostej zastgpowalnosci pokolen; od 1989 r. utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej. W 2012 r.
wspotczynnik dzietnosci wyniodst niespelna 1,3, co oznacza jego wzrost (o 0,08 pkt) w stosunku do
odnotowanego w 2003 r., w ktérym wskaznik ten byl najnizszy w calym okresie powojennym, ale
takze oznacza, ze jest on w dalszym ciagu nizszy o ok. 0,85 pkt. od wielko$ci optymalnej, okreslanej
jako korzystna dla stabilnego rozwoju demograficznego. Najbardziej korzystng sytuacje
demograficzng okresla wspomniany wczesniej wspolczynnik dzietnosci ksztaltujacy sie na poziomie
2,1-2,15, tj. gdy w danym roku na 100 kobiet w wieku rozrodczym (15-49 lat) przypada $rednio 210-
215 urodzonych dzieci; obecnie przypada 130 dzieci (w miastach 121, na wsi 143). Zmniejszenie
wzrostu ludnosci w UE moze by¢ czgsciowo spowodowane faktem, iz ludzie majg mniej dzieci.
Wspotczynnik dzietnosci spadt w UE w ostatniej dekadzie.

Tabela 4. Wspolczynnik dzietno$ci w Europie w latach 2007-2011

2007 2008 2009 2010 2011
EU-27 1,55 1,60 1,59 1,60 1,57
Belgia : 1,86 1,84 1,86 1,81
Bulgaria 1,42 1,48 1,57 1,49 1,51
Republika Czeska 1,44 1,50 1,49 1,49 1,43
Dania 1,84 1,89 1,84 1,87 1,75
Niemcy 1,37 1,38 1,36 1,39 1,36

% Fratczak E., Zmiany wzorca ptodnosci kobiet w Polsce w okresie transformacji — pomiar i interpretacja [w:]
Dzietno$¢ kobiet polskich w okresie transformacji ustrojowej pod red. Fratczak E, Sobczak I., Polskie
Towarzystwo Demograficzne, Warszawa 2000. ss. 14-15.
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Estonia 1,63 1,65 1,62 1,63 1,52
Irlandia 2,01 2,10 2,07 2,07 2,05
Grecja 1,41 1,51 1,52 1,51 1,42
Hiszpania 1,40 1,46 1,40 1,38 1,36
Francja 1,98 1,99 2,00 2,03 2,01
Wiochy 1,37 1,42 1,41 1,41 1,40
Cypr 1,39 1,46 1,51 1,44 1,35
Lotwa 1,41 1,44 1,31 1,17 1,34
Litwa 1,35 1,47 1,55 1,55 1,76
Luksemburg 1,61 1,61 1,59 1,63 1,52
Wegry 1,32 1,35 1,32 1,25 1,23
Malta 1,37 1,44 1,43 1,38 1,47
Holandia 1,72 1,77 1,79 1,79 1,76
Austria 1,38 1,41 1,39 1,44 1,42
Polska 1,31 1.39 1,40 1,38 1,30
Portugalia 1,33 1,37 1,32 1,36 1,35
Rumunia 1,30 1,35 1,38 1,33 1,25
Slowenia 1,38 1,53 1,53 1,57 1,56
Stlowacja 1,25 1,32 1,41 1,40 1,45
Finlandia 1,83 1,85 1,86 1,87 1,83
Szwecja 1,88 1,91 1,94 1,98 1,90
Wielka Brytania 1,90 1,96 1,94 1,98 1,96

Zrédto: UE Employment and Social Situation — Special Supplement on Demographic Trends — 2013r.
S. 6. - Eurostat Yearbook 2010, s. 181.
Tabela 5. Liczba urodzen zywych w Europie w latach 2008-2011

(wtys.) 2008 2009 2010 2011
EU-27 5428,2 5353,0 5358,7 5229,8
Belgia 125,0 126,0 127,0 128,7
Bulgaria 777 81,0 75,5 70,8
Republika Czeska 119,6 118,8 117,2 108,7
Dania 65,0 63,0 63,4 59,0
Niemcy 682,5 651,7 677,9 662,7
Estonia 16,0 16,0 15,8 14,7
Irlandia 74,8 75,0 73,7 74,7
Grecja 115,5 118,2 110,0 106,4
Hiszpania 518,9 4955 485,6 470,6 '-Q
Francja 835,0 822,4 829,0 824,3 ©
Wiochy 575,8 569,9 561,9 546,6 §
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Cypr 9,2 10,0 10,0 9,6

Lotwa 23,9 22,0 19,2 18,8
Litwa 35,1 37,1 35,6 34,4
Luksemburg 5,6 6,0 59 5,6

Wegry 99,2 96,4 90,3 88,0
Malta 4,1 4,0 4,0 4,3

Holandia 184,7 185,3 184,4 180,1
Austria 77,8 76,0 78,7 78,1
Polska 4145 418,0 413,3 388,4
Portugalia 104,6 99,2 101,3 96,9
Rumunia 221,9 222,0 212,2 196,2
Stowenia 21,2 22,0 22,3 21,9
Slowacja 57,4 61,3 60,4 60,8
Finlandia 59,5 60,0 61,0 60,0
Szwecja 109,3 1124 115,6 111,8
Wielka Brytania 794,4 790,0 807,3 807,8

Zrédto: UE Employment and Social Situation — Special Supplement on Demographic Trends — 2013r.
S. 6.

Dzietno$¢ kobiet w istotnym stopniu jest determinowana liczbg zawieranych zwigzkow matzenskich.
W ostatnich latach 80% dzieci rodzi si¢ w rodzinach tworzonych przez prawnie zawarte zwigzki
matzenskie, przy czym prawie polowa dzieci urodzita si¢ w okresie pierwszych trzech lat trwania
malzenstwa rodzicow. Jednoczesnie od kilkunastu lat systematycznie rosnie odsetek urodzen
pozamalzenskich. Na poczatku lat 90-tych ze zwigzkoéw pozamatzenskich rodzito sie ok. 6-7% dzieci,
za$ w ostatnich latach ok. 21%. Odsetek ten jest wyzszy w miastach — w 2011 r. wynosit 23,6%, na
wsi — niespetna 18%.

Rosnacy wspolczynnik dzietnosci pozamatzenskiej przy rownolegle zmniejszajacym sig
og6lnym wspoélczynniku ptodnosci moze oznaczaé, ze zwigksza sig¢ liczba rodzin tworzonych przez
zwiazki partnerskie lub ros$nie liczba matek samotnie wychowujacych dzieci - tworzacych rodziny
niepetne®®. Zmniejszajacy sie wspolczynnik dzietnosci niesie za soba wiele negatywnych bodzcow. Po
pierwsze coraz bardziej fakt ten zagraza prostej zastgpowalnosci pokolen. Ponadto wytwarzajacy si¢
niz demograficzny kolejnych rocznikow mtodziezy powoduje niekorzystng sytuacje w obszarze
edukacji (na poziomie przedszkolnym, szkolnym i wyzszym). Zmniejszajaca si¢ liczba ucznidow w
szkotach i1 studentow na uczelniach wyzszych prowadzi do trudnych sytuacji materialnych wielu
placowek, a czasem rowniez do ich zamknigcia i likwidacji. Ponadto utrzymywanie si¢ wspotczynnika
dzietnosci na niekorzystnym poziomie (ponizej 2) powoduje, ze wskaznik obciazenia ekonomicznego,
tj. liczba osob w wieku nieprodukcyjnym na 100 os6b w wieku produkcyjnym. Jednocze$nie znacznie
zwiekszy sie obcigzenie ludnoscig w wieku poprodukcyjnym — do 46 (w roku 2007 - 24) na
niekorzys$¢ osob w wieku przedprodukcyjnym (z 26 w roku 2007 na 36) czy tez (z 29 w roku 2011 na

26 Fratczak E., Zmiany ptodnosci [w:] Przemiany demograficzne w Polsce w latach 90. w $wietle koncepcji
drugiego przejécia demograficznego pod red. Kotowska I.E., SGH, Warszawa 1999, ss. 141-143.
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40 w roku 2011). Sytuacja taka wymusza drastyczne i niekorzystne reformy w systemie emerytalno-
rentowym. W zwiazku z powyzszym niezwykle istotnym zadaniem panstwa jest stwarzanie
czynnikoéw i narzgdzi na rzecz polityki rodzinnej panstwa, aby naktania¢ mtodych ludzi do zaktadania
rodzin.

1.2.4. Migracje zagraniczne ludnosci

W latach 2007-2012 obserwowano spadek liczby wyjazdow za granice na pobyt staty, ale od
2011 roku ponownie odnotowano ich niewielki wzrost. Szacuje si¢, ze w 2012 r. na state opuscito
Polske ok. 21 tys. osob, tj. o ponad 1 tys. wigcej niz w 2011 roku. Skala imigracji na pobyt staty
utrzymata si¢ na poziomie z 2011 r. (ok. 15 tys.), co spowodowato, ze saldo migracji definitywnych w
2012 r. wynosito -5,7 tys. (-4,3 tys. w roku poprzednim). Wérdd imigrantow dominuja Polacy, ktorzy
po zamieszkiwaniu na state za granicg decyduja si¢ na powr6t do kraju — w ostatnich latach stanowia
oni prawie 90% wszystkich imigrantow. W koncu 2012 r. poza granicami Polski przebywato czasowo
2060 tys. mieszkancow naszego kraju, tj. o ok. 60 tys. wiecej niz w roku poprzednim. Wsrod
emigrantow dominowatly osoby, ktore swoj czasowy wyjazd za granice taczyly z podejmowaniem
pracy lub jej poszukiwaniem. Wyniki ostatniego spisu powszechnego wykazaly, ze w koncu marca
2011r. ogblny odsetek osob przebywajacych za granica w zwiazku z pracg wynosit ok. 73%. Odsetek
ten roznit si¢ w zaleznosci od kraju przebywania; najwyzszy - ok. 90% - odnotowano dla osob
przebywajacych w Niderlandach. Szacuje si¢, ze ponad 75% czasowych emigrantéw przebywa za
granicg co najmniej 1 rok. Najwazniejszymi kierunkami polskiej emigracji czasowej w dalszym ciggu
pozostaja: w Europie - Wielka Brytania, Niemcy, Irlandia, Niderlandy i Wiochy, a poza Europg -
Stany Zjednoczone?'.

Od roku 2008 coraz wigcej ludzi emigruje z kraju. Intensyfikacja wyjazdow szczegdlnie w
latach 2001-2012 wiaze si¢ niewatpliwie z pogorszeniem koniunktury na rynku pracy. Dlatego tez
stopa bezrobocia traktowana jest jako czynnik ,,wypychajacy”. Wybor odnosnie opuszczenia kraju byt
wyborem indywidualnym, ale coraz czeéciej sa to wybory rodzinne — gdzie Polske opuszcza nie
pojedynczy cztonek ale cata rodzina. Sytuacja taka jest negatywna dla kraju przede wszystkim ze
wzgledu na poglebienie istniejgcego nizu demograficznego, i zmniejszenia populacji. Wyjazdy
zagraniczne rodzin moga prowadzi¢ rowniez do trwalej dezaktywizacji na polskim rynku pracy —
moze to skutkowa¢ nie tyle spadkiem bezrobocia (posrednio przez wyjazd osob bezrobotnych) ale
wzrostem skali biernosci zawodowe;.

1.3. Ekonomiczne aspekty rodziny polskiej

W 2012 roku 55,8% gospodarstw domowych twierdzita, ze ,,z wielkg trudno$cig lub z
trudnos$cig wigzata koniec z koncem”. ,,Do$¢ tatwo, tatwo Iub bardzo tatwo koniec z koncem wigzato”
w tym czasie ok. 17% gospodarstw domowych. Przy czym z przeprowadzonego badania warunkow
zycia gospodarstw domowych wynika, ze z biezacych dochodow (po odliczeniu swoich wydatkow) na
oszczedzanie moglo sobie pozwoli¢ ok. 10% gospodarstw domowych. Najczeéciej swoja sytuacje
materialng jako zlag lub bardzo zla postrzegaly gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ z
niezarobkowych zrodet (ok. 80%) oraz rencistow (ok. 65%), a najrzadziej gospodarstwa pracujacych
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na wilasny rachunek (ok. 19%). 6,4% gospodarstw domowych uwazato, ze ich sytuacja materialna jest
dobra (w tym bardzo dobra).

W 2012 roku na podstawie przeprowadzonego na podstawie przeprowadzonego badania jakosci zycia,
kapitatu spolecznego, ubdstwa i wykluczenia spotecznego w Polsce wynika, ze poziom satysfakcji
zyciowej jest zréznicowany spotecznie ze wzgledu na wiele cech i czynnikéw. Czgsciej ze swojego
zycia zadowolone sg osoby mitodsze niz starsze. W najmiodszej grupie wiekowej (16-24 lata)
zadowolonych ze swojego zycia bylo ok. 84% osob. W kolejnych grupach wiekowych poziom
zadowolenia z zycia byl nizszy, przy czym najnizszy wskaznik satysfakcji zyciowej wystepowat
wsrdd osob w wieku 75 lat 1 wiecej, osiagajac wartos¢ ok. 62%%. Biorac pod uwage zréznicowanie ze
wzgledu na poziom wyksztatcenia, odsetek osob zadowolonych z zycia3 wynosit od ok. 65% wsrod
0sOb z wyksztatceniem co najwyzej gimnazjalnym do prawie 87% — wsrdd osdb z wyksztatceniem
magisterskim lub wyzszym. Najbardziej zadowolone ze swojego zycia byly osoby pracujace na
wyzszych stanowiskach kierowniczych (kadra menedzerska, wyzsi urzednicy i kierownicy) oraz grupa
specjalistow (ok. 84-85%). Grupami zawodowymi, ws$rod ktorych odnotowano najmniej 0sob
zadowolonych byly grupy: pracownikdéw przy pracach prostych, rolnikow, ogrodnikow, lesnikow i
rybakéw oraz robotnikéw przemystowych i rzemie§lnikow (od ok. 57% do ok. 69%). Omawiane
wcezesniej czynniki — wiek, poziom wyksztatcenia, zawdd — wiaza sie z aktywnos$cig ekonomiczna.
Wyniki badania wskazuja, iz rodzaj aktywnosci wyraznie rdéznicuje poziom satysfakcji zyciowe;j.
Najbardziej zadowoleni ze swojego zycia byli uczniowie i studenci (ok. 88%) oraz osoby pracujace
poza rolnictwem — zar6wno pracownicy najemni jak i pracujacy na rachunek wiasny (ok. 82%).
Najmniej zadowolone ze swojego zycia byly osoby utrzymujace si¢ z rent inwalidzkich (ok. 52%) oraz
osoby bezrobotne (ok. 56%)®. Grupa emerytéw jest wyraznie zréznicowana, zaleznie od tego, czy
otrzymujg oni emerytur¢ rolniczg czy z systemu pozarolniczego. Wsrdod emerytéw rolniczych
zadowolonych z zycia bylo ok. 59% o0sob, czyli o ok. 10 punktéw procentowych mniej niz wsrod
emerytow otrzymujacych emeryture z systemu pozarolniczego. Zaobserwowano nieznaczne roznice
miedzy poziomem zadowolenia z zycia mieszkancow wsi 1 miast. W zaleznosci od wielko$ci miasta
zadowolonych z zycia byto od ok. 72% do 77% 0s6b — najwigcej w duzych aglomeracjach miejskich.
Na wsi zadowolonych ze swojego zycia byto ok. 74% o0sob. Znaczgco natomiast réznicuje poziom
zadowolenia sytuacja materialna, a w szczeg6lnosci warunki zycia. Wsrod osoéb z gospodarstw
uznanych za ubogie ze wzgledu na warunki zycia, zadowolonych ze swojego zycia byto ok. 43% osob,
czyli ponad dwukrotnie mniej niz w wsrod oséb o najlepszych warunkach zycia. Wsrdd ubogich ze
wzgledu na kryterium dochodowe zadowolonych z Zzycia byto 58%, natomiast wérod osob majacych
problemy ze zrownowazeniem swojego budzetu domowego — ok. 52%. Dla poréwnania — W grupie
0sOb o najwyzszych dochodach zadowolonych ze swojego zycia byto ok. 85%, a w grupie o najlepszej
sytuacji budzetowej — ok. 87% 0s6b™.

% Jakos¢ zycia, kapitat spoteczny, ubdstwo i wykluczenie spoteczne w Polsce, GUS, Warszawa 2013, s. 9.
29 .
Tamze, s. 9.

3 Tamze, ss. 9-10.
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Wykres 1. Wskaznik zadowolenia z zycia w % o0sob w wieku 16 lat i wiecej
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Sytuacja bytowa gospodarstw domowych

Poziom zycia grup rodzin i jako$¢ zycia najlepiej przedstawiaja wyniki badan budzetow
gospodarstw domowych prowadzonych przez GUS, pokazujacych poszczegdlne typy rodzin
biologicznych oraz grup spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych. Ponadto wazne jest
réwniez zroznicowanie sytuacji rodzin ze wzgledu na miejsce zamieszkania. Charakteryzujac warunki
zycia rodzin, za jeden z najwazniejszych wskaznikéw przyjmuje sie dochdd. Kategorig stosowana w
analizie poziomu, dynamiki i struktury dochodéw rodzin jest dochdd rozporzadzalny. W ostatnich
latach utrwality si¢ rdéznice miedzy poziomami dochodéw poszczegolnych grup spoteczno-
ekonomicznych gospodarstw domowych. Minimum socjalne oraz minimum egzystencji to odmienne
standardy poziomu potrzeb bytowych i konsumpcyjnych. Obie kategorie, mimo swych odmiennych
zatozen badawczych, maja wspdlng nature — sa normatywnymi modelami zaspakajania potrzeb
bytowo-konsumpcyjnych na niskim poziomie. Wzorce te majg postaé koszykow, okreslonych
ilosciowo i warto$ciowo, ktore sa zbudowane w oparciu o normy odpowiadajace danym grupom
potrzeb. Na koszyki ilosciowe obu kategorii sktadajg si¢ zalecane przez nauke badz przez ekspertow
normy zuzycia grup dobr i ustug. Normy te uwzgledniajg strukture wiekowa czlonkow gospodarstw
domowych. Pozwolilo to na zestawienie koszykéw dla poszczegdlnych typow gospodarstw
domowych. Z kolei wartos¢ koszyka réowna jest kosztowi nabycia danych iloSci dobr i ustug,
okreslajac w ten sposob niezbgdne koszty utrzymania gospodarstw domowych na poziomie standardu
minimum (egzystencji badz socjalnego). Chodzito raczej o wyznaczenie granicy wydatkow
gospodarstw domowych, mierzacej minimalnie godziwy poziom zycia. Wzorzec minimum
socjalnego jest wigc modelem zaspokajania potrzeb na generalnie niskim poziomie, ale jeszcze
wystarczajacym dla reprodukcji sit witalnych czlowieka na kazdym etapie jego biologicznego
rozwoju, dla posiadania i wychowania potomstwa oraz dla utrzymania wig¢zi ze spoteczenstwem. W
konstrukcji wzorca minimum socjalnego kluczowy wydaje si¢ warunek utrzymywania wigzi ze
spoleczenstwem. Z tego wzgledu w koszyku minimum socjalnego znajdujg si¢ nie tylko dobra stuzace
zaspokojeniu potrzeb egzystencjalnych (zywnos¢, odziez i obuwie, mieszkanie, ochrona zdrowia czy
higiena), ale takze: do wykonywania pracy (transport lokalny i tgczno$¢), ksztatcenia (oswiata i
wychowanie dzieci), utrzymywania wigzi rodzinnych i kontaktow towarzyskich oraz skromnego
uczestnictwa w kulturze. Wysoko$¢ minimum socjalnego od 2008 roku do roku 2011 wzrasta dla
kazdego z typow rodzin, co rdwnoczesnie oznacza coroczny wzrost cen artykutow i ustug. Jednakze
przedstawione $rednioroczne kwoty minimum socjalnego w poréwnaniu przyktadowo do ceny m?
mieszkania (na poziomie 3500-4000 zt za metr) nie s3 w stanie zaspokoi¢ potrzeb nawet na poziomie
,minimalnego dobrobytu”.

Minimum egzystencji, zwane réwniez niekiedy minimum biologicznym, stanowi dolne
kryterium ubostwa, istotnie réznigc sie od minimum socjalnego. Zakres i poziom zaspokajania potrzeb
wedlug minimum egzystencji wyznacza granicg, ponizej ktorej wystepuje biologiczne zagrozenie
zycia oraz rozwoju psychofizycznego czlowieka. Takie zatozenie ma swoje odzwierciedlenie w
zawartosci koszyka, stworzonego w gronie ekspertow IPiSS w 1995 r. Znajduja si¢ w nim jedynie
wydatki pozwalajace na tzw. przezycie. Grupami potrzeb o najwigkszym znaczeniu w tym koszyku sa:
potrzeby mieszkaniowe oraz artykuly zywnosciowe. Potrzeba utrzymania wigzi ze spoleczenstwem,
tak istotna w minimum socjalnym, w tej kategorii nie jest uwzglgedniana. Podobnie jak w przypadku
minimum socjalnego, minimum egzystencji wzrasta od 2008 roku do roku 2011 dla kazdego typu
gospodarstwa domowego. Jednakze Srednioroczne kwoty minimum egzystencji dla rodzin zyjacych na
takim poziomie stanowig wazny sygnat o potencjalnym i realnym zagrozeniu bytu tych rodzin.
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Najwyzszym poziomem dochoddéw charakteryzuja si¢ gospodarstwa pracujace na wilasny rachunek.
Poziom dochodow gospodarstw pracownikéw oraz ogédtem emerytow i rencistow jest zblizony,
natomiast dochody gospodarstw powiazanych z rolnictwem sg relatywnie nizsze, przy czym nizsze sg
dochody gospodarstw rolnikow niz pracownikow uzytkujacych gospodarstwo rolne.

Zroznicowanie poziomu dochodéw miedzy poszczegdlnymi typami rodzin biologicznych
scisle jest skorelowane z wystgpowaniem w rodzinie oraz liczbg dzieci na utrzymaniu.

Zdecydowanie najwyzsze dochody osiagaja, malzenstwa bez dzieci na utrzymaniu. Wsrod
rodzin z dzie¢mi na utrzymaniu poziom dochodu jest tym nizszy, im wigksza jest liczba oso6b na
utrzymaniu. Totez najnizsze dochody maja rodziny wielodzietne. W rodzinach niepelnych — matek z
dzie¢mi na utrzymaniu — dochody utrzymuja si¢ na poziomie zblizonym do dochodéw malzenstw z 2
dzieci.

Wyzsze sa dochody rodzin mieszkajacych w miastach niz na wsi. Im wigksze miasto — 0
wigkszej liczbie mieszkancow — tym wyzszy jest przecig¢tny miesigczny dochdod rozporzadzalny na
osobg w gospodarstwie domowym. Dochody W matych miastach, tzn.
o liczbie mieszkancoéw 20 tys. i mniej, przewyzszaja jednak dochody na wsi.

Niezaleznie od typu rodziny biologicznej, grupy spoteczno-ekonomicznej gospodarstwa
domowego czy miejsca zamieszkania rodziny, dynamika przecietnego miesiecznego dochodu
rozporzadzalnego w ujeciu nominalnym, w relacji do roku poprzedniego, w prezentowanym okresie,
tzn. w latach 2008-2011, byta ogdlnie biorgc malejaca. Wystapita takze w tym czasie tendencja
malejacej dynamiki dochodéw w ujeciu realnym, co mozna zaobserwowac na przyktadzie dynamiki
dochodéw realnych w poszczegdlnych grupach spoteczno-ekonomicznych gospodarstw domowych.
Mozliwos$¢ osiagniecia wyzszego poziomu efektywnosci procesow demograficznych moze nastgpic
poprzez odpowiednig polityke cen na produkty dla rodzin (w tym dla dzieci) i na ustugi §wiadczone na
ich rzecz i na rodzicow dzieci. Dlatego tez niezwykle wazna jest prowadzona przez panstwo
odpowiednia polityka cenowa, ktéora moze zarowno zwiekszy¢ mozliwo$¢ zaspokojenia potrzeb przez
rodziny na wigkszym poziomie jak i przyczyni¢ si¢ do nabycia wickszej liczby produktéw przez
rodziny zyjace ponizej minimum socjalnego, a szczeg6lnie minimum egzystencji. Rodziny te
korzystaja z pomocy panstwa w postaci zasitku rodzinnego, dlatego tez jego miesigczna kwota
stanowi istotne narzedzie pomocy finansowej panstwa dla rodzin ubogich. Czgsto kwota zasitku
rodzinnego stanowi jedyne zrodio dochodu i stanowi wyznacznik ilosci dobr i ustug jakie rodziny
mogg naby¢ za miesigczng kwote zasitku rodzinnego.

Miesieczna kwota zasitku rodzinnego w calym okresie wzrastala z roku na rok —
w 2008 roku wynosita 60,73 zt, za§ w roku 2011 wynosila 85,60 zt. Roznica w kwocie migdzy
poczatkiem, a koncem badanego okresu wyniosta 24,87 zt.

Przyktadowo za przecigtng miesigczng kwote zasitku rodzinnego w 2008 roku rodzina mogla naby¢
12,11 kg ryzu, zas w roku 2011 mogta naby¢ 21kg ryzu podobnie jak w roku 2007. Jezeli chodzi o
karpia zywego — w 2008 roku rodziny korzystajac z zasitku rodzinnego mogly naby¢ prawie 3 kg
ryby, a w roku 2011 6kg karpia. Zaro6wno za kwote¢ przecietnego miesigcznego zasitku rodzinnego w
2008 roku jak 1 2011 roku sta¢ byto rodzing na wyjscie do kina, badz teatru. Jezeli chodzi o ustugi to
sytuacja przedstawia si¢ nieco inaczej. Na wizyte u lekarza specjalisty II stopnia nie byto sta¢ kazda
rodzing w badanym okresie. Przecigtna miesigczna kwota zasitku rodzinnego z 2008 roku pozwalata
na jednorazowe skorzystanie z wizyty lekarskiej — jednakze na ustuge tg trzeba byto poswieci¢ catg
kwote zasitku. Tak samo ksztaltowata si¢ sytuacja dotyczaca ustugi fryzjerskiej dla pan (ondulacja
wlosow na zimno), gdzie dopiero w roku 2008 za przecigtng miesigczna kwotg zasitku rodzinnego staé¢
byto kobiete (matke dziecka) na jednorazowe skorzystanie z tej formy ustugi konsumpcyjnej. Ogélnie
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wraz z corocznym wzrostem przecietnej miesigcznej kwoty zasitku rodzinnego rodziny korzystajace z

zasitku byto sta¢ na coraz wigcej dobr i ustug konsumpcyjnych.
Tabela nr 6. Sita nabywcza zasitku rodzinnego w latach 2008-2011

Lata 2008 2009 2010 2011

Przecigtna miesi¢gczna kwota zasitku rodzinnego 60,73 64,18 85,76 85,60
Wybrane artykuly (cena w zl)

ryz lkg 3,99 4,63 4,19 4,10

bulka pszenna 50g 0,39 0,39 0,40 0,44

chleb zytni razowy zwykty 0,5kg 2,34 2,40 2,48 2,80

makaron jajeczny 400g 3,43 3,64 3,61 3,71

kasza gryczana prazona cata 0,5kg 3,24 3,31 3,53 5,64

migso wotowe z koscig rostbef 1kg 18,16 19,74 20,43 22,23

migso wieprzowe z koscia schab srodkowy 1kg 14,49 15,20 13,79 14,44

kurczeta patroszone 1kg 6,21 6,86 6,36 7,25

szynka wieprzowa gotowana 1kg 20,64 21,98 21,87 22,18

baleron gotowany 1kg 16,99 17,93 17,58 17,89

kietbasa Mysliwska 1kg 26,06 27,24 27,34 27,64

kietbasa Torunska lkg 12,61 13,83 13,94 14,37

boczek wedzony 1kg 15,40 16,72 16,58 17,13

poledwica drobiowa 1kg 16,87 17,25 17,25 17,55

kiszka kaszana 1kg 7,01 8,02 8,21 8,82

konserwa Turystyczna wieprzowa 300g 3,54 3,71 3,75 3,73

filety z morszczuka mrozone 1kg 14,30 16,94 17,46 18,93

karp $wiezy lkg 12,79 13,05 13,45 14,52

$ledz solony, odgtowiony 1kg 8,54 9,02 9,23 10,03

makrela wedzona, odgltowiona 1kg 13,32 14,67 14,75 16,07

mleko krowie spozywcze 3-3,5% tluszczu sterylizowane 2,80 2,72 2,69 2,75

ser twarogowy potttusty 1kg 11,78 11,82 12,05 12,49

ser dojrzewajacy Gouda 1kg 18,82 16,12 17,49 18,72

$mietana 18% ttuszczu 200ml 1,57 1,60 1,64 1,68

jaja kurze $wieze 1szt. 0,40 0,43 0,46 0,45

masto §wieze 82,5% thuszczu 200g 3,69 3,53 4,13 4,48

olej rzepakowy produkcji krajowej 11 5,98 6,10 5,85 6,70

stonina lkg 3,93 5,23 4,80 5,15

smalec 2509 1,29 1,49 1,42 1,52

mieszanka mrozona marchew i groszek 0,5kg 3,37 3,57 3,71 4,02

truskawki mrozone 0,5kg 7,22 7,53 7,62 8,11

cukier biaty krysztat 1kg 2,71 3,12 2,73 4,07

midd pszezeli 400g 7,98 8,81 9,78 10,84

czekolada pelna mleczna 100g 3,19 3,25 3,30 3,38

kawa naturalna mielona Tchibo Family 250g 5,83 5,95 6,03 6,76

herbata Madras 100g 2,72 3,03 3,31 3,43

kakao naturalne z przemiatu krajowego 100g 3,07 3,17 3,26 3,47

sok jabtkowy 11 3,43 3,64 3,62 3,74

bilet do kina 13,91 14,52 15,07 15,62

bilet do teatru 30,33 32,27 34,53 37,10

bilet normalny na przejazd autobusem miejskim 2,11 2,19 2,23 2,34

przejazd taksowka osobowa taryfa dzienna Skm 14,22 14,81 14,94 15,42

wizyta u lekarza specjalisty 1l stopnia 59,45 63,74 68,12 72,81

strzyzenie wlosow meskich 13,12 14,10 14,57 15,34

ondulacja na zimno wloséw damskich 57,67 61,10 63,33 66,20

Zrbdto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych wg. klasyfikacji NTS w uktadzie 66 podregionow —
Ceny detaliczne towarow i ustug konsumpcyjnych za lata 2008-2011

W przypadku artykutow, ktorych cena w przeciggu badanego okresu nieznacznie si¢
zwickszata, mozna byto za kwotg przecigtnego miesi¢cznego zasitku naby¢ wiecej niz w poprzednich
latach — ale réznica ta byla nieznaczna. Jezeli natomiast cena jakiego$ artykutu badz ushugi wlatach
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2008-2011 drastycznie wrastata, mozna byto naby¢ ten artykut, jednakze w nieduzo wigkszej ilosci niz
w latach poprzednich (skorzystanie z ustugi lekarza specjalisty II stopnia). W Polsce za przeci¢tna
miesigczng kwote zasitku rodzinnego sta¢ jest rodzing na zakup niektérych podstawowych produktow
jak na przyktad mleka, jogurtu, makarony, jablek, czekolady itd. Oczywiscie polska rodzina kupi
mniej jezeli zdecyduje si¢ na wyjscie do kina, badz teatru albo na skorzystanie z ustugi fryzjerskie;j.
Jednakze i w tym wzgledzie jest w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby, ale kosztem mniejszej ilosci
zakupionych artykutow spozywczych. Jak z powyzszego wynika pomoc i wsparcie finansowe w
postaci zasitku rodzinnego w kwocie (68-98 zt miesigcznie w zalezno$ci od liczby dzieci) nie pozwala
znacznej czesci rodzin dotknigtych problemami ubdstwa réwnowazyé w pewien sposob trudnosci
wynikajacych z trudnej sytuacji materialnej. Czesto sytuacja ta objawia si¢ catkowitym brakiem
srodkow finansowych.

Najwazniejsze jest, aby zasilki rodzinne mogly zapewni¢ prawidlowe funkcjonowanie
rodziny, aby miata ona zapewnione podstawowe warunki bytowe a w szczegolnosci §rodki finansowe
pozwalajace zaspokoi¢ co najmniej podstawowe potrzeby. Jak wida¢ z poréwnania dokonanego w
tabeli numer 13 otrzymywane §wiadczenia nie zapewniaja tej pomocy na tyle, azeby rodzina mogta
wyzy¢ tydzien czasu kupujac tylko podstawowe produkty zywnosciowe.

Ustawodawcy dbaja réwniez o to, aby rodziny otrzymujace wsparcie w postaci §wiadczen
rodzinnych, w szczego6lnosci te najbiedniejsze nie zostaly wykluczone spotecznie. Chodzi tu o
mozliwo$¢ zaspokojenia nie tylko podstawowych potrzeb bytowych, ale rowniez mozliwo$é
uczestniczenia w zyciu spotecznym i kulturalnym poprzez mozliwo$¢ uczestniczenia w roéznego
rodzaju imprezach edukacyjno-sportowych badz kulturalnych, albo chociazby przez mozliwo$é
wyjs$cia do kina badz teatru.

Jednakze dotychczasowe wsparcie finansowe rodzin korzystajacych z finansowego wsparcia
w postaci zasitkow rodzinnych jest niewystarczajace, azeby rodziny mogty normalnie funkcjonowac, a
tym bardziej zaspokoi¢ swoje spoteczno-ekonomiczne potrzeby.

Kolejnym bardzo waznym narzgdziem finansowego wspierania rodzin jest regulowanie przez
panstwo wysokosci przecietnego miesiecznego dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach
domowych (poprzez np. zaliczki na podatek dochodowy od 0s6b fizycznych ptacone przez ptatnika w
imieniu podatnika - od dochodéw z pracy najemnej oraz od niektorych $wiadczen spotecznych,
podatki ptacone przez osoby pracujace na wtasny rachunek, w tym przedstawicieli wolnych zawodow
i rolnikow indywidualnych oraz sktadki na ubezpieczenie spoteczne i zdrowotne. Nominalny i realny
wzrost jest niezwykle istotny dla wszystkich grup spoteczno-ekonomicznych, a w szczeg6lnosci dla
emerytow 1 rencistow (grupy te w latach 2008-2011 odnotowywaty najnizszy realny wzrost dochodu
rozporzadzalnego). Sita nabywcza przecigtnego miesi¢gcznego dochodu rozporzadzalnego jest o tyle
wazna, ze znajduje odzwierciedlenie w obnizeniu zasiggu ubdstwa subiektywnego dotykajacego
gospodarstwa domowe. Ponadto wieksza sita nabywcza dochodu rozporzadzalnego moze przyczynic
si¢ do obnizenia zasiggu ubdstwa relatywnego w gospodarstwach domowych oraz zmniejszenia
odsetka 0sob zyjacych w rodzinach, w ktorych poziom wydatkow jest nizszy od tak zwanej ustawowej
granicy ubostwa.

Miesieczna kwota dochodu rozporzadzalnego w catym okresie wzrastala — w 2008 roku wynosita
1046,83 zt , zas§ w roku 2011 wynosita 1228,71 zl. Przykladowo za przecigtny miesieczny dochdd
rozporzadzalny w gospodarstwach domowych w 2008 roku mozna bylo naby¢ prawie 263 kg ryzu, za§ w roku
2011 prawie 300 kg ryzu. Rodzina za miesigczny rozporzadzalny dochod mogta w 2008 roku naby¢ 386 kg
cukru, zas§ w 2011 roku 301 kg cukru. Tak wiec rdéznica w poziomie nabywanego towaru jest znaczna. Jezeli
chodzi natomiast o ustugi to przyktadowo — za przecig¢tng miesigczng kwotg dochodu rozporzadzalnego w 2008
roku sta¢ bylo osobg¢ na skorzystanie z ustugi lekarza specjalisty II stopnia 17 razy, zas w 2011 roku rowniez 17
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razy. Dlatego, w przypadku artykutow, ktorych cena w przeciagu badanego okresu nieznacznie si¢ zwigkszata,
mozna bylo za kwotg przecigtnego miesigcznego dochodu naby¢é wigcej niz w poprzednich latach. Jezeli
natomiast cena jakiego$ artykutu badz ushugi w latach 2008-2011 drastycznie wrastata, mozna bylo naby¢ ten
artykul, jednakze w nieduzo wigkszej ilosci niz w latach poprzednich (skorzystanie z ustugi lekarza specjalisty 11
stopnia).

Tabela nr 7. Sita nabywcza przecigtnego miesi¢cznego nominalnego dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych w latach
2008-2011

Lata 2008 2009 2010 2011
Przeci¢tna miesieczna nominalna kwota dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach 104683 | 115,60 | 1193.79 | 122871
domowych
Wybrane artykuly (ilo$¢ w szt)
ryz lkg 262,36 240,97 284,91 299,69
butka pszenna 509 2684,18 | 2860,74 | 2984,48 | 2792,52
chleb zytni razowy zwykty 0,5kg 447,36 464,87 481,37 438,83
makaron jajeczny 4009 305,20 | 306,51 330,69 | 331,19
kasza gryczana prazona cala 0,5kg 323,10 337,07 338,18 217,86
migso wotowe z koscig rostbef 1kg 57,64 56,52 58,43 55,27
migso wieprzowe z koscia schab srodkowy lkg 72,24 73,40 86,57 85,09
kurczeta patroszone 1kg 168,57 162,64 187,70 169,48
szynka wieprzowa gotowana 1kg 50,72 50,76 54,59 55,40
baleron gotowany 1kg 61,61 62,22 67,91 68,68
kietbasa Mysliwska 1kg 40,17 40,96 43,66 44,45
kietbasa Torunska lkg 83,02 80,67 85,64 85,51
boczek wedzony 1kg 67,98 66,73 72,00 71,73
poledwica drobiowa 1kg 62,05 64,68 69,21 70,01
kiszka kaszana 1kg 149,33 139,11 145,41 139,31
konserwa Turystyczna wieprzowa 300g 295,71 300,73 318,34 329,41
filety z morszczuka mrozone 1kg 73,20 65,86 68,37 64,91
karp $wiezy lkg 81,85 85,49 88,76 84,62
$ledz solony, odgtowiony 1kg 122,58 123,69 129,34 122,50
makrela wedzona, odgltowiona 1kg 78,59 76,05 80,93 76,46
mleko krowie spozywcze 3-3,5% ttuszczu sterylizowane 373,87 | 410,18 | 443,79 | 446,80
ser twarogowy potttusty 1kg 88,87 94,39 99,07 98,38
ser dojrzewajacy Gouda 1kg 55,62 69,21 68,26 65,64
$mietana 18% ttuszczu 200ml 666,77 697,31 727,92 731,38
jaja kurze $wieze lszt. 2617,08 | 2594,63 | 2595,20 | 2730,47
masto §wieze 82,5% thuszczu 200g 283,69 316,06 289,05 274,27
olej rzepakowy produkcji krajowej 11 175,06 182,90 204,07 183,39
stonina 1kg 266,37 213,33 248,71 238,58
smalec 2509 811,50 748,79 840,70 808,36
mieszanka mrozona marchew i groszek 0,5kg 310,63 312,52 321,78 305,65
truskawki mrozone 0,5kg 144,99 148,17 156,67 151,51
cukier biaty krysztat 1kg 386,28 357,59 437,29 301,89
miod pszezeli 400g 131,18 126,64 122,06 113,35
czekolada pelna mleczna 100g 328,16 343,29 361,75 363,52
kawa naturalna mielona Tchibo Family 250g 179,56 187,51 197,98 181,76
herbata Madras 100g 384,86 368,21 360,66 358,22
kakao naturalne z przemiatu krajowego 100g 340,99 351,95 366,19 354,10
sok jabtkowy 11 305,20 306,51 329,78 328,53
bilet do kina 75,26 76,84 79,22 78,66
bilet do teatru 34,51 34,57 34,57 33,12
bilet normalny na przejazd autobusem miejskim 496,13 509,45 535,33 525,09
przejazd taksowka osobowa taryfa dzienna Skm 73,62 75,33 79,91 79,68
wizyta u lekarza specjalisty 11 stopnia 17,61 17,50 17,52 16,88
strzyzenie wlosow meskich 79,79 79,13 81,93 80,10
ondulacja na zimno wltosé6w damskich 18,15 18,26 18,85 18,56

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych wg. klasyfikacji NTS w uktadzie 66 podregionow —
Ceny detaliczne towaréw i ustug konsumpcyjnych za lata 1997-2008
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Polskie rodziny sta¢ jest za przecietny miesieczny dochdd rozporzadzalny na zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych, jak i skorzystanie z fachowych ustug badz porad. Jednakze czgsto w
rodzinach wielodzietnych dochod rozporzadzalny starcza zaledwie na zaspokojenie podstawowych
potrzeb pozwalajacych rodzinom na przetrwanie. Dlatego ciagly coroczny wzrost przecigtnego
miesiecznego nominalnego dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych jest niezwykle
wazny. Pozwoli bowiem rodzinom na zaspokojenie nie tylko podstawowych potrzeb ale na
korzystanie i uczestniczenie w zyciu kulturalnym i spotecznym. Zwickszajaca si¢ kwota dochodu
pozwoli zwiekszy¢ standard rodzin — szczegodlnie w dobie rosnacych cen towardéw i ustug. Zaréwno
przecigtne miesi¢gczne dochody, jak i wydatki, z roku na rok rosty (tab.18). Réznica w dochodzie
miedzy latami 2008 1 2011 wynosita 181, 88 zt. Natomiast réznica w wydatkach miedzy tymi latami
wynosita 110,85 zi. W obydwu przypadkach, zar6wno w dochodach jak i wydatkach gospodarstw
domowych kwota $rodkow zwickszyta si¢ w ciggu 4 lat tj. w latach 2008-2011. Obecnie
gospodarstwom domowym pozostaje nieco wigcej oszczgdnosci po odliczeniu wydatkow niz w latach
poprzednich. W gospodarstwach domowych w Polsce najwigcej wydatkow przeznaczanych jest na
zywno$¢ 1 napoje bezalkoholowe, uzytkowanie mieszkania i nosniki energii, transport oraz rekreacje i
kulture. Najmniej wydatkéw w gospodarstwach domowych Polski przeznaczanych jest na edukacje.

Tabela nr 8. Przecigtna miesi¢gczna nominalna kwota dochodu rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych oraz
przecigtne miesigczne wydatki w gospodarstwach domowych w latach 2008-2011 (w zt)

Lata 2008 2009 2010 2011
Przeci¢tna miesi¢czna nominalna
kwota dochodu rozporzadzalnego w 1046,83 1115,69 1193,79 1228,71
gospodarstwach domowych (w zh)
Przecietne miesieczne wydatki w
gospodarstwach domowych ogélem 904,27 956,68 991,44 1015,12
(w zb)
Przeci¢tne miesi¢czne wydatki (w zh)
Zywnos¢ i napoje bezalkoholowe 231,14 240,08 246,14 254,13
Napoje alkoholowe, wyroby 2381 26,06 26,94 27,41
tytoniowe i narkotyki
Odziez i obuwie 49,76 49,93 52,35 51,77
Uzytkowanie m1esz_1_<an1a i no$niki 170,80 188,03 199,88 210,34
energii
Wyposazenie mieszkania i
prowadzenie gospodarstwa 49,38 51,51 51,19 49,05
domowego
Zdrowie 43,68 47,90 47,42 50,41
Transport 91,08 92,74 94,78 97,03
Lacznosé 42,98 43,47 43,43 42,59
Rekreacja i kultura 71,86 76,35 79,80 81,81
Edukacja 11,28 11,44 12,75 12,48
Restauracje i hotele 18,08 20,72 22,93 24,82
Pozostate towary i ushugi 47,33 50,33 51,63 52,31

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS — Bank Danych Regionalnych wg. klasyfikacji NTS w uktadzie 66
podregionéw — Ceny detaliczne towaréw i ustug konsumpcyjnych za lata 1997-2008

Polskie rodziny z dwojgiem i wigksza liczba dzieci korzystajace z systemu opieki spolecznej nie stac
jest czasem na zaspokojenie podstawowych potrzeb. Coroczne zwigkszanie progu dochodowego
rozporzadzalnego w gospodarstwach domowych §wiadczy o tym, ze panstwu zalezy na podniesieniu
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warunkow zycia rodzin, ktore dzieki wickszym dochodom moga sobie pozwoli¢ na wigksze wydatki,
jednak kwota ta caly czas jest niewystarczajaca aby rodzina mogla spetni¢ swoje zamierzenia. Chodzi
tu o mozliwos$¢ zaspokojenia nie tylko podstawowych potrzeb bytowych przez rodziny, ale rowniez
uczestniczenie w zyciu spotecznym i kulturalnym poprzez udziat w réznego rodzaju imprezach
edukacyjno-sportowych badz kulturalnych. Dla prawidtowego funkcjonowania rodziny wazne jest,
aby miata ona zapewnione réwniez odpowiednie warunki mieszkaniowe i mozliwo$¢ utrzymania
mieszkania 1 oplacania energii, a takze wyposazenia mieszkania i prowadzenia gospodarstwa
domowego. Dla poprawnego dziatania rodziny niezbedne jest rowniez zadbanie o odpowiednig opieke
zdrowotng, mozliwosci edukacji swoich czlonkéw w tym przede wszystkim dzieci. Wszystkie te
czynniki i narzedzia odgrywaja istotng rolg¢ w zaspokojeniu spoleczno-ekonomicznych potrzeb
rodziny, a przede wszystkim pozwalajg na tworzenie warunkéw dla powstania i rozwoju rodziny, a
zwlaszcza dla prawidlowego wypekniania funkcji rodzinnych, a w szczegdlnosci: prokreacyjne;j,
opiekunczej, wychowawczej i edukacyjnej. Powigkszana corocznie kwota miesigcznego dochodu
rozporzadzalnego pozwala na zmniejszenie odsetka ubdstwa relatywnego w gospodarstwach
domowych, jednakze nie jest w stanie przyczyni¢ si¢ do zaspokojenia potrzeb kulturalnych i
edukacyjnych (w rodzinach wielodzietnych i niepeinych), a szczegoélnie w rodzinach, u ktorych
podstawe utrzymania stanowia $wiadczenia spoteczne oraz renty co powoduje, ze czesto rodziny te
,»balansuja” na ustawowej granicy ubdstwa.

1.4. Wspolczesne zagrozenia rodziny

W Polsce realizacja polityki rodzinnej wydaje si¢ by¢ zadaniem wyjatkowo prostym i
oczywistym, gdyz w systemie wartosci polskiego spoleczefistwa najwazniejsza i najtrwalsza
deklarowana warto$cig jest rodzina, matzenstwo, posiadanie i wychowywanie dzieci wspdlnie przez
oboje rodzicow. Od ponad pot wieku badania socjologiczne wykazuja, ze najtrwalszg warto$cig w
polskim spoteczenstwie jest rodzina. Wszystkie badania pokazuja, ze rodzina, malzenstwo, dzieci
zajmuja w systemie warto$ci pozycje pierwszoplanowa i trwata®.

Rodzina, ze wzgledu na jej funkcje spoteczne i miejsce w strukturze instytucji spotecznych,
zajmuje szczegdlng role w prowadzonej przez panstwo i inne podmioty pozarzadowe polityce
spolecznej. Zadaniem panstwa jest ksztaltowanie warunkéw do powstawania, rozwoju oraz
efektywnego i sprawiedliwego zaspokajania bytowych
i kulturalnych  potrzeb  obywateli, tworzenie  optymalnych  warunkéw  ksztatcenia
i wychowania mlodych pokolen z zachowaniem rdéwnosci szans ich startu zyciowego
i zawodowego oraz ochrona rodziny przez ustawodawstwo®.

Zagrozenia wspotczesnej rodziny mozemy podzieli¢ na:

3 problematyka ta zostata szeroko oméwiona w materiatach I Kongresu Demograficznego w Polsce (2002)
i wydanych w zwigzku z tym Kongresem publikacjach. Por. np. ,,Systemy wartosci a procesy demograficzne",
(red.) K. Slany, A. Matek, 1. SzczepaniakWiecha, Krakow 2003; ,;Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce.
Uwarunkowania demograficzne i spoteczne", (red.) D. Graniewska, Warszawa 2004. Projekt zatozen polityki
ludnosciowej w Polsce przygotowany przez zespot ekspertow Rzadowej Rady Ludnosciowej zawiera szerokie
ujgcie problematyki wraz z jej uzasadnieniem. (Projekt w cato$ci dostgpny na stronach internetowych Rzadowej
Rady Ludnos$ciowej por. www.stat.gov.pl/bip/rrl/zalozenia).

%2 Rakowski W., Pa¢ko G., Warunki zycia rodzin radomskich z dzie¢mi uczeszczajacymi do szkoly podstawowej
i gimnazjum [w:] Studia nad regionem radomskim (pod red.) Rakowski W., Politechnika Radomska, Radom
2004, s. 64.
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—  zagrozenia biologiczne — spadek liczby urodzen, spadek dzietnosci kobiet, spadek liczby
nowo zawierajacych si¢ malzefstw, wzrost odpltywu ludzi ze wsi do miast,
nadumieralno$¢ mezczyzn i poglebianie si¢ procesu starzenia,

— zagrozemia  materialne —  zwiazane ze  wzrostem  bezrobocia,  sytuacja
W miejscu pracy, inflacja, wzrostem cen, zabezpieczeniem spotecznym,

— zagrozZenia moralne — obnizenie lub brak wartosci, ostabienie autorytetu dorostych,
dezorganizacja rodziny w wyniku rozwodow czy dhuzszych wyjazdow jednego z
matzonkow®,

Znaczenie rodziny w zyciu jednostki 1 spoteczenstwa rzadko bylo podkreslane

w programach partii politycznych, czgéciej — w dokumentach rzadéw powstatych w oparciu
o dane zaplecze polityczne®. Zagadnienia te znalazly si¢ m.in. w programie partii ,,Prawo i
Sprawiedliwos¢”. Poswiecono im rozdziat piaty zatytulowany: ,,Rodzina. Bezpieczna szczgsliwa
rodzina”. Zostat tam sformutowany cel, jakim jest realizacja kompleksowego programu prorodzinnej
polityki panstwa. W programie zwraca si¢ uwagg na potrzebe przeciwdziatania negatywnym procesom
demograficznym i prowadzenia polityki rodzinnej obejmujgcej wiele dziatan mieszczacych sig w
ramach polityk szczegdtowych, takich jak polityka mieszkaniowa — stwarzajaca szanse na popraweg
sytuacji mieszkaniowej rodzin poprzez uzyskanie samodzielnego mieszkania; polityka podatkowa
uwzgledniajaca ulgi podatkowe na dzieci zaleznie od dochodu rodziny i liczby dzieci; polityka
ochrony zdrowia tworzaca szanse na realizacj¢ postulatu poprawy jako$ci zycia rodzin w sferze
zdrowia. W programie podkresla si¢, ze sfera pracy, a zwlaszcza zatrudnienia ,,moze rozwigzac
wiekszo$¢ problemoéw gospodarczych w Polsce”, ale — nalezy doda¢ — rowniez spotecznych. Stad
postulat zapewnienia samodzielno$ci ekonomicznej rodzinom poprzez rozwoj przedsicbiorczosci i
likwidacje barier ograniczajagcych mozliwo$¢ tworzenia firm rodzinnych. Sferze aksjologicznej
podkreslono potrzebe ,krzewienia postaw 1 wartoSci sprzyjajacych rodzinie, propagowania

pozadanych wzorcow zycia rodzinnego™.

% Glgbicka K., Auleytner J., Polskie kwestie socjalne na przelomie wiekow, WSP TWP, Warszawa 2001., s.
192.

3 Wymieni¢ tu mozna m.in. ,Program Polityki Rodzinne]” z 1997 r., program ,Polityka Prorodzinna Panstwa” z
1999 r. Zabrakto jednak konsekwencji we wprowadzeniu ich w zycie w zakresie, ktory wptynatby w istotny
sposob na zmiane warunkoéw zycia i funkcjonowania rodzin.

% Balcerzak-Paradowska B., Zalozenia umowy spotecznej w zakresie polityki rodzinnej, [w:] Umowa spoleczna
— ,,Gospodarka-praca-rodzina-dialog” (red.) J.Wratny, M.Bednarski, IPiSS, Warszawa 2006, s. 48.
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Rysunek 2. Aktualne wyzwania stojace przed polityka rodzinna.

Wyzwania stojace przed
polityka rodzinna

\ 4
Spotecz.no- Demograficzne Aksjologiczne
ekonomiczne

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie Balcerzak-Paradowska B., Zatozenia umowy spotecznej w zakresie polityki
rodzinnej, [w:] Umowa spolteczna — ,,Gospodarka-praca-rodzina-dialog” (red.) J.Wratny, M.Bednarski, IPiSS, Warszawa
2006, s. 48

Rola rodziny w procesach rozwoju ma wymiar iloSciowy oraz jako$Sciowy i wynika
z pelnionych przez nig spolecznych funkcji: prokreacyjnej — decydujacej o rozwoju ilosciowym i
strukturze ludno$ci; wychowawczej i socjalizacyjnej majacych znaczenie dla tworzenia i rozwoju
kapitatu Iudzkiego i kapitalu spotecznego. Uzasadnia to potrzebg¢ prowadzenia polityki rodzinnej
tworzacej warunki sprzyjajace realizacji funkcji rodziny.
Do aktualnych wyzwan stojacych przed polityka rodzinng naleza: wyzwania demograficzne
wystepujace w krajach Unii Europejskiej i w Polsce, jakkolwiek w rdznej skali i natgzeniu (spadek
sktonnosci do zawierania matzenstw, rozwdj nowych form zycia rodzinnego, spadek dzietnosci
stanowiacy jedng z przyczyn starzenia si¢ spoteczenstw); wyzwania spofeczno-ekonomiczne (dazenie
do wzmocnienia konkurencyjnosci gospodarki UE i w zwigzku z tym potrzeba rozwoju kapitatu
ludzkiego; sytuacja na rynku pracy wyrazajaca si¢ bezrobociem, niestabilnoscig zatrudnienia, rozZwo-
jem nowych form zatrudnienia, nat¢zeniem procesOw aktywnosci zawodowej kobiet, rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego, dazenie do spdjnosci spotecznej poprzez eliminacje ubdstwa i
wykluczenia spotecznego); wyzwania aksjologiczne (z jednej strony rozwoj wartosci i postaw
charakterystycznych dla spoleczenstwa postindustrialnego, z drugiej utrzymanie wysokiej rangi
rodziny w hierarchii warto$ci). Uwarunkowaniami polityki rodzinnej w Polsce sa ponadto: wysoka
stopa bezrobocia, zmiany zrddet utrzymania rodzin, wysokie koszty utrzymania w relacji do
dochoddéw, sytuacja mieszkaniowa, pogorszenie warunkow wychowywania mtodego pokolenia,
ubostwo 1 wykluczenie spoleczne.
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IOSKI — ROZDZIAL 1

10.

11.

12.

13.

14.

15.

Faktyczny realny niski przyrost liczby ludnosci — migdzy 4 a 6 tys. rocznie od roku 2008 - Pod
wzgledem liczby ludnos$ci w 2012 roku Polska znajdowata si¢ na 31 miejscu wsrod krajow
$wiata i na 6 w krajach Unii Europejskie;j;

Od roku 1997 do 2012 roku w 3 wojewodztwach odnotowano przyrost liczby ludnosci
(matopolskie, pomorskie i wielkopolskie), wojewodztwa te od poczatku biezacego stulecia
charakteryzowaly sie¢ zwigkszaniem liczby ludnosci. W pozostatych wojewodztwach
obserwowany byt spadek liczby ludnosci i tendencja ta utrzymata si¢ do roku 2012;

Prognozy demograficzne przewidujg w ramach stanu ludnosci i dynamiki jej przyrostu spadek
liczby ludnosci do 2060r. z 38 min do 33mln;

Spadek liczby nowo zawieranych zwigzkéw matzenskich — ze wskaznika 6,8 w roku 2008 do
wskaznika 5,4 (na 1000 os6b) w roku 2012.

Decyzja o zawarciu malzenstwa jest podejmowana w coraz starszym wieku - mgzczyzni zenig
si¢ ,,przed trzydziestka”; w 2012 r. $redni wiek (mediana) zawierania matzenstwa wynosit 28
lat, tj. o ponad 3 lata wigcej niz na poczatku lat 90-tych, jezeli chodzi o kobiety nastgpito
przesunigcie grupy wieku najczestszego zawierania matzenstwa z 20-24 do 25-29 lat a w
duzych aglomeracjach nawet 30-34;

Spadek dzietnosci kobiet - niska liczba urodzen nie gwarantuje — juz od ponad 20 lat - prostej
zastepowalnosci pokolen; od 1989 r. utrzymuje si¢ okres depresji urodzeniowej. W 2012 r.
wspotczynnik dzietnosci wynidst niespetna 1,3 — wskaznik na tym poziomie okreslany jako
»demograficzne tsunami”;

Gwaltowny spadek liczby urodzen — z 4145 (tys.) w roku 2008 do 364,4 (tys.)
w roku 2012;

Nnadumieralno$¢ mezczyzn i poglebianie si¢ procesu starzenia;

Rozwody i separacje — w latach 2004-2012 gwattowny wzrost liczby rozwodow -
0 ok. 65 tys. par rocznie

Migracje zagraniczne ludnos$ci — ujemne saldo migracji z roku na rok powigkszajace si¢ -
intensyfikacja wyjazdow szczegolnie w latach 2001-2012 wigze si¢ niewatpliwie z
pogorszeniem koniunktury na rynku pracy. Dlatego tez stopa bezrobocia traktowana jest jako
czynnik ,,wypychajacy”.

Ujemne saldo migracji stanowi czynnik negatywny dla kraju przede wszystkim ze wzgledu na
poglebienie istniejagcego nizu demograficznego, 1 zmniejszenia populacji. Wyjazdy
zagraniczne rodzin prowadza réwniez do trwatej dezaktywizacji na polskim rynku pracy —
moze to skutkowa¢ nie tyle spadkiem bezrobocia (posrednio przez wyjazd o0s6b
bezrobotnych), ale wzrostem skali biernosci zawodowe;j.

Wazrost liczby rodzin niepelnych - dezorganizacja zycia rodzinnego, ktorego etapem
koncowym jest rozwod, a takze zwigzek z przemianami obyczajowymi, co powoduje
zwigkszenie si¢ zjawiska urodzen pozamalzenskich;

Wazrost liczby rodzin zyjacych w ubdstwie - poziom wydatkéw jest nizszy od minimum
socjalnego. W 2012r. odsetek osob wchodzacych w sktad gospodarstw domowych, w ktérych
przecietne miesieczne wydatki sa nizsze od przyjetego progu ubostwa wynosi okoto 24%.

W 2012 roku 55,8% gospodarstw domowych twierdzita, ze ,,z wielka trudnoscia lub z
trudnos$cig wigzata koniec z koncem”. ,,Dos¢ tatwo, tatwo lub bardzo tatwo koniec z koncem
wigzato” w tym czasie ok. 17% gospodarstw domowych. Przy czym z przeprowadzonego
badania warunkow zycia gospodarstw domowych wynika, ze z biezacych dochodow (po
odliczeniu swoich wydatkdw) na oszczedzanie moglto sobie pozwoli¢ ok. 10% gospodarstw
domowych.

Wsparcie finansowe w postaci zasitku rodzinnego w kwocie (68-98 zt miesigcznie w
zalezno$ci od liczby dzieci) nie pozwala znacznej czgéci rodzin dotknietych problemami
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ubdstwa rownowazy¢ w pewien sposob trudno$ci wynikajacych z trudnej sytuacji materialne;.
Czesto sytuacja ta objawia si¢ catkowitym brakiem $rodkéw finansowych.

16. Sila nabywcza przecietnego miesigcznego dochodu rozporzadzalnego jest niezwykle wazna,
poniewaz znajduje odzwierciedlenie w obnizeniu zasiggu ubodstwa subiektywnego
dotykajacego gospodarstwa domowe. Ponadto wigksza sita nabywcza dochodu
rozporzadzalnego moze przyczyni¢ si¢ do obnizenia zasiggu ubostwa relatywnego w
gospodarstwach domowych oraz zmniejszenia odsetka 0sob zyjacych w rodzinach, w ktorych
poziom wydatkow jest nizszy od tak zwanej ustawowej granicy ubostwa.

17. Polskie rodziny stac jest za przecigtny miesigczny dochod rozporzadzalny na zaspokojenie
potrzeb zywnosciowych, jak i skorzystanie z fachowych ustug badz porad. Jednakze czgsto w
rodzinach wielodzietnych dochdod rozporzadzalny starcza zaledwie na zaspokojenie
podstawowych potrzeb pozwalajacych rodzinom na przetrwanie.

18. Na podstawie przeprowadzonego badania jakosci zycia, kapitalu spotecznego, ubdstwa i
wykluczenia spotecznego w Polsce wynika, ze 55,8% gospodarstw domowych twierdzita, ze
,»Z wielkg trudno$cig lub z trudnoscig wigzata koniec z koncem”. ,,Do$¢ tatwo, tatwo lub
bardzo tatwo koniec z koncem wigzato” w tym czasie ok. 17% gospodarstw domowych. Przy
czym z przeprowadzonego badania warunkow zycia gospodarstw domowych wynika, ze z
biezacych dochodéw (po odliczeniu swoich wydatkdw) na oszczedzanie moglo sobie
pozwoli¢ ok. 10% gospodarstw domowych. Najczesciej swoja sytuacj¢ materialng jako ztg lub
bardzo zta postrzegaty gospodarstwa domowe utrzymujace si¢ z niezarobkowych zrodet (ok.
80%) oraz rencistow (ok. 65%), a najrzadziej gospodarstwa pracujacych na wiasny rachunek
(ok. 19%). 6,4% gospodarstw domowych uwazalo, ze ich sytuacja materialna jest dobra (w
tym bardzo dobra).

19. Zagrozenia wspotczesnej rodziny zwigzane s z 2 aspektami: sytuacjg demograficzna,
spoleczno-ekonomiczng i cywilizacyjno-kulturowa.
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ROZDZIAL 11

DOTYCHCZASOWA POLITYKA RODZINNA PANSTWA
POLSKIEGO

Polityka rodzinna w Polsce sigga okresu miedzywojennego, chociaz jej zakres byt wowczas
niewielki. Niemniej wigkszo$¢ instrumentow polityki rodzinnej tego okresu, zwlaszcza pienigznych
$wiadczen rodzinnych, zostata przejeta w okresie transformacji. Cze¢$ciowo ulegly one modyfikacji ze
wzgledu na potrzebe dostosowania ich do nowych zasad i uwarunkowan.

Panstwo na podstawie czynnikow wprowadza okreslone narzedzia, za pomocg ktérych
oddzialywuje na polityke rodzinng. Panstwo na polityke rodzinng moze wptywaé bezposrednio lub
posrednio. Warto pamigtac, ze niekiedy oddzialywanie posrednie moze przynosi¢ wicksze efekty niz
bezposrednie majac duze znaczenie w prawidlowym przebiegu rozwoju polityki rodzinne;.

2.1. Rola polityki rodzinnej panstwa polskiego

W literaturze przedmiotu polityka rodzinna® jest roznie definiowana. Jest to dajaca sie
wyodrebni¢ czgs¢ polityki demograficznej panstwa stanowigca system ditugofalowych zamierzen i
towarzyszacy mu system rozwigzan prawnych i ekonomicznych, przyjetych i realizowanych przez
wiladzg publiczng na rzecz rodziny jako podstawowej komorki spotecznej. W literaturze polskiej
mozna spotkaé rozszerzong definicje polityki rodzinnej, wskazujaca na cel, jak i metody dziatania.
Profesor A. Kurzynowski definiuje polityke rodzinng jako ,,catoksztalt norm prawnych, dziatan i
srodkow uruchamianych przez panstwo w celu stworzenia rodzinie odpowiednich warunkow do jej
powstania, prawidtowego rozwoju spelniania przez nig wszystkich waznych spotecznie funkcji. Cele
polityki rodzinnej mozna okresli¢ jako tworzenie ogdlnych warunkéw do powstania, rozwoju i
zaspokajania bytowych i kulturalnych potrzeb rodziny, optymalnych warunkow ksztatcenia i
wychowania mtodego pokolenia oraz réwnosci ich startu zyciowego i zawodowego — (czyli rownosci
szans zyciowych)™.

Wedtug literatury zagranicznej termin ten oznacza dziatania rzadu na rzecz dzieci i ich rodzin,
a zwlaszcza takiej polityki panstwa, ktérej celem jest wywarcie wplywu na sytuacje rodzin
posiadajacych dzieci lub poszczegdlnych 0sob w ich rolach rodzinnych®.

Przestanka, na ktorej opiera si¢ polityka rodzinna, jest ,,zapotrzebowanie” spoteczenstwa na
dzieci, ,,ktore maja by¢ zdrowe, dobrze wyksztatcone, a w przysztosci powinny wydajnie pracowac,

by¢ obywatelami i rodzicami”.

% http://pl.wikipedia.org/wiki/Polityka_rodzinna

" Kurzynowski A., Problemy rodziny w polityce spolecznej, Osrodek Badan Spotecznych, Warszawa 1991,
S. 96

% Myrdal A., Nation and Family: The Swedish Experiment In Democratic Family and Population Policy, Harper
and Brothers, New York 1941.

Kuusi P., Social Policy for the Sixties, Finish Social Policy Association, Helsinki 1964.
Wynn M., Family Policy, Michael Joeph, London 1970.

Kamerman S.B., Rodzina: problemy teorii i polityki, w: O polityce rodzinnej: definicje, zasady, praktyka,
,,Materiaty z Zagranicy”, IPiSS, Warszawa 1994, s.12.

% Tamze, s. 12.
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Z punktu widzenia pomocy spotecznej mozna zdefiniowaé polityke rodzinng jako dziatalno$¢,
majaca na celu rozwoj rodziny bez wzgledu na jej status materialny™.

Tradycyjnie polityka rodzinna ukierunkowana byta przede wszystkim na rodzing z dzie¢mi. Dzieci
traktowane sg jako ,najwazniejsze dobro przysztosci” i sa ,kryterium” okre§lenia typu rodziny
stanowiacej obiekt zainteresowania tej subdyscypliny naukowe;j.

Gléwnym celem polityki rodzinnej jest tworzenie warunkow sprzyjajagcych powstawaniu rodzin, ich
rozwojowi i wypetnianiu przez nie waznych spotecznie zadan.

Stymulatorem dzietnosci jest réwniez dobrze rozwinigta i prawidlowo funkcjonujaca
infrastruktura, zwlaszcza spoleczna, ktéora powinna by¢ dostosowana do nastepstw rozwoju
demograficznego. Chodzi tu przede wszystkim o odpowiednig sie¢ zlobkow, przedszkoli, szkot,
internatow, placowek ochrony zdrowia, osrodkow rekreacji, a w szerszym zakresie - rowniez
niektorych ustug komunalnych, gastronomicznych, a takze o ich dostepno$¢ dla dzieci i rodzin
ubozszych. Réwniez przepisy prawne i decyzje administracyjne mogg - w zaleznosci od celow -
stymulowac¢ badZz hamowac proces reprodukcji ludnosci. Mozna tu przyktadowo wymienié przepisy
prawa rodzinnego, ustalajace dolng granicg wieku matrymonialnego, przepisy regulujace rozwody,
okreslajace warunki przerywania cigzy, dopuszczajace badz zabraniajace sprzedazy okreslonych
srodkdéw antykoncepcyjnych. Prawodawstwo rodzinne i opiekuncze, czy tez dotyczace aborcji jest
przyktadem norm prawnych oddziatujacych bezposrednio na procesy prokreacyjne, za$ kodeks
cywilny, kodeks pracy, prawo lokalowe - przyktadem norm wptywajacych posrednio na ksztattowanie
stosunkow demograficznych. W  krajach realizujacych polityke pronatalistyczna mozna
zaobserwowac, ze zarowno ekonomiczne, jak i prawne $rodki oddziatywania, nie wystarczajg dla
osiggnigcia zamierzonych celéw. Potrzebne sa rowniez $rodki o charakterze cywilizacyjno-
kulturowym  (socjologicznym, psychologicznym, moralnym, propagandowym). Ta grupa
instrumentow, cho¢ nietatwa do sprecyzowania i trudno wymierna, je$li chodzi o skutki
oddzialywania, nalezy jednak do efektywnie wptywajacych na decyzje prokreacyjne i caty proces
wychowawczy. Wérdd tych srodkow szczegdlne znaczenie przypisywac nalezy miejscu i roli, jakie w
spotecznej hierarchii wartoéci zajmuje macierzynstwo. Wysoki prestiz spoteczny rodziny dzietnej
niewatpliwie moze wptywac pozytywnie na postawy prokreacyjne osob dorostych.

Oprocz uwarunkowan ekonomicznych oraz istniejgcego ustawodawstwa, na ksztaltowanie
odpowiednich zachowan prokreacyjnych duze znaczenie odgrywa nastawienie psychologiczne,
przestrzeganie pewnych norm moralnych w tym zakresie, znaczacy wpltyw posiada panujaca religia,
dziatalno$¢ roznorodnych organizacji spotecznych, literatury picknej, srodkéw masowego przekazu,
niektorych dziedzin sztuki (np. filmu, teatru, malarstwa).

Z kolei B. Radzikowska zaznacza, iz ksztaltujac okreslone wzorce zachowan nalezy
przestrzega¢ praw jednostek (w tym i prawo do dysponowania wlasnym ciatlem), zasad
sprawiedliwo$ci 1 rownosci spolecznej, akceptowaé pewng odmienno$é stylow zycia przedstawicieli
mniejszosci narodowych, pozadanych zachowan ludzi starych.

2.2. Elementy bezposredniej polityki rodzinnej

Tworzenie warunkow sprzyjajacych realizacji przez rodzing jej funkcji wymaga zastosowania
polityki bezposredniej i jej instrumentow. Bezposrednia polityka rodzinna adresowana jest do rodziny

0 Auleytner J., Glabicka K., Polityka spoleczna pomiedzy opickuficzoécia a pomocniczoscia, WSP TWP,
Warszawa 2000., s. 178.
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i $wiadomie zmierza do celow dotyczacych rodziny. Obejmuje tylko te rozwigzania, ktére sa
specjalnie ukierunkowane na rodzing, a wigc dziatania i programy ustanowione dla realizacji
bezposrednich celow zwigzanych z rodzing*".

Do bezposrednich narzedzi polityki rodzinnej zalicza si¢ $wiadczenia pieni¢zne
i rzeczowe. Rola tych $wiadczen wynika z charakteru udzielanej rodzinom pomocy. Pienig¢zne
$wiadczenia rodzinne sg wyrazem uczestnictwa panstwa i spoteczenstwa w kosztach wychowania
mtodego pokolenia. Rzeczowy charakter $wiadczen polega natomiast na niesieniu pomocy rodzinom,
ktore znalazty si¢ w ciezkiej sytuacji zyciowej, z ktéra nie moga sobie same poradzic.

Bezposrednie ekonomiczne instrumenty (pieni¢zne i rzeczowe) powinny koncentrowac si¢ na
realizacji funkcji egalitaryzujacej i kompensacyjnej. Z jednej strony jest to podyktowane
zroznicowaniem  sytuacji  dochodowej rodzin i potrzebg pomocy dla  rodzin
o niskich dochodach, z drugiej za$, - skierowaniem pomocy na realizacje okreslonych funkcji rodziny
(opiekunczej i wychowawczej). Takie skonstruowanie systemu polityki bezposredniej moze tez w
jakiej$ mierze, petni¢ funkcje stymulujaca — czyli oddziatywaé na postawy wobec ksztatcenia dzieci®.

2.2.1. Pieni¢zne Swiadczenia rodzinne

Jednym =z eckonomicznych instrumentéw panstwa polskiego w ramach realizowanej
bezposredniej polityki rodzinnej sa pienigzne $wiadczenia rodzinne. Podstawowym aktem prawnym
regulujagcym zasady przyznawania $wiadczen rodzinnych jest - ustawa z 28 listopada 2003 r. o
$wiadczeniach rodzinnych®.

Reforma $wiadczen rodzinnych wprowadzona cytowang ustawg miata na celu zbudowanie
nowego systemu $wiadczen rodzinnych, ktory powinien wspiera¢ rodzing w realizacji funkcji
opiekunczej, wychowawczej 1 edukacyjne;j.

Swiadczenia opieraja si¢ na jednolitym sposobie okreslania kryteriow dochodowych, opartym
na kosztach utrzymania rodzin z dzie¢mi. Podstawowymi $wiadczeniami sg zasitki rodzinne
uzupetniane dodatkami przyznawanymi w zwigzku z zaistnieniem okreslonych sytuacji oraz
swiadczenia przystugujace rodzinom z dzie¢mi niepetnosprawnymi.

Prawo do zasitku rodzinnego i dodatkow do tego zasitku przystuguje**:

1) rodzicom, jednemu z rodzicéw albo opiekunowi prawnemu dziecka;

2) opiekunowi faktycznemu dziecka;

3) osobie uczacej sie.

Za kryterium uprawniajace do $wiadczen przyjeto dochod rodziny
w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie wyzszy niz 539 zt*. Wyzsze kryterium
przyjeto w przypadku, gdy cztonkiem rodziny jest dziecko legitymujace si¢ orzeczeniem o
niepetlnosprawnosci lub orzeczeniem o umiarkowanym albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

! Kamerman S.B., Kahn A.J., Family Policy: Government and Families in Fourteen Countries, Columbia
University Press, New York 1978, s. 86.

42 Tamze, s. 90.

* tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 139, p6z. 992 z pdzn. zm.

“ Ustawa z 28 listopada 2003 1. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 992
z pozn. zm), rozdziat 2 — zasilek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego, art. 4.2.

* Zgodnie z ustawa o $wiadczeniach rodzinnych (art.5 ust. 1 w zwiazku z art. 3 pkt. 2), podstawa ustalania
dochodu rodziny jest przeci¢tny miesigczny dochdd czionkéw rodziny uzyskany w roku kalendarzowym
poprzedzajacym okres zasitkowy. Dochod ten moze by¢, zgodnie z art.5 ust.4, pomniejszony o dochéd utracony
lub, zgodnie z art. 5 ust. 4a, powinien zosta¢ powigkszony o dochod uzyskany.
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W tym przypadku zasitek rodzinny przystuguje, jezeli dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo
dochod osoby uczacej si¢ nie przekracza kwoty 623 zl.

Zasitek rodzinny przystuguje do ukoficzenia przez dziecko™:

1) 18 roku zycia lub

2) nauki w szkole, jednak nie dtuzej niz do ukonczenia 21 roku zycia, albo

3) 24 roku zycia, jezeli kontynuuje nauke w szkole lub w szkole wyzszej i legitymuje si¢ orzeczeniem
o umiarkowanym albo znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Zasilek rodzinny przystuguje osobie uczacej sie¢ w szkole lub w szkole wyzszej, jednak nie dluzej niz
do ukonczenia 24 roku zycia.

Wysokos$¢ zasitku zostata uzalezniona od wieku dziecka i wynosi miesiecznie:

1) 77 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia;

2) 106 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 18 roku zycia;

3) 115 # na dziecko w wicku powyzej 18 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.
Przepisy o §wiadczeniach rodzinnych przewidujg dodatki do zasitku rodzinnego z tytutu m.in.:

1) urodzenia dziecka;

2) opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego;

3) samotnego wychowywania dziecka;

4) wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej;

5) ksztatcenia i rehabilitacji dziecka niepelnosprawnego;

6) rozpoczgcia roku szkolnego;

7) podjecia  przez  dziecko nauki w  szkole poza  miejscem  zamieszkania.
Dodatek z tytulu urodzenia dziecka®’ przystuguje matce lub ojcu albo opiekunowi prawnemu dziecka.
Jest to $wiadczenie jednorazowe, w wysokosci 1000 zt.

Ponadto z tytulu urodzenia si¢ zZywego dziecka przystuguje jednorazowa zapomoga’®
w wysokosci 1000 zt na jedno dziecko.

Od 1 stycznia 2013 r. jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia si¢ dziecka przystuguje matce lub
ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka, jezeli dochod rodziny w
przeliczeniu na osobg nie przekroczy kwoty 1922,00 zt netto. Powyzsze zmiany wynikajg z ustawy z
dnia 12 pazdziernika 2012 r. o zmianie ustawy o §wiadczeniach rodzinnych (poz. 1255). Jednorazowa
zapomoga z tytutlu urodzenia si¢ dziecka przystuguje jezeli matka dziecka pozostawata pod opieka
medyczng nie podzniej niz od 10 tygodnia cigzy do dnia porodu.

Dodatek z tytulu opieki nad dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wychowawczego®
przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka,
jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczng opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego, nie
dhuzej jednak niz przez okres:

1) 24 miesigcy kalendarzowych;

2) 36 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wigeej niz jednym

dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu;

3) 72 miesiecy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujgcym sie
orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Wysokos¢ dodatku wynosi 400 zt miesig¢cznie.

*® Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 992
z p6zn. zm) rozdziat 2 — zasitek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego, art. 6.1.

" Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (tekst jednolity: Dz.U. z 2006 r. nr 139, poz. 992
z pozn. zm), rozdziat 2 — zasilek rodzinny i dodatki do zasitku rodzinnego, art. 9.

*® Balcerzak Paradowska B., Bieniasz D., Perfo H., Ruzik A., Swiadczenia rodzinne, [w:] Zabezpieczenie
spoteczne w Polsce — problemy do rozwigzania w najblizszej przysztosci, (pod red.) Usciska G., IPiSS,
Warszawa 2008, s.65.

49 Tamze, s. 65.
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Dodatek z tytulu samotnego wychowywania dziecka® przystuguje samotnie wychowujacym
dziecko matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli
nie zostato zasadzone §wiadczenie alimentacyjne na rzecz dziecka od drugiego z rodzicow dziecka,
poniewaz drugi z rodzicow dziecka nie zyje lub ojciec dziecka jest nieznany, powodztwo o ustalenie
swiadczenia alimentacyjnego od drugiego z rodzicow zostato oddalone.

Dodatek przystuguje réwniez osobie uczacej si¢, jezeli oboje rodzice osoby uczacej si¢ nie zyja.

Wysokos¢ tego dodatku wynosi 170 zt miesigcznie na dziecko, nie wiecej jednak niz 340 zt na

wszystkie dzieci.

W przypadku dziecka legitymujacego si¢ orzeczeniem o niepelnosprawnosci lub orzeczeniem o

znacznym stopniu niepelnosprawnosci kwot¢ dodatku zwicksza si¢ o 80 zt na dziecko, nie wiecej

jednak niz o 160 zI na wszystkie dzieci.

Dodatek z tytulu wychowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej*' przystuguje matce lub ojcu,

opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka. Jego wysoko$¢ wynosi 80

zl miesi¢cznie na trzecie i na nastepne dzieci uprawnione do zasitku rodzinnego.

Dodatek z tytulu ksztalcenia i rehabilitacji dziecka® przystuguje matce lub ojcu,
opiekunowi faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie uczacej
sie na pokrycie zwigckszonych wydatkéw zwigzanych z rehabilitacjg lub ksztatceniem dziecka w wieku:

— do ukonczenia 16 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci,

—powyzej 16 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia, jezeli legitymuje si¢ Orzeczeniem

0 umiarkowanym albo 0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
Dodatek przystuguje miesigcznie w wysokosci 60 zt na dziecko w wieku do ukonczenia 5 roku zycia i
80 zt na dziecko w wieku powyzej 5 roku zycia do ukonczenia 24 roku zycia.
Dodatek z tytulu rozpoczecia roku szkolnego®® przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi faktycznemu
dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, a takze osobie uczacej si¢ na cze$ciowe pokrycie
wydatkow zwigzanych z rozpoczeciem nowego roku szkolnego. Dodatek przysluguje rowniez na
dziecko rozpoczynajgce roczne przygotowanie przedszkolne.
Przystuguje on raz w roku, w zwigzku z rozpoczeciem roku szkolnego albo rocznego przygotowania
przedszkolnego, w wysokosci 100 zt na dziecko.
Dodatek z tytulu podjecia przez dziecko nauki w szkole poza miejscem zamieszkania przystuguje
matce lub ojcu dziecka, opiekunowi prawnemu albo opiekunowi faktycznemu dziecka lub osobie
uczacej sig:

- w zwiazku z zamieszkiwaniem w miejscowosci, w ktorej znajduje si¢ siedziba szkoty
ponadgimnazjalnej lub szkoty artystycznej, w ktorej realizowany jest obowigzek szkolny
i obowiazek nauki, a takze szkoty podstawowej lub gimnazjum w przypadku dziecka lub osoby
uczacej si¢ legitymujacej si¢ orzeczeniem o niepetnosprawnosci lub o stopniu niepetnosprawnosei — w
wysokosci 90 zt miesigcznie na dziecko albo

- w zwigzku z dojazdem =z miejsca zamieszkania do miejscowosci, w  ktorej
znajduje si¢ siedziba szkoty, w przypadku dojazdu do szkoty ponadgimnazjalnej, a takze szkoty
artystycznej, w  ktérej realizowany jest obowigzek szkolny 1 obowigzek nauki
w zakresie odpowiadajacym nauce w szkole ponadgimnazjalnej — w wysokos$ci 50 zt miesigcznie
na dziecko.

Dodatek przystuguje przez 10 miesiccy w roku w okresie pobierania nauki od wrzesnia do czerwca
nastepnego roku kalendarzowego.

% Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach...dz.cyt, art. 12.
! Tamze, art. 12a.

52 Tamze, art. 13.

% Tamze, art. 14.
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Rodziny wychowujace dziecko niepelnosprawne bez wzgledu na dochdod maja prawo do zasitku
pielegnacyjnego®. Przystuguje on niepetnosprawnemu dziecku; osobie niepetnosprawnej w wieku
powyzej 16. roku zycia, jezeli legitymuje si¢ orzeczeniem
0 znacznym stopniu niepetnosprawnosci; osobie, ktora ukonczyta 75 lat. Do zasitku uprawnione sa
takze osoby niepelnosprawne w wieku powyzej 16 lat, legitymujace si¢ orzeczeniem o umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci, jezeli niepetnosprawnos¢ powstata w wieku do ukonczenia 21 lat. Od 1
wrzesnia 2006 r. wysoko$¢ zasitku wynosi 153 zt.

Na podstawie kryterium dochodowego przyznawane jest $wiadczenie pielegnacyjne
z tytulu rezygnacji z zatrudnienia lub innej pracy zarobkowej w zwiazku
z koniecznoscia opieki nad niepelnosprawnym dzieckiem®.

Od 1 lipca 2013 r. wysoko$é $wiadczenia pielegnacyjnego wynosi 620 zt. Swiadczenie pielegnacyijne
przystuguje niezaleznie od dochodow rodziny.

Osoby otrzymujace $wiadczenie pielggnacyjne spetniajace nowe, obowiazujace od 1 stycznia 2013 r.
warunki ustawowe, w okresie od kwietnia do grudnia 2013 r. maja réwniez prawo do przyznawanego z
urzedu dodatku w wysokosci 200 zt miesiecznie na podstawie rzagdowego programu wspierania 0sob
otrzymujacych §wiadczenie pielggnacyjne.

Laczna wysoko$¢ wsparcia dla osdb otrzymujacych obecnie §wiadczenie pielggnacyjne wynosi wiec
820 zt miesigcznie.

Dla o0s6b samotnie wychowujacych dzieci — oprocz dodatku do zasitku rodzinnego z tytutu
samotnego wychowywania dziecka oraz zaliczki alimentacyjnej (przystugujacej do 30 wrzesnia 2008
roku) od wrzesnia 2007 roku przystuguje rowniez Fundusz Alimentacyjny. Swiadczenia z funduszu
alimentacyjnego przystuguja w wysokosci biezaco ustalonych alimentow, jednakze nie wyzszej niz
500 zl miesi¢cznie. Przyznanie prawa do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego uzaleznione jest od
spehienia kryterium dochodowego. Swiadczenia te przystuguja, jezeli dochod rodziny w przeliczeniu
na osobe¢ w rodzinie nie przekracza kwoty 725 zt. Dochdd rodziny w przeliczeniu na osobg ustala si¢
biorgc pod uwage dochody odpowiednio nastgpujacych czlonkow rodziny: rodzicoOw osoby
uprawnionej, matzonka rodzica osoby uprawnionej, osobg, z ktéra rodzic osoby uprawnionej
wychowuje wspolne dziecko, pozostajace na ich utrzymaniu dzieci w wieku do ukonczenia 25. roku
zycia oraz dziecko, ktére ukonczylo 25. rok zycia otrzymujace $wiadczenia z funduszu
alimentacyjnego lub legitymujace si¢ orzeczeniem o znacznym stopniu niepetnosprawnosci, jezeli w
zwigzku z tg niepetnosprawnoscig przystuguje $wiadczenie pielggnacyjne, a takze osobe uprawniona;
do rodziny nie zalicza sig:

a) dziecka pozostajacego pod opieka opiekuna prawnego,

b) dziecka pozostajacego w zwigzku matzenskim,

c) pelnoletniego dziecka posiadajacego dziecko.

d) rodzica osoby uprawnionej zobowigzanego tytulem wykonawczym pochodzagcym lub
zatwierdzonym przez sad do alimentow na jej rzecz.

Do $wiadczenia z funduszu alimentacyjnego ma prawo osoba uprawniona do alimentow od
rodzica na podstawie tytulu wykonawczego pochodzacego lub zatwierdzonego przez sad, jezeli
egzekucja okazata si¢ bezskuteczna. Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego przystuguja osobie
uprawnionej do ukonczenia przez nig 18 roku zycia albo w przypadku gdy uczy si¢ w szkole lub
szkole wyzszej do ukonczenia przez nig 25 roku zycia, albo w przypadku posiadania orzeczenia o
znacznym stopniu niepelnosprawnosci - bezterminowo.

> Ustawa z 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach...dz.cyt, art. 16.
%5 Tamze, art. 17.
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System $§wiadczen rodzinnych ma charakter selektywny, adresowany jest do rodzin o nizszych
dochodach i ma na celu finansowe wsparcie rodzin w ponoszeniu kosztow utrzymania dzieci (art. 4
ustawy o §wiadczeniach rodzinnych okresla cel przyznania zasitku rodzinnego jako cze$ciowe pokrycie
wydatkéw na utrzymanie dzieci), zwigzanych z realizacja opiekunczej i wychowawczej funkcji ro-
dziny. Grupa preferowang s3 rodziny z dzieckiem niepetnosprawnym. Wigksza pomoc skierowana jest
rowniez do rodzin niepelnych (os6b samotnie wychowujacych dzieci), zwlaszcza w poréwnaniu z
rodzinami wielodzietnymi.

Ich znaczenie wynika z funkcji, jakie moga spelnia¢. Mozna wymieni¢ 5 funkcji jakie moga spetniac
$wiadczenia rodzinne®:

Rvsunek 3. Funkcie $wiadczen rodzinnvch

A
> dochndnowa

Y

kamnencarvina

Y

redvctrvhiicvina

egoalitarvziiiaca

Y

Funkcje pienieznych i
rzeczowych swiadczen
rodzinnych

Y

<tvmiiliiiaca

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna na
przetomie wiekow, IPiSS, Warszawa 2004, ss. 96-98

— dochodowa — jest zrodtem dochodéw rodziny;, wszystkie $wiadczenia bezposrednio
(pienigznych przypadku $wiadczen pienieznych) lub posrednio (w przypadku $swiadczen
rzeczowych i w formie ustug) uzupehiajg dochody rodziny;

— kompensacyjna  —  polegajagca na  rekompensowaniu  wydatkdow  zwigzanych
z okreslonymi sytuacjami (np. z posiadaniem dziecka) lub utraconych dochodéw (np.
z tytutu pracy w przypadku przebywania na urlopie macierzynskim lub wychowawczym);

— redystrybucyjna — polegajaca na korygowaniu podzialu PKB na rzecz okreslonych grup
ludno$ci lub rodzin (np. dzigki zasitkom rodzinnym transferuje si¢ cze$s¢ dochodéw od
bezdzietnych na rzecz wychowujacych dzieci);

— egalitaryzujaca — polegajaca na tagodzeniu (zmniejszaniu) dysproporcji w poziomie zycia
réznych grup rodzin lub grup populacyjnych; o realizacji tej funkcji mowimy wowczas, gdy
prawo do $wiadczen lub ich wysokos¢ zaleza od dochodu §wiadczeniobiorcy (najczgsciej jest
to dochdod przypadajacy na jednego czlonka rodziny) lub od takiego kryterium, ktore
odzwierciedla zréznicowanie sytuacji rodzin (np. liczba dzieci);

— stymulujaca — polegajaca na kierowaniu spozyciem zgodnie z kierunkami uznanymi za wazne
ze spotecznego punktu widzenia lub na oddzialywaniu na okre§lone postawy
i zachowania spoteczne. Te¢ funkcje speiniajg przede wszystkim §wiadczenia w naturze
(rzeczowej i w formie ustug).

Wyodrebnienie poszczegdlnych funkcji ma charakter porzadkujacy, $wiadczenia rodzinne moga

spetnia¢ bowiem jednoczes$nie kilka z nich. Np. zasitki rodzinne - w wysoko$ci zroéznicowanej

56 Tamze, s. 142.
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zaleznie od liczby dzieci — spetniaja funkcje egalitaryzujaca, redystrybucyjna i dochodowa, a takze sa
uwazane za instrument polityki pronatalistycznej jako stymulujace postawy prokreacyjne.

2.2.2. Rzeczowe $wiadczenia rodzinne

Swiadczenia o charakterze rzeczowym maja za zadanie wspieranie rodzin najubozszych
w poprawie ich bytu. Swiadczenia niepienigzne sa przyznawane na mocy ustawy o pomocy spotecznej
i na rzecz rodzin przyznaje sie:’

e ochrone¢ macierzynstwa,

e schronienie (udzielenie schronienia nastepuje poprzez przyznanie tymczasowego migjsca
noclegowego ~ w  noclegowniach,  schroniskach, domach dla  bezdomnych
i innych miejscach dajacych schronienie (np. osrodki interwencji kryzysowej, hostele),
ponadto matki z matoletnimi dzie¢mi oraz kobiety w cigzy dotkniete przemoca lub znajdujace
si¢ w innej sytuacji kryzysowej moga w ramach interwencji kryzysowej znalez¢ schronienie i
wsparcie ~w  domach dla matek z  maloletnimi dziecmi i  kobiet
w cigzy. Do tych doméw moga by¢ réwniez przyjmowani ojcowie z matoletnimi dzie¢mi albo
inne osoby sprawujace opieke prawng nad dzie¢mi,

e posilek (pomoc w postaci jednego gorgcego positku dziennie przyznawana dzieciom
i mlodziezy w okresie nauki w szkole),

e niezb¢dne ubranie (przyznawane jest rodzinom malo zamoznym, najczesciej zyjacym w
ubodstwie, ale takze rodzinom niepelnym i wielodzietnym),

e pokrycie wydatkow na $wiadczenia zdrowotne (rodzinom 1 osobom bezdomnym
i innym osobom nie majacym dochodu oraz mozliwosci uzyskania §wiadczen na podstawie
przepisbw o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia moze by¢
przyznany zasilek celowy na pokrycie czesci lub calosci wydatkow na $wiadczenia
zdrowotne),

e wyprawke szkolng (jej celem jest wyrownywanie szans edukacyjnych uczniow podejmujacych
nauke szkolng w klasie pierwszej szkoty podstawowej. Adresatami programu s3 rodziny
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji materialnej, ktorym nalezy udzieli¢ pomocy w zakresie
zakupu artykulow szkolnych dla dzieci),

e pomoc w formie ustug (poradnictwo specjalistyczne, szkolenia, poradnictwo rodzinne i terapia
rodzinna).

2.3. Elementy posredniej polityki rodzinnej

Polityka posrednia (implicite) nie traktuje rodziny jako wyodrgbnionego celu. Obejmuje
normy i dziatania, ktore nie sg specjalnie lub w pierwszej kolejnosci adresowane do rodziny. Ich cele
sa szersze, cho¢ powoduja konsekwencje takze dla rodzin i dzieci.

Spojrzenie na polityke rodzinng jako polityke typu implicite (posrednig) oznacza, ze
poszczegdlne obszary zycia, zadania i funkcje, ktore spetnia rodzina, wymagaja dziatan mieszczacych
sic w ramach realizacji roznych polityk szczegétowych® przez panstwo. Tworzenie warunkow
sprzyjajacych realizacji funkcji ekonomicznej nastepuje dzigki umozliwieniu zatrudnienia lub
podjecia wiasnej aktywnosci gospodarczej cztonkéow rodziny. Wymaga to wigc wihasciwej polityki

% Ustawa z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy spolecznej, Dziat Il — Swiadczenia z pomocy spotecznej, art. 36
(Dz. U. z 2004 r. Nr 64 poz. 593)

*® Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekéw, IPiSS, Warszawa 2004., ss. 140-
141.
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makroekonomicznej, polityki rynku pracy, polityki podatkowej - sprzyjajacych rozwojowi réznych
form aktywnos$ci ekonomicznej ludnos$ci. Wiaze si¢ z tym polityka dochodowa realizowana poprzez
ustalanie kategorii ptacy minimalnej (badz wynagrodzenia godziwego), system podatkéw od oséb
fizycznych. Prawidtowe funkcjonowanie rodziny zalezy od jej warunkéw mieszkaniowych. Zadaniem
panstwa jest tworzenie polityki mieszkaniowe] sprzyjajacej osiagnigciu tego celu.

Jedng z fundamentalnych funkcji rodziny jest funkcja prokreacyjna. Na ksztaltowanie postaw

prokreacyjnych matzonkoéw oddziatuje caty szereg czynnikow materialnych
i pozamaterialnych, ktore moga by¢ stymulowane polityka w zakresie ochrony zdrowia, edukacji, ale
rowniez polityka zatrudnienia, polityka mieszkaniowa oraz rozwigzaniami

w zakresie ochrony pracy pracownikéw majacych obowigzki rodzinne itp.

Wazng funkcja spoteczng rodziny jest funkcja opiekunczo-wychowawcza. Przybiera ona nowa formeg
w sytuacji upowszechniania si¢ modelu z dwojgiem pracujacych rodzicow. Jej realizacji sprzyjaja
uprawnienia pracownikéw ulatwiajace godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi, rozwoj
placowek opiekunczo-wychowawczych. Szkolnictwo
i polityka edukacyjna, rozwéj placowek kulturalno-o$wiatowych maja pomoc w wypetnianiu przez
rodzing zadan wychowawczych.

Umacnianiu wigzi rodzinnych, realizacji funkcji emocjonalnej rodziny sprzyja nie tylko
poradnictwo rodzinne, ale takze polityka kulturalna panstwa, rozwoj placowek umozliwiajgcych
rodzinie wspolne spedzanie czasu wolnego i rozwoj wspolnych zainteresowan.

Ponizej zostaty opisane najwazniejsze posrednie narzedzia realizowanej polityki rodzinnej
przez panstwo polskie tj: system podatkowy, dostep do instytucji opiekunczo-wychowawczych,
opieka i ochrona zdrowia, godzenie obowigzkow zawodowych
i rodzinnych, system wynagrodzen i sytuacja mieszkaniowa.

2.3.1. Polityka rynku pracy umozliwiajaca godzenie obowiazkéw zawodowych i rodzinnych

W wielu przypadkach ple¢ stanowi barier¢ w zatrudnieniu i awansie pracownika. Pracodawca
obawia si¢, ze okresy cigzy kobiety i wychowywania matych dzieci, chronione prawem pracy, beda
dla niego oznaczaly trudnosci organizacyjne. Obawia si¢ mniejszej dyspozycyjnos$ci matek, np. czeste
korzystanie ze zwolnien lekarskich z powodu choroby dziecka. Dla aktywnosci zawodowej kobiet
istotne jest utatwienie startu zawodowego, bo to wlasnie mtode kobiety, przed urodzeniem dziecka,
maja najwigksze trudnosci na rynku pracy.

Tak wiec, prawdopodobienstwo podjecia decyzji o urodzeniu dziecka rosnie, gdy kobieta ma
prace, doswiadczenie zawodowe i1 poczucie stabilizacji na rynku pracy.
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Rysunek 5. Polityka pracodawcdw odnosnie pracujgcych
matek

Polityka pracodawcéw jaka regulujg

przepisy Kodeksu Pracy

Ochrona stosunku pracy

i warunkow pracy, dodatek
WVFAWNAWC7V Przerwa na karmienie

dziecka
Zwolnienie od pracy
z zachowaniem prawada
wvnasradzenia Urlop wychowawczy
Zakres zobowigzan w okresie
cigzy, porodu i potogu
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie resulowanvch Kodeksem

Kodeksu Pracy (stan prawny na dzien 26 lipca
2012r.)

Polska nalezy do grupy panstw sktadajacych si¢ z bylych panstw socjalistycznych.
Charakteryzuje si¢ ona duzg niezgodnoscig mig¢dzy dzietno$cig a praca kobiet we wszystkich
aspektach branych pod uwage. Podczas gdy okres socjalistyczny charakteryzowat si¢ szeroko
zakrojong politykg prospoteczng, ktora wspierata zatrudnianie matek, zmiana ustroju politycznego
poniosta za soba powazne ci¢cia w wydatkach na panstwowe placowki opieki 1 §$wiadczenia rodzinne.

Jednoczesnie §wiadomos¢ istnienia mozliwosci godzenia pracy zarobkowej z posiadaniem
rodziny sprzyja decyzjom prokreacyjnym i poprzez to zwigkszeniu dzietnosci, co jest niezwykle
waznym celem z punktu obecnej polityki ludno$ciowej. Wieloaspektowos¢ rozwazanego zagadnienia
wigze si¢ z istnieniem wielu ptaszczyzn analizy godzenia pracy zarobkowej z zyciem rodzinnym, do
ktérych zaliczyé mozemy m.in*.:

- plaszczyzne instytucjonalng — dotyczacg gldwnie dostepu do ustug opiekunczych (m.in.
ztobkow, przedszkoli, swietlic),

- plaszczyzne prawng — dotyczaca m.in. regulacji w zakresie uprawnien pracownikoéw
zwigzanych z rodzicielstwem, jak i regulacji w zakresie bardziej korzystnych form zatrudnienia,

- ptaszczyzne kulturowa (obyczajowg) — dotyczaca m.in. postaw 1 postrzegania 16l
spotecznych, podziatu 16l w rodzinie, i na tym tle mozliwosci godzenia obowiazkow rodzinnych z
zawodowymi.

W Polsce w zakresie godzenia rol zawodowych z rodzinnymi regulujg jedynie zapisy Kodeksu

Pracy. Przepisy prawa pracy przewiduja rozwigzania chronigce w sposob szczegdlny stosunek pracy
kobiet w okresie cigzy 1 w przypadajacym po nim okresie sprawowania opieki nad matym dzieckiem.

% Raport GUS, Praca a obowiagzki rodzinne w 2010r. Warszawa 2012, s. 44.
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W okresie urlopu wychowawczego chroniony jest stosunek pracy. Pracodawca nie moze
wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o pracg od dnia zlozenia przez pracownika wniosku o udzielenie
urlopu wychowawczego do dnia zakonczenia tego urlopu. Rozwigzanie przez pracodawce umowy w
tym czasie jest dopuszczalne tylko w razie ogloszenia upadtosci lub likwidacji pracodawcy, a takze
gdy zachodza przyczyny uzasadniajace rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z winy
pracownika. Po zakonczeniu urlopu wychowawczego pracodawca dopuszcza pracownika do pracy na
dotychczasowym stanowisku, ale jezeli nie jest to mozliwe, na stanowisku réwnorzednym z
zajmowanym przed rozpoczeciem urlopu lub na innym stanowisku odpowiadajacym jego
kwalifikacjom zawodowym, za wynagrodzeniem nie nizszym od wynagrodzenia za pracg
przystugujacego pracownikowi w dniu podjgcia pracy na stanowisku zajmowanym przed tym
urlopem. Z urlopu tego moze korzysta¢ takze pracownik — ojciec dziecka. Za okres urlopu
wychowawczego, po spehlieniu kryterium dochodowego przewidzianego dla zasitku rodzinnego,
przystuguje dodatek pieni¢zny do zasitku rodzinnego.

W polskim ustawodawstwie pracy istnieja rozwigzania majace na celu respektowanie funkcji
macierzynskich kobiety oraz utatwiajace pracujacym rodzicom godzenie obowiazkow zawodowych z
rodzinnymi®.

Jako trzy gtowne elementy zaliczane do $wiadczen utatwiajacych godzenie zycia rodzinnego z
zawodowym zaliczane sg:

a) urlop i zasitek macierzynski®";

b) urlop i zasitek wychowawczy®;

¢) zasitek opiekunczy®.

Urlop i zasitek macierzynski

Swiadczenia z tytutu macierzynstwa przede wszystkim maja na celu zagwarantowanie
ochrony kobiecie w okresie cigzy, porodu i potogu oraz bezposrednio po potogu. To takze §wiadczenia
gwarantujace realizacje funkcji opiekunczej nad dzieckiem, uniemozliwiajacej aktywnos$¢ zawodows.
Swiadczenia z tytulu macierzynstwa w obowigzujacym w Polsce stanie prawnym maja charakter
mieszany. S3 wsérdod nich $wiadczenia o charakterze ubezpieczeniowym, a takze o charakterze
socjalnym (zaopatrzeniowym).

Swiadczeniami o charakterze ubezpieczeniowym s3: zasilek macierzynski z ubezpieczenia
chorobowego (Fundusz Ubezpieczen Spotecznych) oraz =zasitek macierzynski przystugujacy
z tytulu ubezpieczenia spotecznego rolnikow.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem kodeksu pracy pracownicy przystuguje urlop macierzynski i
wyplacany za jego okres zasitek macierzynski w wymiarze®:

%0 Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna...dz.cyt, s. 228.

81 Traktowane sa jako $wiadczenia rodzinne, chociaz ich geneza zwigzana jest ze $wiadczeniami
ubezpieczeniowymi z tytutu choroby.

%2 Urlop wychowawczy zostal wprowadzony w 1968 roku, poczatkowo jako bezplatny; w 1981 roku zostaty
wprowadzone zasitki wychowawcze.

% Zasitek opiekunczy przystuguje za okresy niezdolnosci do pracy spowodowanej koniecznoscig sprawowania
opieki nad chorym dzieckiem do 14 lat oraz w niektérych przypadkach nad zdrowym dzieckiem do lat 8, a takze
nad innym chorym cztonkiem rodziny. Uprawnione do tych zasitkbw sg wytgcznie osoby podlegajace

ubezpieczeniu chorobowemu obowigzkowo.
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1) 20 tygodni w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie,

2) 31 tygodni w przypadku urodzenia dwojga dzieci przy jednym porodzie,

3) 33 tygodni w przypadku urodzenia trojga dzieci przy jednym porodzie,

4) 35 tygodni w przypadku urodzenia czworga dzieci przy jednym porodzie,

5) 37 tygodni w przypadku urodzenia pigciorga i wigcej dzieci przy jednym porodzie.”

Urlop macierzynski w ostatnich latach przeszedl duza transformacje (10 czerwca 2013 r.
Prezydent podpisal uchwalona przez Sejm 28 maja 2013 r. nowelizacje Kodeksu pracy oraz
niektorych innych ustaw, ktéra wprowadza (od 17 czerwca 2013 r.) roczny platny urlop po urodzeniu
dziecka, w tym dla rodzicow wszystkich dzieci urodzonych w 2013 r. dotyczaca nie tylko dlugosci, ale
przede wszystkim mozliwosci dzielenia go z ojcem dziecka. Staje si¢ zatem w coraz wigkszym stopniu
urlopem rodzicielskim. Obecnie urlop macierzynski jest tez najdtuzszy w historii - juz przy urodzeniu
lub przyjeciu na wychowanie jednego dziecka moze bowiem obja¢ nawet rok.

Urlop macierzynski jest §cisle powigzany z zasitlkiem macierzynskim - $wiadczeniem
wyplacanym osobom, ktore przerwaly swoja aktywno$¢ zawodowa w zwigzku z urodzeniem lub
przyjeciem na wychowanie dziecka.

W roku 2014 urlop (i zasitek) macierzynski bedzie sktadat si¢ z trzech czgsci. Pierwsza z nich
to 20 tygodni (140 dni) - w przypadku urodzenia jednego dziecka przy jednym porodzie (31 tygodni w
przypadku urodzenia dwojki dzieci, 33 - trojki, 35 - czworki, 37 - piatki i wigcej dzieci). Identyczne
terminy obowigzuja z tytulu przyjecia na wychowanie dziecka w wieku do lat 7, a w przypadku
dziecka z odroczonym obowigzkiem szkolnym nie dtuzej niz do ukonczenia przez nie 10 roku zycia.
Czes¢ urlopu macierzynskiego moze wykorzysta¢ takze ojciec dziecka, przy czym matce przystuguje
14 tygodni urlopu.

Druga czgs¢ urlopu macierzynskiego - tak zwany dodatkowy urlop macierzynski - trwa
maksymalnie 6 tygodni (przy wiecej niz jednym dziecku - 8 tygodni) i jest udzielany na wniosek
osoby zainteresowanej. Rowniez w tym przypadku =zasitek za okres dodatkowego urlopu
macierzynskiego przystuguje nie tylko pracownikom, ale tez innym osobom podlegajacym
ubezpieczeniu zdrowotnemu.

Trzecia cze$¢ to urlop rodzicielski - mozna go wykorzysta¢ po zakonczeniu urlopu
macierzynskiego oraz wykorzystaniu dodatkowego urlopu macierzynskiego. Maksymalna dlugosé
urlopu rodzicielskiego to 26 tygodni. Z tej czg¢sci urlopu moga korzysta¢ oboje rodzice. W czasie
urlopu macierzynskiego (i rodzicielskiego) jest wyplacany zasitek macierzynski. Jego podstawe dla
pracownika stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12 miesiecy
kalendarzowych poprzedzajacych powstanie niezdolnosci do pracy albo - gdy stosunek pracy trwat
krocej - z faktycznego okresu zatrudnienia za pelne kalendarzowe miesigce. Jesli osoba otrzymujaca
$wiadczenie nie jest pracownikiem, podstawe zasitku oblicza si¢ w oparciu o miesi¢gczny przychod, od
ktorego optacana jest sktadka na ubezpieczenie chorobowe - tu réwniez branych jest pod uwage 12
petych miesiecy kalendarzowych lub pelny okres powstawania przychodow, jesli byt on krotszy niz
rok. Wysoko$¢ zasitku to 100 procent wynagrodzenia na urlopie macierzynskim (podstawowym i
dodatkowym) i 60 procent w czasie trwania urlopu rodzicielskiego. Jesli osoba, ktorej przystuguje
$wiadczenie w okresie do 14 dni po urodzeniu lub przyjeciu na wychowanie dziecka zdecyduje si¢ na
skorzystanie z dodatkowego urlopu macierzynskiego oraz urlopu rodzicielskiego w pelnym wymiarze,
przez caly okres bedzie jej przystugiwaé zasitek w wysokosci 80 procent wynagrodzenia. W czasie
korzystania z zasitku macierzynskiego mozna podja¢ prace u dotychczasowego pracodawcy, w
wymiarze do 1/2 etatu. Wowczas wysoko$¢ zasitku jest zmniejszona proporcjonalnie do wymiaru
czasu pracy (przy 1/4 etatu - 0 25 proc., przy 1/2 etatu - o 50 proc. etc).
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Urlop i zasitek wychowawczy

Urlop wychowawczy przystuguje na dziecko do lat 4 w podstawowym wymiarze 36 miesigcy.
Moze by¢ przedluzony o nastgpne 36 miesiecy, jezeli pracownik wychowuje dziecko kalekie,
przewlekle chore lub opdznione w rozwoju umystowym i wymagajace opieki; urlop nie moze trwac
dtuzej niz do ukonczenia przez dziecko 18 lat.

Obecnie dodatek wynosi 400 zt miesiecznie 1 przystuguje matce lub ojcu, opiekunowi
faktycznemu dziecka albo opiekunowi prawnemu dziecka, jezeli dziecko pozostaje pod jego faktyczng
opieka, uprawnionemu do urlopu wychowawczego, nie dtuzej jednak niz przez okres:

1 24 miesiccy kalendarzowych;

2. 36 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad wiecej niz jednym
dzieckiem urodzonym podczas jednego porodu;
3. 72 miesigcy kalendarzowych, jezeli sprawuje opieke nad dzieckiem legitymujacym si¢

orzeczeniem o niepetnosprawnosci albo o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.

Zasilek opiekunczy

Zasitek opiekunczy przystuguje pracownikowi korzystajacemu ze zwolnienia od wykonywania pracy
w zwigzku z opieka nad dzieckiem chorym do lat 14 oraz nad dzieckiem zdrowym do lat 8§ w
przypadkach:
— nieprzewidzianego zamknigcia placowki (Zlobka, przedszkola, szkoty), do ktorej uczgszcza
dziecko;
— z powodu choroby, porodu, pobytu w stacjonarnym zaktadzie opieki zdrowotnej matzonka stale
opiekujacego si¢ dzieckiem.
Zwolnienie to przystuguje takze na opieke nad innym chorym cztonkiem rodziny (bgdacym we
wspoOlnym gospodarstwie domowym). Zmiany wprowadzone w latach 90. XX w. polegaly na
obnizeniu wysokosci zasitku oraz zroéwnaniu uprawnien matki i ojca dziecka. W okresie tym zasitek
przystugiwat w wysokosci 80% wynagrodzenia pracownika. Okres wyptaty zasitku w przypadku
opieki nad dzieckiem wynosit do 60 dni w roku, niezaleznie od liczby dzieci. Podstawe wymiaru
zasitku dla pracownikdéw stanowi przecietne miesieczne wynagrodzenie wyptacone za okres 12
miesigcy kalendarzowych poprzedzajacych powstanie niezdolnosci do pracy albo z faktycznego
okresu zatrudnienia za peine kalendarzowe miesigce, jezeli niezdolno$¢ do pracy powstala przed
uplywem tego okresu.
Do ustalenia podstawy wymiaru przyjmuje si¢ przychod stanowiacy podstawe wymiaru sktadki na
ubezpieczenie chorobowe, po odliczeniu potragconych przez pracodawce skladek na ubezpieczenia
spoteczne®.

Godzenie zycia zawodowego i rodzinnego z punktu widzenia opieki nad starszymi czlonkami
rodziny i przewlekle chorymi

W Polsce opieka nad osobami zaleznymi, a zwlaszcza osobami starszymi, jest gtownie
domeng rodziny i w pierwszej kolejnosci przez nig jest organizowana i finansowana. Przyczyng takiej
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sytuacji jest zardwno system warto$ci (tradycja, wiezi rodzinne), jak
i niedobor ushug opiekunczych dla osob zaleznych®.

W polskim systemie pomocy spolecznej pomoc w formie ustug opiekunczych lub

specjalistycznych ustug opiekunczych przystluguje: osobom samotnym, ktore z powodu wieku,
choroby lub innych przyczyn wymagaja pomocy innych 0sob, a sg jej pozbawione; oraz osobom, ktore
wymagaja pomocy innych oséb, a rodzina nie moze im takiej pomocy zapewnic. Ustugi opiekuncze
obejmuja pomoc w zaspokojeniu codziennych potrzeb zyciowych, opieke higieniczna, zalecona przez
lekarza pielegnacje oraz, w miar¢ mozliwosci, zapewnienie kontaktu z otoczeniem. Specjalistyczne
ustugi opiekuncze sa dostosowane do szczegdlnych potrzeb wynikajacych z rodzaju schorzenia lub
niepetosprawnosci.
O warunkach przyznania i odptatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
decyduje gmina. Osobom, ktére ze wzgledu na wiek, chorobe lub niepelnosprawnos¢ wymagaja
czesciowej opieki i pomocy w zaspokojeniu niezbednych potrzeb zyciowych, moga by¢ przyznane
ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze w os$rodku wsparcia, ktory jest jednostka
organizacyjng pomocy spolecznej dziennego pobytu. Inna formg pomocy osobom, ktére z powodu
wieku wymagaja pomocy innych osob, sa rodzinne domy pomocy. Stanowig one forme ustug
opiekunczych i bytowych §wiadczonych calodobowo przez osobg w jej miejscu zamieszkania nie
mniej niz trzem i nie wigcej niz oSmiu osobom wymagajacym wsparcia.

W razie niemozno$ci zapewnienia ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania przez rodzine
i gming, osoba wymagajaca opieki catlodobowej moze ubiega¢ si¢ o skierowanie do domu pomocy
spolecznej. Domy pomocy spotecznej, w zalezno$ci od tego, dla kogo sg przeznaczone, dzielg si¢ na
domy dla osob: w podesztym wieku, przewlekle somatycznie chorych, przewlekle psychicznie
chorych, dorostych niepelnosprawnych intelektualnie, dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie, niepelnosprawnych fizycznie. Domy pomocy spolecznej moga prowadzi¢ po uzyskaniu
zezwolenia wojewody, jednostki samorzadu terytorialnego (gmina, powiat), kosciot katolicki oraz
inne ko$cioty, zwigzki wyznaniowe, organizacje spoteczne, fundacje, stowarzyszenia, inne osoby
prawne oraz osoby fizyczne.

Optata za pobyt w domu pomocy spotecznej nie przekracza wysokoSci $redniego
miesigcznego kosztu utrzymania, ktory jest ustalany przez poszczegoélne jednostki samorzadowe, w
zalezno$ci od zasiggu dziatania takiej placowki (gmina, powiat, wojewodztwo). Oplate za pobyt w
domu pomocy spotecznej wnosi: w pierwszej kolejnosci osoba skierowana do placéwki, przy czym jej
wklad nie moze by¢ wigkszy niz 70% jej dochodow i nie moze przekracza¢ pelego kosztu
utrzymania; w drugiej kolejnosci rodzina, jesli sytuacja materialna na to pozwala; w trzeciej kolejnosci
gmina, ktoéra wspoifinansuje optate za pobyt w domu pomocy spotecznej, jezeli zachodzi taka
potrzeba.

Od poczatku lat 90. systematycznie wzrasta zarowno liczba placowek stacjonarnej opieki nad
osobami zaleznymi (z 629 w 1990 roku do 1196 w 2005 roku i 1612 w 2012 roku), jak i liczba miejsc
w tych placowkach. W koncu 2005 roku dziataty w Polsce 1154 zaklady stacjonarnej pomocy
spolecznej. Zaktady te dysponowaty 96,1 tys. miejsc, a przebywato w nich 93,4 tys. mieszkancow. W
roku 2012 dziatato 1626 zaktaddéw stacjonarnej pomocy spotecznej, dysponujacych 108,3 tys. miejsc z
liczbg mieszkancow w liczbie 104,5 tys. Wigkszos¢ mieszkancoéw uczestniczy w finansowaniu swego
pobytu, pokrywajac koszty z wlasnej emerytury lub renty (ok. 72% mieszkancow), w przypadku okoto
11% oplaty za pobyt pokryto gltownie z zasitkbw z pomocy spolecznej. Jedynie niecate 5%
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mieszkancéw w catos$ci optacalo swoj pobyt. Liczba miejsc w domach opieki spotecznej nie jest
adekwatna do potrzeb. Liczba os6b oczekujacych na przyjecie w poczet mieszkancow wzrosta
szczegolnie po 2000 roku (do blisko 20 tys. osob), a nastepnie po 2004 roku systematycznie zaczgta
spada¢ (do okoto 7 tys. w 2005 roku i ok. 10 tys. w roku 2012). Nalezy zauwazy¢, iz zmniejszanie si¢
liczby 0s6b oczekujacych na miejsce w domach opieki spotecznej spowodowane byto zmianami w
przepisach dotyczacych finansowania pobytu w domach

opieki spotecznej, a nie faktycznym zwigkszeniem stopnia zaspokojenia potrzeb.

W tej sytuacji jedynym dostgpnym i stosunkowo czesto stosowanym rozwigzaniem staje si¢
zaangazowanie czltonkoéw gospodarstwa domowego i innych krewnych w realizacje obowigzkow
opiekunczych lub ograniczenie aktywno$ci zawodowej jednego z partnerOw na rzecz sprawowania
funkcji opiekunczych w stosunku do oséb zaleznych. Wyniki badan pokazuja, iz rola opiekuncza
przypada czgsciej kobiecie — megzczyzni bardzo rzadko przejmuja na siebie opieke nad osobami
zaleznymi®’.

2.3.2. Polityka podatkowa

Uregulowania w zakresie opodatkowania dochodéw rodziny sa integralng czgécia systemu
podatku dochodowego. Wprowadzony w 1992 r. podatek od dochodéw osobistych osob fizycznych
nie uwzglednia ulg zwiazanych z sytuacja rodzinng podatnika, jednak zawarte s3 w nim niektore
elementy o charakterze prorodzinnym.

Obowigzuje zasada odrebnego opodatkowania matzonkow. Jednak w przypadku istnienia matzenskiej
wspolnoty mieszkaniowej mozna obliczy¢ podatek biorac za podstawe polowe sumy lacznych
dochodéw matzonkow.

Zasada ta zostata rozszerzona na osoby samotnie wychowujace dzieci. Poczatkowo prawo to
przystugiwato osobom samotnym, wychowujacym dzieci, ktéorych dochod na jedna osobe nie
przekraczat okreslonej wysokosci. Od 1994 r. (w wyniku orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
wskazujacego na nierowno$¢ traktowania wobec prawa) - kryterium dochodu zostato uchylone. Na
sytuacj¢ materialng podatnika i jego rodziny oddziatujg takze inne istniejace elementy systemu
podatkowego: wysoko$¢ kwoty wolnej od podatku, wysokos¢ progow dochodowych, od ktorych zalezy
stawka opodatkowania, obnizenie stopy podatku.

Tabela 9. Charakterystyka systemu podatkowego

Rodzaj podatku podatek od dochodow osobistych od osdb

fizycznych
Preferencje dla malzenstw mozliwo$¢ wspolnego opodatkowania
Ulgi dla dzieci (preferencje) mozliwos¢ odliczen
Preferencje dla rodzin niepelnych mozliwos¢ wspolnego opodatkowania

odliczenie od dochodu do opodatkowania
wydatkow na cele rehabilitacyjne

Ulgi na ksztalcenie dzieci/mlodziezy odptatne ksztatcenie w szkotach wyzszych
Swiadczenia rodzinne wolne od podatku zasitki rodzinne i pielegnacyjne - zasitki

Ulgi dla oséb niepelnosprawnych
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wychowawcze - zasitki porodowe -
jednorazowe zasitki z tytutu urodzenia dziecka
wyptacane z funduszow zwigzkéw zawodowych
- $wiadczenia dla rodzin zastepczych -
$wiadczenia z pomocy spolecznej - §wiadczenia
rzeczowe - stypendia i inne (wyszczeg6lnione w
przepisach prawnych)

Zrédto: Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow, IPiSS,
Warszawa 2004, s. 237 oraz Balcerzak-Paradowska B., Modele polityki rodzinnej — utrwalanie
podziatu czy proces konwergencji, Zebranie Plenarne Komitetu Nauk o Pracy i Polityce Spolecznej i
Komitetu Nauk Demograficznych PAN, Warszawa 21 styczen 2010 r.

O wiele istotniejsza niz zmiana limitu jest zmiana zasad obliczania ulgi na dzieci. Przede wszystkim
ulga jest odliczana proporcjonalnie. Odliczenie przystuguje za okres od urodzenia dziecka do konca
okresu, w ktorym przystuguje ulga (np. ukonczenia przez dziecko studiow). W przypadku dzieci, ktore
dopiero si¢ urodzity albo tych, ktére przestaly w ciagu roku spetnia¢ warunki uprawniajace rodzicow
do korzystania z ulgi (np. staty si¢ petnoletnie i nie ucza si¢ dalej albo tez sa pelnoletnie i przestaty sie
uczy¢, albo ukonczyly 25 lat), oznacza to zmniejszenie kwoty przystugujacego odliczenia
proporcjonalnie do okresu, w ktorym te warunki byly spetnione. Je§li zatem np. dziecko studiuje i
ukonczy 25 lat w kwietniu, ulga przystuguje rodzicom tylko za cztery miesigce. Podobnie, gdy
dziecko urodzi si¢ w grudniu, rodzicom ulga bedzie przystugiwata tylko za grudzien, a zatem odlicza
zaledwie 1/12 ulgi.
Systemowi podatkowemu mozna przypisa¢ spetnianie pewnych funkcji (wystepujacych rowniez przy
$wiadczeniach rodzinnych), tj:

— dochodowa — zastosowanie ulg zwigksza ogolny dochod podatnika;

— redystrybucyjna — ulgi zwigkszaja korzysci rodzin z dzie¢mi;

— stymulujaca — realizacja jej nastepuje poprzez zastosowanie ulg przedmiotowych (np. wydatkow

na ksztatcenie dzieci).
W tak w istocie ubogim spoteczenstwie opodatkowanie rodzin z dzie¢mi wedtug tych samych zasad,

co podatnikow bezdzietnych prowadzi niejednokrotnie do zubozenia tych pierwszych. Wydaje sig, ze
wprowadzenie systemu ulg, ktore wyrownaja chocby w czesci spadek dochodow rodzin z dzie¢mi nie
tylko nie naruszy konstytucyjnej zasady rownosci, ale ja urzeczywistni. System taki, obejmujacy
wszystkich podatnikéw majacych na utrzymaniu dzieci, a wigc zaréwno matzenstwa, jak i osoby
samotnie wychowujace dzieci (samotne matki i samotnych ojcéw) oraz pozostajace w tzw. wolnych
zwigzkach, powinien realizowaé cele istotne z punktu widzenia intereséw panstwa, a jednoczesnie
bytby rzeczywistym wsparciem dla rodzin. W mechanizmie wspierania rodziny (matzenstwa, tzw.
wolnych zwigzkéw, samotnych matek i ojcow) majacych na utrzymaniu dzieci wazng role moga
odegra¢ rowniez ulgi podatkowe, jednak nie moga one polega¢ wytacznie na przyznaniu ,,odpisu” od
podatku. Ten element jest najistotniejszy w pierwszym okresie wychowania dziecka (do zakonczenia
urlopu wychowawczego, a wiec ukonczenia przez dziecko 4 lat). Ulga taka, w postaci badz kwoty
wolnej od podatku, badz ,,odpisu” od podatku, powinna ogranicza¢ do minimum pogorszenie sytuacji
ekonomicznej rodziny spowodowanej urodzeniem dziecka, a co za tym idzie rezygnacji z pracy
zawodowej matki (rzadziej ojca). Chodzi nie tyle o spadek dochodéw nominalnych, ile realnych, w
przeliczeniu na cztonka rodziny.
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2.3.3. Polityka dochodowa

Zwigzek miedzy pracg zawodowg a zyciem rodzinnym jest bardzo $cisty. Wsérdéd wielu
waznych funkcji jakie realizuje rodzina, jedna z istotniejszych jest funkcja ekonomiczna. Mozliwos¢
jej realizacji pozwala na zapewnienie rodzinie niezbg¢dnych dochodow, dajacych jej cztonkom
podstawe egzystencji. W wyniku zmian cywilizacyjnych to wilasnie praca zarobkowa stala si¢ w
spoleczenstwach wysokorozwinietych gtéwnym Zrdédlem pozyskiwania $§rodkéw na funkcjonowanie
rodziny®. Zwiazek i wzajemne relacje miedzy praca zawodows i zyciem rodzinnym nalezy
rozpatrywa¢ wieloaspektowo. To prawda, ze poziom uzyskiwanych przez rodzine dochodéw z pracy
zarobkowe] w najwickszym stopniu decyduje o poziomie zaspokajania biezacych potrzeb
konsumpcyjnych jej cztonkow. Relacje te sg jednak glebsze. Dochody z pracy nie tylko kreuja biezacy
poziom zycia rodziny, ale dajg takze wicksze mozliwosci skorzystania z systemu edukacji, ochrony
zdrowia, kultury i sztuki, rekreacji, lepszego dostgpu do informacji — pozwalajg zatem na petniejsze i
bogatsze uczestnictwo w zyciu spotecznym kraju. Poziom dochodow biezacych, jakimi dysponuje
rodzina ,,od zawsze” byt czynnikiem decydujacym o tych elementach zamoznosci, ktore okreslaja
status spolteczno-ekonomiczny rodziny®. To z kolei ma wplyw na sposob realizacji innych funkcji
rodziny, choéby wychowawczej. Sytuacja materialna $rodowiska rodzinnego, umozliwiajaca dzigki
srodkom finansowym, jakimi dysponuje rodzina, zaspokajanie podstawowych i innych potrzeb
najmtodszych jej cztonkow nie tylko warunkuje rozwoj dziecka, ale takze w znacznym stopniu kreuje
jego przyszle zycie. Z kolei niedobory finansowe rodziny stanowia istotne bariery w rozwoju i
procesie wychowania dzieci”®. W zwiazku z tym dla rodzin pracowniczych wazna role odgrywa
zajmowana pozycja zawodowa oraz wysokos¢ otrzymywanego za wykonywang prace wynagrodzenia.
Z danych na 2011 rok wynika takze, ze ponad 20% pracujacych otrzymywato wynagrodzenie ponizej
przecigtnego miesigcznego wynagrodzenia w gospodarce narodowej, a 9% pracujacych pobierato
wynagrodzenie rowne, lub nizsze od kwoty okreslanej jako najnizsze wynagrodzenie.

Zréznicowana sytuacja dochodowa poszczegolnych rodzin w oczywisty sposéb wptywa na
poziom zaspokajania potrzeb swoich czlonkow. Mniejsze dochody w rodzinach utrzymujacych si¢ z
niezarobkowych zrodet, W rodzinach uzytkujacych gospodarstwa rolne
i pracujacych na wsi oraz w rodzinach osob zatrudnionych na stanowiskach robotniczych oznaczaja
nizsze kwoty, ktére mozna przeznaczy¢ na potrzeby cztonkdéw rodziny. Wydatki tych typow rodzin nie
tylko nie przekraczajg poziomu wydatkow ogotu rodzin, ale takze sg czesto nizsze od poziomu
minimum socjalnego - granicy WYZNnaczajacej sfere niedostatku
i bedacej ostrzezeniem przed wejsciem w obszar ubostwa materialnego. Zejscie ponizej tego poziomu
— jak w przypadku rodzin pracujgcych na wsi czy utrzymujacych sie ze $wiadczen spotecznych — grozi
nie tylko brakiem mozliwosci aktywnego udzialu w zyciu spotecznym jej cztonkow, ale wejsciem w
obszar ubdstwa gwarantujgcego jedynie przetrwanie na minimalnym poziomie.

Dlatego tez, podstawowym zrodlem egzystencji wigkszosci polskich rodzin sg dochody
pozyskiwane z pracy. Nie wymaga zatem szczegdlnego procesu dowodowego uzasadnienie tezy, iz

% Graniewska D., Rodzina a praca zawodowa, [w:] Praca i polityka spoteczna w perspektywie XXI wieku,
IPiSS, Warszawa 1998.

% Tamze, s. 267.

® Kotaczek B., Glogosz D., Hebda-Czaplicka 1., Praca zawodowa a zycie rodzinne, [w:] Polityka spoteczna.
Wybrane problemy., IPiSS, Warszawa 2005, s. 181.
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powstawanie 1 funkcjonowanie rodzin jest silnie zdeterminowane mozliwo$cia uzyskania
wynagrodzenia i utrzymania zatrudnienia’.
Wynagrodzenie Srednioroczny wskaznik cen

towarow i ustug konsumpcyjnych
ogotem

Okres

Od 1 stycznia 2013 r.
Od 1 stycznia 2012 r.

Od 1 stycznia 2011 r.
Od 1 stycznia 2010 r.
Od 1 stycznia 2009 r.

Od 1 stycznia 2008 r.
Od 1 stycznia 2007 r.

104,3 (wzrost cen 0 1,7 %)
102,6 (wzrost cen 0 2,6 %)
103,5 (wzrost cen 0 3,5 %)
104,2 (wzrost cen 0 4,2 %)
102,5 (wzrost cen 0 2,5 %)
101,0 (wzrost cen 0 1,0 %)
102,1 (wzrost cen 0 2,1 %)
103,5 (wzrost cen 0 3,5 %)

00,8 (wzrost cen 0 0,8 %)
101,9 (wzrost cen 0 1,9 %)
105,5 (wzrost cen 0 5,5 %)

Od 1 stycznia 2006 r.
Od 1 stycznia 2005 r.
Od 1 stycznia 2004 r.
Od 1 stycznia 2003 r.
Od 1 stycznia 2001 r.
Od 1 marca 2000 r.

Zrodto: Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej za IV kwartat 2000-2013 na
podstawie GUS.

2.3.4. Polityka mieszkaniowa

»Mieszkanie jest tym podstawowym dobrem, ktoére zapewnia biologiczny byt cztowieka,
prokreacje i cywilizacyjny rozwoj rodziny. Brak mieszkania jest gldowng cecha dyskomfortu zycia. Zte
warunki mieszkaniowe sprzyjaja moralnej 1 egzystencjonalnej degradacji, sprzyjaja réznym
patologicznym zachowaniom™. Z tego tez wzgledu rozwdj mieszkalnictwa stanowi jedno z
najwazniejszych zadan polityki rodzinnej. Mieszkanie jest dobrem pierwszej potrzeby, niezbednym
kazdej rodzinie, niezaleznie od poziomu uzyskiwanych dochodow. Stuzy bowiem zaspokajaniu
podstawowych potrzeb oraz umozliwia realizacj¢ wigkszosci potrzeb zyciowych wyzszego rzgdu.
Dostosowanie pod wzgledem wielkosci, uktadu do potrzeb rodziny, powinno stwarzaé warunki
rozwoju tych czynnikow, ktore je integrujg. Mieszkanie zatem powinno umozliwia¢ rodzinie
osiggnigcie lub utrzymanie osobistej i ludzkiej godnosci. Powinno takze pozwoli¢ rodzinie na
przebywanie razem tak dtugo jak rodzina sobie tego zyczy, a nie wymusza¢ wczeSniej separacji, przy
jednoczesnym zapewnieniu jego mieszkancom odpowiedniego poziomu intymnosci i mozliwosci

™ Krynska E., Mozliwoéci uzyskania pracy i ograniczanie bezrobocia jako obszar dziatan na rzecz poprawy
warunkow powstawania i funkcjonowania rodzin, [w:] Sytuacja rodzin i polityka rodzinna w Polsce.
Uwarunkowania demograficzne i spoteczne (pod red.), D. Graniewskiej, IPiSS, Warszawa 2004, s. 134.

2 Kulesza H., Glos w forum, trudne problemy mieszkalnictwa, [w:] ,,Problemy Polityki Spotecznej. Studia i
Dyskusje” nr 4, 2002. ss.233-236.
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izolacji. Godziwe warunki mieszkaniowe rodzin stabilizuja spoteczenstwo jako cato$¢ i umozliwiaja
mu dobre funkcjonowanie oraz rozwo;.

Podkreslajac rolg mieszkania i jego wplywu na zdrowie ludzi, nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz
mieszkanie nie tylko petni funkcj¢ biologiczng 1 ochronng, ale tworzy warunki dla odpoczynku,
rozwoju dzieci oraz daje poczucie bezpieczenstwa.

Rysunek 6. Rola mieszkania w zyciu rodzinnym

DAla mincalania ur Sucin vad=innom

Umozliwia rodzinie

utrzymanie osobistej i
ludzkiej godnosci

Zapewnia egzystencje

Tworzy warunki dla
odpoczynku i
rozwoju dzieci

Zaspokaja
podstawowe

Umozliwia realizacje
wiekszosci potrzeb
zyciowych wyzszego

Daje poczucie
bezpieczeristwa

rzedu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Potoczna M., Wzajemna pomoc, wspdine
zamieszkiwanie i odpowiedzialno$¢ miedzypokoleniowa [w:] Rodzina w zmieniajgcym
sie spoteczenstwie polskim pod red. W. Warzywody-Kruszynskiej i P. Szukalskiego,
Wvdawnictwo Uniwersvtetu t ddzkieso. +dd7 2004. ss. 255-262.

Liczba mieszkan oddanych do uzytku z roku na rok wzrasta. Jednakze rownolegle ze
wzrostem liczby mieszkan oddanych do uzytku w ciagu 15 lat wzrastata ich cena za metr kwadratowy.
Jest to wielce niepokojace, gdyz patrzac na przecigtne miesi¢czne wynagrodzenie — widac, ze rodziny
zarabiajgce przecietng krajowa, nie jest sta¢ nawet na 1 metr kwadratowy mieszkania. Tym bardziej
sytuacja ta, dotyczy minimalnego miesigcznego wynagrodzenia, gdzie jest ono 2 razy nizsze od ceny
metra kwadratowego mieszkania. Rodziny polskie nie sa wiec w stanie odlozy¢ funduszy na zakup
mieszkania, a czgsto nie sg w stanie nawet otrzymac¢ kredytu na mieszkanie ze wzgledu na brak
zdolnosci kredytowej wynikajacej z niskich zarobkéw. Polityka panstwowa w kwestii mieszkalnictwa
nie zacheca do zakladania rodziny, a tym bardziej do decyzji prokreacyjnych przysztych rodzicow.

Liczba mieszkan oddanych do uzytku z roku na rok jest coraz wicksza. Jednakze co rok
zwicksza si¢ rowniez cena metra kwadratowego mieszkania, ktora przy przecigtnym miesiecznym
wynagrodzeniu nie pozwalala w niektorych latach na zakup nawet jednego metra kwadratowego
mieszkania. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze zwigkszana liczba i dostepnos¢ mieszkan
oraz wzrost cen powierzchni mieszkaniowej stanowi utrudnienie dla mtodych ludzi w zakupie
mieszkania.
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Tabela 11. Relacja ceny minimalnego miesiecznego wynagrodzenia do usrednionej
ceny metra kwadratowego mieszkania w latach 2000-2013

Minimalne Usredniona cena m’
Okres miesieczne _ wykorzystywana do
wynagrodzenie obliczenia wysokoSci
w zlotych premii gwarancyjnej
2013 r. 1600 | A -
2012 r. 1500 4130
2011 r. 1 386 3797
2010 . 1317 4 372
2009 r. 1276 3895
2008 r. 1126 2 970
2007 r. 936 2 683
2006 . 899,10 2 560
2005 r. 849 2 505
2004 r. 824 2412
2003 r. 800 2071
2001 . 760 2 400
2000 r. 700 2 350

Zrédto: opracowanie na podstawie Rocznikow Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej za okres
1998-2007 oraz Budownictwa Mieszkaniowego za lata 1997-2012.

Dodatek mieszkaniowy

W polityce rodzinnej oraz w zyciu rodzinnym (szczegoélnie rodzin ubogich) ogromng role
odgrywa pomoc finansowa w postaci dodatku mieszkaniowego. Dodatek mieszkaniowy jest to doptata
do kosztéw utrzymania mieszkania wyptacana przez gmine. Przyznaje go wojt, burmistrz lub
prezydent miasta w drodze decyzji administracyjnej. Osoba uprawniona do otrzymania dodatku
mieszkaniowego powinna ztozy¢ wniosek wraz z deklaracja o dochodach gospodarstwa domowego za
okres 3 miesigcy poprzedzajacych date ztozenia wniosku i inne niezbgdne dokumenty. Wiasciciel
domu jednorodzinnego powinien dotagczy¢ do wniosku dokumenty potwierdzajace wielko$¢
powierzchni uzytkowej i stan wyposazenia technicznego budynku. Dodatek mieszkaniowy przyznaje
si¢ na okres 6 miesiecy, liczac od pierwszego dnia miesigca nastgpujgcego po dacie ztozenia wniosku
Jest on wyplacany do 10 dnia kazdego miesigca z gory zarzadcy domu lub osobie uprawnionej do
pobierania naleznosci za lokal. ,,Do reki” otrzymuje go jedynie wihasciciel domku jednorodzinnego.
Dodatek mieszkaniowy stanowi roznice pomig¢dzy ustawowo okreslong kwota wydatkow
przypadajacych na powierzchni¢ uzytkowa zajmowanego lokalu mieszkalnego, a kwotg stanowigca
wydatki poniesione przez osobe ubiegajacg si¢ o dodatek w wysokosci:

— 15% dochodéw gospodarstwa domowego-w gospodarstwie jednoosobowym,
— 12% dochoddéw gospodarstwa domowego-w gospodarstwie 2-4-osobowym,
— 10% dochodéw gospodarstwa domowego-w gospodarstwie 5-osobowym i wigcej.
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Od roku 2008 z powrotem przeci¢tna kwota dodatku wzrastata i w roku 2012 wyniosta 190.4
zk"®. Zapewnienie dobrych warunkéw zZycia rodzinom wymaga ciaglego podnoszenia standardu
mieszkaniowego rodzin. Sytuacja mieszkaniowa odnosnie udzielania dodatkéw mieszkaniowych cho¢
w roku 2012 znacznie lepsza niz przed laty, nadal pozostawia wiele do Zzyczenia. Miesigczna kwota
dodatku mieszkaniowego w niewielkim stopniu rekompensuje koszty jakie rodziny musza ponosi¢ w
zwiazku z optatami czynszu czy tez innymi mediami mieszalnymi.

Rzadowy Program ,,Rodzina na swoim”

Celem wsparcia rodzin i oséb samotnie wychowujacych dzieci w pozyskaniu wlasnego
mieszkania lub domu zostat ustanowiony Rzadowy Program ,,Rodzina na swoim”.

Potencjalni zainteresowani mogli otrzymaé kredyt hipoteczny na zakup mieszkania lub
rozpoczgcie czy kontynuacje inwestycji budowlanej tylko w polskich ztotych, co niewatpliwie
podwyzszalo atrakcyjnos¢ takiego zobowigzania finansowego, w poréwnaniu do kredytow
zacigganych w walutach obcych, ktorych kurs ulega wyraznym wahaniom i wobec ktérych polska
ztotdwka traci swojg wartosc.

Dhugoterminowos$¢ doptat z publicznych $rodkéw pochodzacych z Banku Gospodarstwa
Krajowego (przyznawane sa na okres 8 lat) zapewnia systematyczny naptyw §rodkéw finansowych do
sektora budownictwa, automatycznie umozliwia podmiotom gospodarczym obroét kapitatem, tak wigc
bez watpienia zabezpiecza przed ryzykiem utraty ptynnosci ekonomiczne;.

Korzysci wynikajace z realizacji programu rzagdowego byly wielostronne. Byt on atrakcyjnym
produktem zaréwno dla oséb fizycznych (wzmacnia aktywa osob fizycznych), jak rowniez podmiotéw
gospodarczych prosperujacych na rynku. W konsekwencji wspodtpraca i wymiana angazujgca rynek
miedzybankowy jest kluczowym czynnikiem wplywajagcym na poprawe sytuacji ekonomicznej,
likwidowanie kryzysu na rynku finansowym. Naptyw $rodkéw pienigznych z Banku Gospodarstwa
Krajowego wzmocni sektor budownictwa mieszkaniowego. Sferg dzialania programu ,,Rodzina na
swoim” byla ptaszczyzna spoteczno-gospodarcza. Program z jednej strony udzielal wsparcia dla
sektora budownictwa mieszkaniowego w Polsce, z drugiej za$ pomagal realizowa¢ marzenia wielu
rodzin na posiadanie wlasnego mieszkania.

Reasumujac rzadowy program ,,Rodzina na swoim” byl ogromna szansg dajaca szerokie
mozliwosci wszystkim branzom zwigzanym z sektorem budownictwa mieszkaniowego w Polsce.
Dzigki nowym zrédlom finansowania, ktore znajda si¢ w obrocie kapitalowym, program rozszerzyt
rynek pracy w dziedzinie budownictwa, przyczynit si¢ do pobudzenia segmentu gospodarki
znajdujacego si¢ obecnie w zastoju.

Wigkszos¢ z ogolnej liczby 181.563 kredytow preferencyjnych udzielonych w latach 2007-
2012 dotyczyta transakcji zakupu zawieranych na rynku wtornym — 55,25% zawartych umow
kredytowych. Transakcje zawierane na rynku pierwotnym dotyczyly 26,36% umoéw, za$ budowa
domu jednorodzinnego — 18,39% umoéw kredytowych.

Rzadowy Program ,,Mieszkanie dla mlodych”

W potowie maja 2103 r. Rada Ministrow przyjeta projekt ustawy o pomocy panstwa w
nabyciu pierwszego mieszkania przez ludzi mlodych, wprowadzajaca tzw. program ,,Mieszkanie dla

" Durasiewicz A., Efektywnosé polskiej polityki rodzinnej na tle wybranych krajow UE, wyd. Politechniki
Radomskiej, Radom 2012, ss.40-41.
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mitodych”. W powyzszym programie pokladane sa duze nadzieje, zwazywszy na fakt, iz Komisja
Nadzoru Finansowego zmienita i zaostrzytla Rekomendacje S dla bankow dotyczaca udzielania
kredytow hipotecznych, tj. od stycznia 2014 roku osoba/osoby ubiegajace si¢ o kredyt hipoteczny
beda musialy posiada¢ przynajmniej 5% wkladu wlasnego, a w 2017 roku juz 20% wktadu
wlasnego™.

W przeciwienstwie do programu ,,Rodzina na swoim”, program ,,Mieszkanie dla mtodych”
polega¢ ma wlasnie na dofinansowaniu czesci wkladu wlasnego oraz w przypadku wskazanym w
Ustawie na splacie czesci kredytu. Wsparcia finansowego bedzie udzielat Bank Gospodarstwa
Krajowego ze §rodkéw Funduszu Doptat — wniosek o dofinansowanie bedzie trzeba ztozy¢ do BGK za
posrednictwem instytucji kredytujacej. Z projektu Ustawy wynika, ze program ma obowigzywac przez
5 lat, tj. od 2014 roku do 2018 roku, a Rzad przewiduje, iz z dofinansowania skorzysta ok. 115 tys.
beneficjentow.

Przepisy Ustawy w sposob szczegdlowy okreslaja beneficjentdw programu ,,Mieszkanie dla
miodych”. Program z zalozenia ma by¢ skierowany do milodych malzenstw, oséb samotnie
wychowujacych dzieci oraz osob samotnych — singli. ,,Dofinansowanie wktadu wtasnego moze zostac
udzielone nabywcy lokalu mieszkalnego w zwigzku z nabyciem nowo wybudowanego lokalu
mieszkalnego od osoby, ktéra wybudowata lokal mieszkalny
w ramach prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, i zaciggnigciem na ten cel kredytu
w instytucji kredytujacej” (art. 3 Ustawy).”

Podsumowujac, pomimo dobrych idei ustawodawcy, program moze nie spetni¢ poktadanych
w nim nadziei, zarowno nabywcoéw  lokali  mieszkalnych  chcacych  skorzysta¢
z programu, jak i deweloperow. Niskie limity cen za 1 m2 mieszkan objetych doptata spowoduja, ze
osoby chcace skorzysta¢ z programu bgdg musialy decydowac si¢ na zakup lokali na peryferiach miast
ewentualnie decydowac si¢ na lokale o niskim standardzie. Ponadto, program umozliwia uzyskanie
dofinansowania tylko do zakupu lokali z rynku pierwotnego, w zwigzku z czym osoby zamieszkate w
mniejszych miejscowosciach,
w ktorych powstaje mato nowych inwestycji moga mie¢ problem z nabyciem lokalu z rynku
pierwotnego.

2.3.5. Polityka ochrony zdrowia

Oceng ochrony zdrowia dzieci i mlodziezy nalezaloby oprze¢ na jej skutecznosci,
przejawiajacej si¢ pozytywnymi zmianami stanu zdrowia mtodej generacji. Diagnozg w tym zakresie
utrudnia rezygnacja z prowadzenia cyklicznych badan, tzw. bilansow zdrowia dzieci i mtodziezy.
Wiedza w zakresie opieki i jej efektow jest zatem fragmentaryczna.

Informacji aczkolwiek niepelnych dostarcza jedynie Ministerstwo Zdrowia i Mazowieckie
Centrum Zdrowia Publicznego. Zwraca si¢ uwage przede wszystkim na to, ze niemowlgta i dzieci do 4
roku zycia objete sg profilaktycznymi badaniami medycznymi. O ile wykonywanie tych badan u
noworodkoéw nie budzi zastrzezen, o tyle profilaktyczna opieka nad dzie¢mi starszymi nie byla
realizowana w sposob zadowalajacy’’.

™ http://serwisy.gazetaprawna.pl

7> Ustawa z dnia 27 wrze$nia 2013 r. 0 pomocy pafstwa w nabyciu pierwszego mieszkania przez mtodych ludzi
(Dz. U. poz. 1304).

’® Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna...dz.cyt., s. 264.

" Tamze, s. 265.

Strona 5 2

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG


http://tematy.finanse.gazetaprawna.pl/tematy/k/kredyty-hipoteczne
http://kobieta.dziennik.pl/dziecko
http://tematy.finanse.gazetaprawna.pl/tematy/d/dzialalnosc-gospodarcza
http://serwisy.gazetaprawna.pl/nieruchomosci/tematy/m/mieszkanie

KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Na podstawie informacji z Ministerstwa Zdrowia blisko co 5 niemowle od momentu
wypisania ze szpitala do ukonczenia miesigca zycia nie bylo objete opieka lekarza (zar6wno w domu
jak 1 w przychodni), a co 10 niemowle nie byto w tym okresie objete takze opiekg pielegniarki lub
potoznej sprawowana w domu. Liczba dzieci, u ktorych wykonywano powszechnie profilaktyczne
badania lekarskie, znacznie odbiegata od liczebnos$ci rocznika podlegajacego badaniu. Jednocze$nie
wsrod dzieci przebadanych zaznaczyt si¢ wysoki
1 wzrastajacy z wiekiem odsetek dzieci wymagajacych czynnej opieki medycznej: w wieku
2 lat wynosi on 15,1%, w wieku 4-6 lat - 22.8%. Zmiany w systemie zdrowia nad dzie¢mi i
milodziezg szkolng polegajace na wycofaniu bezposredniej opieki ze szkdt i1 przekazaniu jej
jednostkom podstawowej opieki zdrowotnej, przyniosty w pierwszym okresie niepokojace sygnaty.
Zaobserwowano — minimalny wprawdzie — spadek profilaktycznych badan lekarskich. Podobnie
sytuacja ksztattowata si¢ w latach 2010/2011 odsetek dzieci objetych profilaktycznymi badaniami
lekarskimi w miastach zmalat: w$rod dzieci 6 — letnich (- z 96% do 88%), wsrod uczniow klasy 111 (z
98% do 92%), wsrdd ucznidw I klasy gimnazjum (z 99% do 94%), wérdd ucznidow ostatniej klasy (z
96% do 90%).

W latach 2010/2011 w bardziej znaczacy sposob obnizyt si¢ odsetek dzieci objetych badaniami
profilaktycznymi na wsi: wsrdd dzieci 6 — letnich (z 98% do 90%), wsrdd ucznidw klasy 111 (z 97% do
88%), wsrod uczniow I klasy gimnazjum (z 99% do 95%), wsrod uczniow ostatniej klasy (z
94% do 89%).

Profilaktyczna opicka zdrowotna nad uczniami jest sprawowana obecnie we wszystkich typach szkot i
obejmuje okoto 90% uczniow w Polsce. Po okresie zatlamania systemu tej opieki, w okresie
wprowadzania reform w ochronie zdrowia, edukacji i administracji terenowej w latach 1999-2004
(skutkujacej m.in. zwalnianiem pielggniarek ze szkot, likwidacja nadzoru merytorycznego,
zatamaniem sprawozdawczosci), nastapita jej stopniowa odbudowa. Dane z ostatnich trzech lat 2009-
2011) wskazuja, Ze tendencja ta ma charakter trwalty. W$rdd zadan realizowanych przez
pielegniarki/higienistki szkolne nalezy uznaé za wykonywane’®: W stopniu zadowalajacym:

- testy przesiewowe w wybranych grupach wieku (klasach); dzialania te obejmujga ponad
90% uczniéw wszystkich typéw szkot, zar6wno w miastach jak i na wsi,

- realizacje programow edukacji zdrowotnej - sa one realizowane w zdecydowanej
wiekszosci szkot wszystkich typoéw w miescie i na wsi. W roku szkolnym 2011/2012 w
programach realizowanych przez pielegniarki uczestniczyto ok. 3/4 ucznidw szkot
wszystkich typow w miastach oraz 2/3 ucznidow szkot wiejskich.

- Podobnie sytuacja ksztattowala si¢ w kolejnych latach.
W stopniu dostatecznym:

1. Profilaktyke fluorkowa prowadzong metoda nadzorowanego szczotkowania zgbow,
ktoéra zostala obligatoryjnie wprowadzona do szkot podstawowych, w roku szkolnym
2003/2004.

2. W latach szkolnych (2009/2009 i 2010/2011) zmniejszat si¢ odsetek ucznidw, u
ktorych wykonywano szczepienia ochronne w gabinetach profilaktycznych w szkotach

3. Wedhlug danych szacunkowych, wyliczonych na podstawie liczby godzin pracy w
tygodniu, a nastgpnie przeliczonych na jeden etat (40 godzin) liczba etatow pielgegniarek i

"8 Roczne sprawozdanie o opiece zdrowotnej w placowkach o$wiatowo- wychowawczych, druk MZ-06, na
podstawie: Ministerstwo Zdrowia 2011

® Aktualny stan profilaktycznej opieki zdrowotnej nad uczniami, realizowanej przez pielegniarki/higienistki
szkolne i lekarzy podstawowej opieki zdrowotnej, raport 11.09.2007, Naczelna Izba Pielggniarek i Potoznych,
Warszawa 2007, s. 1.
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higienistek  szkolnych ~w  roku  szkolnym  2010/2011 wyniosta  6835.
Z analizy drukow sprawozdawczych MZ-06 wynika, ze liczba uczniow na etat
»przeliczeniowy" pielegniarki szkolnej w  szkotach podstawowych, gimnazjach
i technikach w miescie i na wsi oscyluje w granicach 1000-1200. Przekracza ona ustalone
zalecenia, co wplywa niekorzystnie na jako$¢ opieki sprawowanej przez pielggniarki
szkolne. Liczba uczniéw przypadajacych na etat pielggniarki szkolnej jest nizsza w liceach
wiejskich, a takze w zasadniczych szkotach zawodowych (ponizej 1000 uczniow).

4. Dostepnos$¢ gabinetow profilaktycznych (medycznych) w szkotach miejskich nalezy
uzna¢ za zadowalajaca; posiada go ponad 90% szkol. Znacznie gorsza jest sytuacja w
szkotach wiejskich, gdzie gabinet samodzielny lub dostepny w budynku szkoty posiada
jedynie ok. 1/3 szkét podstawowych, nieco mniej niz polowa gimnazjow, oraz 2/3 licedw,
szkot zawodowych oraz szkot specjalnych. Nalezy jednak wyraznie zaznaczy¢, ze w
ostatnich dwoch latach szkolnych powstaly nowe gabinety w szkotach, przede wszystkim
whasnie w wiejskich®.

— Profilaktyczne badania lekarskie w wybranych grupach wieku wykonywane sa u ok. 90%
uczniow w Polsce. Najwicksze odsetki zbadanych obserwuje si¢ w szkotach podstawowych na
wsi (95%), najnizsze (nieco powyzej 80%) w pierwszych klasach szkot ponadgimnazjalnych.
Badania wigkszosci uczniow w Polsce wykonywane sa w placowkach podstawowej opieki
zdrowotnej, cho¢ istnieja duze roéznice migdzy wojewddztwami
w zakresie odsetka uczniow, u ktorych przeprowadzono profilaktyczne badania lekarskie na
terenie szkoty. Widoczna jest tendencja do ,,przenoszenia" profilaktycznych badan lekarskich ze
szkoty do placowek podstawowej opieki zdrowotnej, wyrazniejsza w miastach niz na wsi. W
okoto 1/4 szkot w miescie i ok. 1/6 szkol na wsi jest obecny lekarz w réznym wymiarze
czasowym. Wyraznie widoczna jest tendencja do zmniejszania liczby szkot, w ktorych jest opieka
lekarska (szczegoblnie na wsi). Dotyczy to wszystkich typow szkot, cho¢ w najmniejszym stopniu
szkot specjalnych na wsi. Nadal widoczne jest w tym zakresie duze zrdéznicowanie miedzy
wojewodztwami.

Rezygnacja z prowadzonej przez lekarzy szkolnych profilaktycznej ochrony zdrowia nad
dzie¢mi i mlodzieza oznacza, ze w wigkszym stopniu ochrona ta zalezy od postaw i zachowan
rodzicow. Nie mozna wykluczy¢, ze w niektorych przypadkach nie sa oni w stanie sprosta¢ tym
zadaniom ze wzgledu na brak dostatecznej wiedzy o potrzebie dziatan profilaktycznych albo tez ze
wzgledow finansowych.

Z kolei z badan GUS wynika, ze z wizyty u lekarza z powodu braku pieni¢dzy rezygnowato
blisko co czwarte gospodarstwo domowe, a blisko co trzecie z tego powodu nie leczyto zgbéw, mimo
ze istniala taka potrzeba. Pokazuje to ogolna skale skutkow wynikajacych z trudnosci w
wydatkowaniu pieni¢dzy na cele lecznicze.

Niezmiernie wazne w zakresie ochrony zdrowia jest rowniez obcigzenie wysokimi kosztami
zwigzanymi z cigzg i porodem. Koszty opieki nad ci¢zarng oraz porodu ponosza czgsto rodzice.
Formalnie kobieta ma zagwarantowane bezptatne $wiadczenia medyczne zwiazane z cigza i porodem,
ale dostep do nich jest utrudniony. Wiele $wiadczen zwigzanych
z porodem tez ma charakter odptatny m.in. znieczulenie zewnatrzoponowe (nawet
w przypadkach, w ktorych jest ono wykonywane za wskazaniem lekarskim) oraz tzw. porod rodzinny.
Przejecie w wigkszym zakresie przez budzet panstwa finansowania opieki medycznej nad cigzarng
oraz kosztow porodu, w tym takze finansowanie szkot rodzenia, przede wszystkim dla kobiet
bedacych W ciazy po raz pierwszy byloby duzym utatwieniem
w tej kwestii. W szczegdlno$ci, powinien by¢ okreslony i upubliczniony standard §wiadczen w ramach
porodu, finansowany w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Standard ten powinien obejmowac
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porody rodzinne oraz znieczulenie zewnatrzoponowe (w przypadku wskazania lekarskiego). Obecnie
zdarzaja si¢ przypadki ptatnosci za te $wiadczenia przez rodzicow.

Ponadto panstwo zapewnia darmowa opieke pediatryczng nad dzieckiem, zarbwno na poziomie
podstawowym, jak réwniez specjalistycznym, de facto jednak prawo do darmowego leczenia jest
iluzoryczne, co dotyczy zwlaszcza poziomu specjalistycznego. Uzyskanie darmowych $§wiadczen
wigze si¢ zwykle z czekaniem w kolejkach, dojazdem do oddalonego osrodka zdrowia, a takze
obcigzeniami biurokratycznymi w postaci nakazu przedstawiania réznego rodzaju zaswiadczen i
skierowan. Aktualnie obowiazujacy system nie przewiduje
w podstawowej opiece zdrowotnej $wiadczen pediatry nawet w godzinach dziennych, nie
wspominajac o proponowanej dostepnosci pediatry w okresie catej doby. Taka szansa moglaby
zaistnie¢ w przypadku wyodrebnienia jednostek realizujacych wytacznie §wiadczenia na rzecz dzieci —
na wzor uprzednio funkcjonujacych zespotow opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem™.

2.3.6. Polityka edukacyjna i o§wiatowa

Edukacja jako czynnik wptywajacy na polityke rodzinng polega przede wszystkim na
szerokim dostepie ustug opiekunczych. Do ustug opiekunczych wptywajacych na rozwdj edukacyjny i
socjalizacyjny dziecka naleza ustugi placowek opiekunczo-wychowawczych: ztobkow, przedszkoli,
szkot, $wietlic, placowek kulturalno oswiatowych, sportowo-rekreacyjnych itd.

Obciazenie rodzicow optatami za ustugi zlobkow i przedszkoli bylto wazng przyczyna
ograniczenia korzystania z nich przez rodziny mniej zamozne. Wysokie koszty budowy zlobkow i
opieki nad malymi dzieémi powoduja, ze gminy maja zbyt mata liczbe miejsc
w tych placowkach. Jesli mtoda matka nie ma pomocy w postaci babci lub niani musi zrezygnowac z
pracy zawodowej. Jak wynikato z badan® przeprowadzonych przez IPiSS, oplaty za korzystanie ze
ztobka wynosity w 2001 roku okoto 60 zt miesigcznie. Stanowily one umiarkowane obcigzenie dla
potowy korzystajacych®. Natomiast optata wnoszona miesigcznie za dziecko korzystajace z
przedszkola wynosita w 2001 roku 180 zt; obejmowata ona statg optate (okoto 130 zt) oraz koszt zajec
dodatkowych (okoto 20 zt), w 2009r. optata za korzystanie z przedszkola wynosita 250 zt. Obecnie (w
roku 2011) kwoty sa 10 razy wyzsze niz w roku 2001.

Szczegolnie cigzka sytuacja wystepuje w rodzinach, w ktorych dwoje dzieci uczgszcza do
przedszkola Iub w rodzinach niepelnych, gdy np. matka posiadajaca dwoje dzieci uczegszczajace do
przedszkola, otrzymuje minimalne wynagrodzenie badz posiada niskie kwalifikacje — sytuacja taka
powodowata zmniejszenie liczby dzieci A4 przedszkolach
i zlobkach ze wzgledu na niewystarczajace srodki finansowe.

Na zmniejszenie si¢ liczby korzystajacych ze zlobkow i przedszkoli wplynety roéwniez oprocz
niewystarczajacych srodkéw materialnych inne czynniki, miedzy innymi obnizenie si¢ liczby dzieci w
wieku 0-4 lata (z 2218 068 w roku 1997 do 1423236 w 2011 roku ) oraz w wieku 5-9 lat (z
2 704 885 w roku 1997 do 1 835 437 w 2011 roku).

Jednym z czynnikow ograniczajacych zapotrzebowanie na ustugi Ztobkdéw i przedszkoli jest
bezrobocie, zwlaszcza kobiet. Wykonywanie ustug opiekunczych w ramach rodziny wynika z faktu
bezrobocia matki lub innej osoby dorostej, ale takze ze zubozenia rodziny. Sfere ustug opiekunczych

8 projekt polityki rodzinnej pod kierownictwem Joanny Kluzik-Rostkowskiej...dz.cyt., s. 13.

8 Balcerzak-Paradowska B., Koptas-Gorzanska G., Przeobrazenia $wiadczen i ushug spotecznych dla dzieci
i mtodziezy w Polsce w latach 90 ubiegtego wieku, IRWiK, Warszawa 2002, (maszynopis).

8 Tamze, s. 148.
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dla dzieci (przedszkola) ,,obstuguje” takze sektor niepubliczny. Pomimo zwigkszenia liczby placowek
prywatnych lub prowadzonych przez zwiazki wyznaniowe uczgszczalo do nich okoto 5% ogélnej
liczby dzieci objetych opieka przedszkolna®.

Zwigkszenie uczestnictwa rodzicow w ponoszeniu kosztow ustug spotecznych dotyczy
rowniez szkolnictwa. Mimo gwarancji bezplatnego szkolnictwa publicznego, rodzice wnosza
tradycyjnie optaty na komitet rodzicielski, ale rowniez optaty za zajecia dodatkowe i inne formy
aktywnosci, sprzyjajace rozwojowi dzieci (np. zielone szkoty, wycieczki, wyjazdy turystyczne i
wypoczynkowe).  Wysokos¢ optat 1 ich udziat w  ogdlnych  kosztach  zajgé
i imprez dodatkowych jest zroznicowany zaleznie od ich rodzaju. W sytuacji gdy rodzina ma wigcej
niz jedno dziecko w wieku szkolnym, wydatki zwigzane z rozszerzonymi optatami za ustugi
edukacyjne stajg si¢ powaznym obcigzeniem dla budzetu rodzinnego. W rezultacie korzysta z nich
mniejszo$¢ dzieci.

Wzrost obcigzenia rodzin kosztami ksztalcenia dzieci zwigzany jest z rozwojem szkot
niepublicznych. Uczgszczanie dzieci do tego typu szkot pociaga za sobg konieczno$¢ uiszczania stalej
oplaty (czesnego) oraz optat za dodatkowy zakres ustug (zajecia dodatkowe, pozalekcyjne, imprezy
rozwojowe itp.). Zajecia pozaszkolne nie sa powszechng forma aktywnos$ci dzieci i miodziezy.
Wedhug danych GUS liczba placowek wychowania pozaszkolnego oraz liczba uczestnikow
prowadzonych przez nie zaje¢ w ostatnich latach wzrosta. Jednak w dalszym ciagu w relacji do liczby
uczniow szkot podstawowych, gimnazjalnych i $rednich jest ona niewielka. W latach 2008-2012 rosta
liczba sieci placowek wychowania pozaszkolnego, natomiast liczba korzystajacych z tych placowek
malata. Spowodowane to bylo przede wszystkim ostabieniem zakresu korzystania przez dzieci i
mtlodziez z niektorych zaje¢ nadobowigzkowych tj: jezyk obcy, zajecia sportowe z rytmiki i tanca, czy
tez zajecia komputerowe. Przyczyna ograniczenia uczestnictwa dzieci i mlodziezy w zajeciach
dodatkowych byty wzgledy finansowe. Pomniejszajgca si¢ liczba uczestnikow wychowania
pozaszkolnego doprowadzita do zamkniecia czesci placowek. Aby z zaje¢ pozaszkolnych mogto
korzysta¢ jak najwiecej dzieci panstwo powinno zwickszy¢ dofinansowanie uczestnictwa w zajeciach
nadobowigzkowych badz zmniejszy¢ optaty za ich korzystanie. W celu ulatwienia dostgpu do nauki
dzieciom i mlodziezy oraz wspierania uczniow uzdolnionych zostal stworzony system pomocy
materialnej (rys. 7).
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Rysunek 7. System pomocy materialnej dla uczniéw

System pomocy materialnej dla uczniéw

Stypendia ministra edukacji
Stypendia socjalne

narodowej dla wybitnie

uzdolnionvch uczniéw szkét

A 4

Stypendia za wyniki w nauce Stypendia ministra kultury i

Zakwaterowanie w internacie

sztuki za osiggniecia

artvstvczne uczniéw szkét

A 4

Pokrycie kosztow positkow w

stoféwee szkoly, internatu lub Zasitek losowy Pozyczki i kredyty studenckie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie ustawa z dnia 16 grudnia 2004 r. o zmianie ustawy o
systemie oswiaty oraz ustawy o podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych (Dz. U. Nr 281, poz. 2781)
oraz ustawv o nozvczkach i kredvtach studenckich dnia 17 linca 1998 r. (Dz.U. Nr 108. noz. 685)

Zakres pomocy socjalnej zalezy od $rodkow budzetu gminy przyznanych szkole oraz srodkoéw
uzyskanych ze zrodet pozabudzetowych od sponsoréow, fundacji czy oso6b prywatnych. Ograniczenie
srodkow budzetowych na oswiate powoduje, ze wskazniki odnoszace si¢ do uczniow i studentow
objetych tymi formami pomocy maleja.

Inng formga pomocy dla studentow szkot wyzszych sa pozyczki i kredyty studenckie.
Pierwszenstwo w otrzymaniu pozyczki lub kredytu majg studenci z rodzin, w ktoérych dochod na
osobg jest niski, a takze studenci preferowanych kierunkow studiow. Kwota kredytu lub pozyczki nie
moze przekroczy¢é w ciggu jednego roku studidéw 6-krotnoSci przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia. Sg one udzielane na okres nie dtuzszy niz czas studiéw (maksymalnie do 6 lat).

2.3.7. Polityka zatrudnienia - sytuacja kobiet na rynku pracy

Nowoczesna polityka rodzinna to m.in. przyjazny klimat dla rodzicielstwa, minimalizacja
ucigzliwo$ci zyciowych zwigzanych z posiadaniem dziecka, szeroki dostep do ,,ustug publicznych”
wspierajacych proces wychowywania dzieci, takich jak: Zlobki, przedszkola czy oferta pozalekcyjna
szkot podstawowych. Nie da si¢ takze uciec myslac
o polityce rodzinnej od probleméw materialnych (fatwo$¢ znalezienia pracy i mozliwo$¢ godzenia jej
z zyciem rodzinnym, wysoko$¢ zarobkow) czy dostgpnosci uslug zdrowotnych. Dlatego tez na
polityke rodzinna trzeba patrze¢ w sposéb kompleksowy®.

# Bradshaw J., Development in social security policy, [w:] Jones C., New Perspectives on the Welfare State in
Europe, Routletge, London 1993; Ditch J., Barnes H., Bradshaw J., Kilkey M., A Synthesis of National Family
Policies 1996, European Observatory on National Family Policies, The University of York 1998., Kamerman S.B.,
Rodzina: problemy teorii | polityki, [w:] O polityce rodzinnej: definicje, zasady, praktyka, “Materiaty
z Zagranicy”, IPiSS, Warszawa 1994; Kamerman S.B., Poverty, Children and Policy. Responsem for a Brighter
Future, Regional monitoring, Report no. 3, Florence 1994; Kamerman S.B., Kahn A.J., Universalizm and Income
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Przeprowadzane w Polsce prognozy nie pozostawiaja zhudzen — je$li nie bedziemy dtuzej
pozostawac na rynku pracy, nie bedzie kto miat pracowa¢ na nasze emerytury. Wymierng strata dla
catej gospodarki jest tez ucieczka na $wiadczenia stosunkowo mlodych osdb. Zaistniaty fakt
powoduje, ze osoby tuz po przejéciu na ,,upragnione” wczesniej §wiadczenie popadaja w depresj¢ i
apati¢ oraz czesto chca wroci¢ na rynek pracy. Obecnie aktywnych zawodowo jest jedynie nieco
ponad 45% kobiet i 55% mgzczyzn. W Polsce ludzie odchodza na emeryture (tzw. efektywny wiek
emerytalny) niemal najwcze$niej w calej UE. Winny jest temu przede wszystkim brak miejsc pracy
oraz czesto brak oferty edukacyjnej
i szkoleniowej dla os6b w wieku przedemerytalnym. Ponadto wcigz wiele do Zyczenia pozostawia
system szkolenia i1 aktywizacji osdb pozostajacych bez pracy oraz mozliwo$¢ godzenia pracy
zawodowej z zyciem rodzinnym.

Procesom aktywizacji zawodowej kobiet towarzyszyly zmiany w pogladach na temat
spotecznej roli kobiety. Postrzeganiu kobiety jako matki i osoby odpowiedzialnej za organizacj¢ zycia
wewnatrzrodzinnego towarzyszylo coraz czg$ciej przekonanie o mozliwosci i1 potrzebie uczestnictwa
W Szerszym zyciu spotecznym, przede wszystkim poprzez prace zawodowa. Wraz z coraz szersza
akceptacja pracy zawodowej kobiet mozna zaobserwowac stopniowa zmiang pogladéw na temat roli
kobiety w zyciu zawodowym i rodzinnym. Na przemiany znaczenia pracy w zyciu Kobiety i rodziny
nalezy patrzy¢é poprzez pryzmat uwarunkowan spoleczno-ekonomicznych lat 90. Z jednej strony
nastgpowat szybki wzrost aspiracji edukacyjnych i ich realizacji, z drugiej — Sytuacja na rynku pracy
oraz obnizenie si¢ poziomu zycia wielu rodzin oznaczaty zmiany pogladéw na znaczenie pracy w
zyciu cztowieka i rodziny®. Czynnikami oddzialywania na modyfikacje postrzegania roli kobiety staty
si¢ takze informacje i wzory krajow zachodnich. Opinie, ze kobieta moze zaja¢ si¢ domem i rodzing, a
mezczyzna zapewnia §rodki utrzymania, tracg zwolennikow. Coraz mniej oséb glosi poglad, ze praca
zawodowa kobiet majgcych male dzieci odbywa si¢ ze szkodg dla tych dzieci, ro$nie grono
zwolennikéw rodziny o partnerskich cechach?’.

¥ Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna...dz.cyt, s. 59.

87 Wedlug badan Siemienskiej R. z lat 1992-1997 odsetek zwolennikéw partnerskiego modelu rodziny wzrdst
o kilka punktow procentowych w stosunku do zwolennikow modelu tradycyjnego. Takze badania CBOS,
przeprowadzone w latach 1994-2000, wskazuja podobne tendencje — za modelem partnerskim opowiedziato si¢
35% respondentow z 1994 r. 1 44% z 2000r.
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Rysunek 8. Rola pracy zawodowej kobiety w zyciu
rodzinnym

Rola pracy zawodowej kobiety

w 7veitt rodzinnum

Utrzymanie Motywacja materialna w

niezbednego celu osiggniecia lepszego

Jedyne zrédto

. . poziomu dobrobytu
utrzymania rodziny

standardu 7veia

nienetnei

Ochrona przed Uzyskanie witasnej

popadnieciem w niezaleznosci

Ochrona przed

1hastwo ekonomir7nei

dysfunkcja rodziny

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie J.Osiecka., Opinie kobiet o rodzinie i pracy zawodowej — informacja z badan,
Woydziat Analiz Ekonomicznych i Spotecznych, Kancelaria Seimu, maj 1998r.

Preferowany przez kobiety podzial rol nie zawsze i nie w peli pokrywa si¢ ze wzorcem
realizowanym®, ktory ma najczesciej charakter mieszany: zaangazowanie obojga matzonkow w
zdobywanie $rodkow utrzymania rodziny i obcigzenie kobiety pracami domowymi. Ponadto
realizowany model jest czgsto zmienny w czasie — zwigkszenie obowiazkow rodzinnych wynikajacych
z fazy rozwoju rodziny powoduje dezaktywizacje zawodowg czgsci kobiet. Nie zmienia to faktu, ze
wigkszo$¢ kobiet opowiada si¢ za wzorem zycia, w ktorym jest miejsce zaréwno dla rodziny jak i
pracy zawodowej. Utrwalajace si¢ znaczenie pracy zawodowej w zyciu kobiety i jej rodziny ilustruje
rysunek nr 13. Jest oczywiste, ze gldwnym motywem podejmowania pracy zawodowej przez kobiety,
jest potrzeba uzyskania srodkéw na utrzymanie. Wynika to z nastepujacych przestanek®:

— praca stanowi zroédto dochodéw pozwalajacych zaspokoi¢ podstawowe potrzeby rodziny; dochod
jednego zywiciela nie zawsze wystarcza, aby utrzyma¢ niezbedny standard zycia;

— praca zawodowa drugiego zywiciela chroni czesto rodzing przed popadnigciem
w ubostwo. Jest gldwnym czynnikiem wychodzenia ze sfery niedostatku;

— praca zawodowa jest jedynym (glownym, wiodacym) zrédlem utrzymania rodzin niepetnych
biologicznie. Rodziny te sa w 90% tworzone przez matki samotnie wychowujace dzieci;

— konieczno$¢ pracy zawodowej wynika z bezrobocia jednego ze wspotzywicieli. Sytuacja na rynku
pracy wyksztalca swoisty model zmiennosci r6l obojga matzonkow, uwarunkowany wicksza
mozliwoscia podjecia pracy badz to przez mezczyzne, badz kobiete™;

— konieczno$¢ taka wynika¢ moze takze z dysfunkcji rodziny. Sg to sytuacje ilo§ciowo znacznie
rzadsze, ktérych nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia ze wzgledu na ich jakosciowe skutki.
Dysfunkcjonalnos$¢ rodzin jest czesciej wynikiem zachowan mezczyzn. W ten sposob nastepuje
,feminizacja” przymusu pojecia pracy zawodowej;

— motywacja materialng (ekonomiczng), jakkolwiek nie noszacg znamion konieczno$ci czy
stygmatu przymusu, jest podjecie pracy w celu podniesienia standardu materialnych warunkow
zycia rodziny.

— jedng z deklarowanych przyczyn podejmowania pracy zarobkowej przez kobiety, jest cheé
uzyskania niezalezno$ci ekonomicznej, a takze wypracowanie emerytury. Przyczyng t¢ mozna

8 Spoteczno-ckonomiczne potozenie bezrobotnych, Raport z badania modutowego przeprowadzonego
w sierpniu 1993 r. w ramach Badan Aktywnosci Ekonomicznej Ludnosci, GUS, Warszawa 1994.

8 Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna...dz.cyt, s. 60.

% Graniewska D.,Rodzina a praca zawodowa, [w:] Praca i polityka spoleczna w perspektywie XXI wieku, IPiSS,
KUP, Warszawa 1998.
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usytuowa¢ pomig¢dzy sferami materialng i pozamaterialng. Materialny motyw — uzyskanie
dochodéw — jest sprzezony z pozamaterialnym skutkiem, za jaki mozna uzna¢ poczucie
niezaleznosci, lepsza pozycj¢ w rodzinie, mozliwo$¢ decydowania o wlasnym losie i losie
cztonkow rodziny.

Podjecie przez kobiety pracy zawodowej ze wzgledéw materialnych nie oznacza, ze stanowi ona dla

nich przykry obowiazek. Jest ona zrodtem satysfakcji i zadowolenia™, pozwala na zdobycie uznania
otoczenia. Oczywiscie praca zawodowa nie dla wszystkich kobiet jest zrodtem zadowolenia. Czg$¢ z
nich ujawnia nieche¢ do tej formy aktywnos$ci. Najczestszg przyczyna jest nieoptacalno$¢ pracy ze
wzgledu na niskie zarobki, stan zdrowia oraz chgc zajgcia si¢ wychowywaniem dzieci. Wtasnie
obowiazki rodzinne, a szczegdlnie macierzynskie, maja wpltyw na opinie i postawy kobiet wobec
pracy zawodowej. Kobiety biorg pod uwage przerwanie kariery zawodowej na okres natgzonych
obowiazkéw rodzinnych, natomiast znacznie rzadziej opowiadajg si¢ za calkowitg rezygnacja z pracy
po zawarciu matzenstwa, urodzeniu dziecka, rzadziej tez sa zwolenniczkami catkowitej biernosci
zawodowej kobiet®. Liczba kobiet aktywnych zawodowo w wieku 20-24 lata wykazywata tendencje
spadkowa od 1997 roku az do 2011. Zwiekszyla si¢ natomiast znacznie aktywnos$¢ zawodowa kobiet
w latach 25-34 co jest oczywiscie spowodowane przesunigciem si¢ przedziatu rodzenia przez kobiety
pierwszego dziecka w tym wlasnie przedziale. Na sytuacje takg wplywa obecnie przede wszystkim
ciagle podwyzszanie kwalifikacji i mysl o rozwijaniu kariery zawodowej przez kobiety i w zwigzku z
tym odktadaniem decyzji prokreacyjnych na pdzniej. Oczywiscie przesuwanie si¢ granicy wiekowe;j,
w ktorej kobiety decyduja si¢ na potomstwo powoduje obecnie coraz gorsza sytuacje demograficzng
spowodowang corocznym spadkiem urodzen zywych. Jezeli chodzi o kobiety w wieku 40-49 lat
tendencja dotyczaca decyzji prokreacyjnych utrzymuje si¢ na stalym poziomie z niewielkimi
wahaniami spadkowymi. Spoleczna rola kobiety w ciagu ostatnich kilkudziesigciuleci ulegta
zasadniczej zmianie. Wobec kobiet oczekuje si¢ z jednej strony, ze beda w dalszym ciagu miaty czas
na wychowywanie dzieci, z drugiej jednak, coraz wyrazniej widac, ze wspotczesne kobiety cheg byé
lepiej wyksztatcone, skutecznie konkurowa¢ z mezczyznami na rynku pracy. Kobiety wycofuja si¢ z
rynku pracy na czas wychowania dzieci. Wsrod kobiet, ktore decydujg sie na dzieci, szczegblnie w
wieku 25-29 lat, wyraznie obserwuje si¢ tendencj¢ do wycofania si¢ z rynku pracy w pierwszych
latach zycia dziecka i powr6t do aktywnosci zawodowej po wejsciu dziecka w wiek przedszkolny.
Powro6t nie jest tatwy z wielu powoddéw: dezaktualizacji kwalifikacji zawodowych, utrata kontaktu z
rynkiem pracy, obawy pracodawcow przed zatrudnianiem kobiet z dzie¢mi, postrzeganych jako mniej
dyspozycyjne. TrudnoSci ze znalezieniem pracy zniechgcajg do podjecia decyzji o urodzeniu
kolejnego dziecka. W Polsce w 2005 r. pracowato 46,8% kobiet ($rednia UE wynosila 56,3%),
podczas gdy celem Strategii Lizbonskiej jest podniesienie liczby kobiet pracujacych do 60% do roku
2011%,

Co ciekawe, kobiety decydujace si¢ na powr6t do pracy po urodzeniu dziecka czgéciej decyduja si¢ na
podejmowanie dziatalnos$ci na wlasny rachunek — co wynikaé moze
z trudno$ci znalezienia etatowej pracy, ktora pozwolitaby na godzenie zycia rodzinnego
i zawodowego. Praca najemna w Polsce zwigzana jest czgsto ze sztywng organizacja czasu pracy,
ktora utrudnia rodzicom godzenie pracy zawodowej i rodzicielstwa. Stale godziny wykonywania
pracy, brak realnej mozliwosci wykonywania telepracy, potaczone

% Zadowolenie z pracy jest na tyle silne, Ze ponad potowa pracujacych mezatek nie zrezygnowataby z pracy
zawodowej nawet, gdyby maz zarabial wystarczajgco, aby utrzymaé rodzing na zadowalajagcym poziomie. (GUS
1997).

% Kotowska LE., (red.), Polityka Iudnosci. Cele, rozwigzania, opinie, SGH, Warszawa 2003 (maszynopis).

9 Projekt polityki rodzinnej pod kierownictwem Joanny Kluzik-Rostkowskiej, MPiPS, Warszawa 2007, si5:
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Z ograniczonym dostgpem do placéwek dziennej opieki, a takze sztywnymi godzinami ich otwarcia,
prowadza do ograniczenia mozliwos$ci pracy przez rodzicow.

WNIOSKI — ROZDZIAL 11

1. Wyzsze wydatki panstwa na $wiadczenie pielggnacyjne dla rodzin stanowig ogromne
wsparcie finansowe, niekiedy pozwalajace rowniez na zaspokojenie potrzeb na odpowiednim
poziomie, ktorego przekroczenie mogloby w perspektywie czasowej prowadzi¢ do ubdstwa i
biologicznego wyniszczenia rodziny.

2. System $wiadczen rodzinnych ma charakter selektywny, adresowany jest do rodzin o nizszych
dochodach i ma na celu finansowe wsparcie rodzin w ponoszeniu kosztow utrzymania dzieci (art. 4
ustawy o $wiadczeniach rodzinnych okresla cel przyznania zasitku rodzinnego jako czg$ciowe
pokrycie wydatkéw na utrzymanie dzieci), zwigzanych z realizacja opiekunczej i wychowawczej
funkcji rodziny.

3. Swiadczenia z Funduszu Alimentacyjnego w kwocie nie przekraczajacej 500 zt nie stanowia
narzedzia polityki rodzinnej zmniejszajacego zubozenie samotnych rodzicéw z dzie¢mi i nie
stanowia narzgdzia finansowego mogacego w petni zaspokoi¢ potrzeby rodzin niepetnych.

4. Kobiety pobierajace §wiadczenia alimentacyjne czesto popadaja w dlugotrwale bezrobocie
korzystajac jedynie ze zrodta finansowego jakim jest pomoc spoleczna i alimenty.
5. Liczba 0s6b korzystajacych z poszczegdlnych $wiadczen rodzinnych (zasiek rodzinny i

dodatki), prawie we wszystkich przypadkach (oprocz ksztatcenia i rehabilitacji oraz wyprawki
szkolnej) z roku na rok spadata, co bylo spowodowane coraz nizszym przyrostem naturalnym i
nizem demograficznym w Polsce.

6. Wysoko$¢ $wiadczen rodzinnych w niewielkim stopniu rekompensuje wydatki nominalne (wg
standardu minimum socjalnego) i rzeczywiste wydatki rodzin zwigzane w wychowaniem dzieci.
7. Pomoc panstwa w postaci $wiadczenia rzeczowego (ubranie) stanowi dla rodzin pomoc

1 wsparcie, odcigzajac budzet gospodarstw domowych o wydatki na odziez i obuwie.Sytuacja taka
W znacznym stopniu moze pomoc rodzinom przetrwac kryzysowe sytuacje (szczeg6lnie w okresie
zimy), a takze w dluzszej perspektywie ulatwi¢ przekroczenie granicy ponizej minimum
egzystencji. Podobnie sytuacja przedstawia si¢ w stosunku do rodzin wielodzietnych. Wydatki
panstwa na t¢ forme pomocy rzeczowej dla rodzin stanowig istotne narzgdzie wspierajace rodziny
(W tym szczegélnie wielodzietne). Odcigza bowiem budzety gospodarstw domowych od
wydatkow zwigzanych z zakupem odziezy i obuwia. Pozwala to na zachowanie finanséw na
pozostate towary badz ustugi konsumpcyjne, stwarzajac rodzinom mozliwo$ci zminimalizowania
skali ubostwa.

8. Schronienie stanowi bardzo wazne narzedzie rzeczowego wsparcia rodzin szczeg6lnie
zagrozonych ubostwem i bezdomnoscig. Sytuacja taka dotyczy zaré6wno rodzin z jednymi
dwojgiem dzieci, jak i rodzin wielodzietnych. Jednakze analizujac dane statystyczne zwigzane z
wydatkowaniem $rodkow budzetowych na finansowanie schronienia, okazuje si¢, ze w momencie,
gdy wydatki panstwowe na schronienie rosty, rosta rowniez liczba rodzin zagrozonych ubostwem.
Oznacza to, ze ta forma pomocy niepieni¢znej nie zmniejsza liczby 0so6b zagrozonych ubdstwem i
znajdujacych si¢ ponizej minimum egzystencji.

9. Pomoc panstwa w postaci niepieni¢znego $wiadczenia dotyczgcego positku (szczegodlnie
pomoc w postaci jednego goracego positku dziennie przyznawana dzieciom i mtodziezy w okresie
nauki w szkole) moze stanowi¢ dla rodzicow znaczne odcigzenie finansowe, a co za tym idzie
optacalno$¢ panstwa w te forme inwestycji, jako czynnika poprawiajacego kondycje rodzin i
przyczyniajgcego sie¢ do wsparcia rodzin i zaspokojenia pewnych potrzeb rodzin ubogich, dzigki
ktérym gospodarstwa domowe moga zwigkszy¢ swoj poziom bytowy powyzej minimum
egzystencji przy dlugofalowym wsparciu.
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Pomoc niepieniezna w postaci ubrania, noclegu, goracego positku lub darmowej odziezy
stanowi jedyng forme pomocy rodzinom zagrozonym wykluczeniem spotecznym. Jednakze
dziatania w formie niepieni¢znego wsparcia majg czesto charakter ostonowy czy tez wrecz
ratowniczy, a nie rozwiazuja sedna problemu.

Brak jest natomiast informacji o osobach, ktére przebywaja na urlopie wychowawczym
i podlegaja temu ubezpieczeniu z innego tytutu. Jest to tyle wazne, ze petna informacja w tym
zakresie, pozwolitaby w pelni oceni¢ sytuacj¢ na rynku pracy pod wzgledem nicobecnosci oséb
wychowujacych dzieci, a tym samym nieaktywnych zawodowo z tego powodu.

Brak zasitku wychowawczego dla kobiet przebywajacych na urlopie wychowawczym.
Obecnie przyshuguje jedynie dodatek do zasitku rodzinnego w okresie korzystania z urlopu
wychowawczego — $wiadczenie selektywne uzaleznione od otrzymywania zasitku rodzinnego.

Tylko ci podatnicy, ktérzy osiagaja dochody opodatkowane wg skali podatkowej wskazanej w
art. 27 updof moga skorzysta¢ z ulgi prorodzinnej. Natomiast ci, ktérzy wylacznie osiagaja
dochody opodatkowane inaczej (ryczatt, karta, podatek liniowy) odliczy¢ tej kwoty nie moga.
Roéwniez rolnicy nie moga skorzysta¢ z ulgi bo nie ptaca podatku dochodowego tylko podatek
rolny.

Opodatkowanie rodzin z dzie¢mi wedtug tych samych zasad, co podatnikéw bezdzietnych
prowadzi niejednokrotnie do zubozenia tych pierwszych.

Powstawanie i funkcjonowanie rodzin jest silnie zdeterminowane mozliwoscia uzyskania
wynagrodzenia i utrzymania zatrudnienia.

Regulacje prawne umozliwiajagce godzenie obowigzkéw zawodowych i rodzinnych — oprocz
zapisow Kodeksu Pracy catkowity brak jakiejkolwiek formy prawnej w tym zakresie szczegdlnie
we wspolpracy z przedsiebiorcami.

Niezwykle wazna w zakresie godzenia zycia zawodowego z rodzinnym jest rola dialogu
spotecznego jako narzedzia wprowadzania polityki rodzinnej na poziomie zaktadu pracy i/lub
sektorowym poprzez negocjowanie rozwiazan z pracodawcami.

Rodziny polskie nie sg wigc w stanie odlozy¢ funduszy na zakup mieszkania, a czgsto nie sg w
stanie nawet otrzymaé¢ kredytu na mieszkanie ze wzgledu na brak zdolnosci kredytowej
wynikajacej z niskich zarobkéw. Polityka panstwowa w kwestii mieszkalnictwa nie zachgca do
zaktadania rodziny, a tym bardziej do decyzji prokreacyjnych przysztych rodzicow.

Z badan GUS wynika, ze z wizyty u lekarza z powodu braku pienigdzy rezygnowato blisko co
czwarte gospodarstwo domowe, a blisko co trzecie z tego powodu nie leczyto zebéw, mimo ze
istniata taka potrzeba. Pokazuje to ogo6lna skale skutkéw wynikajacych z trudnosci w
wydatkowaniu pieni¢dzy na cele lecznicze.

Wiele $wiadczen zwiazanych z porodem tez ma charakter odptatny m.in. znieczulenie
zewnatrzoponowe (nawet w przypadkach, w ktérych jest ono wykonywane za wskazaniem
lekarskim) oraz tzw. pordd rodzinny. Przejecie w wigkszym zakresie przez budzet panstwa
finansowania opieki medycznej nad ci¢zarng oraz kosztow porodu, w tym takze finansowanie
szkot rodzenia, przede wszystkim dla kobiet bedacych w ciazy po raz pierwszy byloby duzym
utatwieniem w tej kwestii.

Panstwo zapewnia darmowg opieke pediatryczng nad dzieckiem, zardéwno na poziomie
podstawowym, jak rowniez specjalistycznym, de facto jednak prawo do darmowego leczenia jest
iluzoryczne, co dotyczy zwlaszcza poziomu specjalistycznego. Uzyskanie darmowych $wiadczen
wigze si¢ zwykle z czekaniem w kolejkach, dojazdem do oddalonego os$rodka zdrowia, a takze
obcigzeniami biurokratycznymi w postaci nakazu przedstawiania réoznego rodzaju zaswiadczen i
skierowan. Aktualnie obowigzujacy system nie przewiduje w podstawowej opiece zdrowotnej
$wiadczen pediatry nawet w godzinach dziennych, nie wspominajac o proponowanej dostepnosci
pediatry w okresie catej doby.

W rodzinach, w ktorych dwoje dzieci uczgszcza do przedszkola lub w rodzinach niepetnych,
gdy np. matka posiadajgca dwoje dzieci uczeszczajgce do przedszkola, otrzymuje minimalne
wynagrodzenie badZ posiada niskie kwalifikacje — sytuacja taka powodowata zmniejszenie liczby
dzieci w przedszkolach i ztobkach ze wzgledu na niewystarczajace srodki finansowe.
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23. Rodzaje $wiadczen i ulg podatkowych oraz zasady ich przyznawania ksztaltuja sie zaleznie od
celow polityk rodzinnej kraju, a takze od sytuacji, w jakich — na skutek zmian spoteczno-
ekonomicznych — znalazty si¢ rodziny lub ich cztonkowie.

24, Przeprowadzane w Polsce prognozy nie pozostawiaja zludzen — jesli nie bedziemy dluzej
pozostawac na rynku pracy, nie bedzie kto miat pracowaé na nasze emerytury. Wymierng strata
dla calej gospodarki jest tez ucieczka na $wiadczenia stosunkowo miodych osob.

25. Obowiazki rodzinne, a szczegodlnie macierzynskie, maja wplyw na opinie i postawy kobiet
wobec pracy zawodowej. Kobiety biora pod uwage przerwanie kariery zawodowej na okres
natgzonych obowiazkéw rodzinnych.

26. Tworzenie warunkéw do powstawania rodziny powinno ukazywaé faktycznie dokonywane
wybory mtodych ludzi odnoszace si¢ do zycia rodzinnego. Tolerancja na odmienne wybory
zyciowe musi przede wszystkim oznaczac tolerancje na te dokonywane przez wigkszos$¢, a tymi sa
nadal wybory zwigzane z zawieraniem matzenstwa i zaktadaniem rodziny
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ROZDZIAL 111

BADANIE WEASNE DOTYCZACE POLITYKI RODZINNEJ
PANSTWA POLSKIEGO

Analiza urodzen, wspolczynnika dzietnosci i przyrostu naturalnego oraz trendow
demograficznych w kategorii teoretycznej stata si¢ punktem wyjscia do zbadania wplywu
ekonomicznych instrumentoéw panstwa na efektywnos¢ polityki rodzinnej prowadzonej przez panstwo
polskie. W tym celu zostaty przeprowadzone badania ankietowe, ktoérych wyniki zostaly opisane w
niniejszym rozdziale.

3.1. Przebieg i realizacja procesu badawczego

Narzg¢dziem badawczym zastosowanym do oceny polityki rodzinnej pafistwa polskiego byt kwestionariusz ankiety95. |nf0rm aCj e zawarte

w ankiecie zawieraly cechy demograficzne, ekonomiczne i spoteczne (np. stan cywilny, poziom
wyksztalcenia, status na rynku pracy) i zostaly wykorzystane do analizy procesu urodzen (rodnos¢,
ptodnosc).

Podstawowym celem przeprowadzenia ankiety bylo otrzymanie odpowiedzi na pytania — jaka
jest sktonnos$¢ kobiet do posiadania dzieci oraz jakie maja oczekiwania kobiety w wieku rozrodczym
(15-49 lat) odnosnie realizowanej przez panstwo polskie polityki rodzinnej.

Dla sformutowanego celu glownego zostaly okreslone nastepujace cele szczegdtowe:

1) jaka jest sytuacja ekonomiczna rodziny polskiej,

2) jaka jest sktonno$¢ Polek do posiadania dzieci,

3) jaka jest efektywnosc¢ polityki rodzinnej,

4) jakie czynniki wptywaja na decyzje prokreacyjne kobiet,

5) jakie sg oczekiwania mtodych matek odnos$nie realizowanej polityki rodzinnej przez panstwo
polskie,

6) jak respondentki oceniaja polityke rodzinng panstwa polskiego.

Obszary badawcze dotyczyly kwestii planowania cigzy przez respondentki, sytuacji materialnej i

mieszkaniowej, opieki nad dzieckiem, oczekiwan ze strony panstwa dla matki

i dziecka oraz regulacji dotyczacych polityki rodzinnej panstwa. Badaniem zostato objetych ogotem

1500 respondentek, ktore w latach 2011 i 2012 urodzity dziecko - badanie ogolnopolskie.

3.2. Charakterystyka respondentek

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze najwickszg grupe wiekowa, 40% ogotu
ankietowanych (600 ankietowanych kobiet) stanowity respondentki w przedziale wiekowym 25-29 lat.
Kolejna liczna grupa stanowigca 34,80% ogotu ankietowanych (522 respondentki) to kobiety w wieku
30-34 lata. 234 odpowiedzi (tj. 15,60% ogodtu ankietowanych) udzielity kobiety w przedziale
wiekowym 35-39 lat.

% przedstawione w rozdziale 11 i IV wlasne wyniki badan ankietowych stanowia fragment przeprowadzonego
]gt)rocesu badawczego dotyczacego oczekiwan Polsek odno$nie panstwowej polityki rodzinne;j.
® Stachak S., Podstawy metodologii nauk ekonomicznych, Ksigzka i Wiedza, Warszawa 2006., s. 173.
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Kobiety w wieku 20-24 lata stanowily 3,80% ankietowanych kobiet (57 odpowiedzi), zas w
wieku 15-19 lat - 2% (30 odpowiedzi). Najmniejsza grupe respondentek stanowity kobiety po 40 roku
zycia, tj. w sumie 3,80% ogotu ankietowanych (57 odpowiedzi).

Z udzielonych odpowiedzi wynika, ze najwigksza grupg badanych oséb stanowity kobiety z
wyksztatceniem $rednim — 36,30% ogoétu ankietowanych (544 respondentek) oraz z wyzszym 20,00%
og6lu ankietowanych (300 respondentek). Wsrod ogotu przebadanych 18,00% stanowity kobiety z
zawodowym wyksztatceniem — 270 odpowiedzi oraz wyzszym zawodowym — 228 respondentek
(15,20% ogotu ankietowanych kobiet). Kobiety z wyksztalceniem gimnazjalnym stanowily 4,50%
ogélu ankietowanych (68 odpowiedzi). Najmniejsza grupe stanowily respondentki posiadajace
wyksztalcenie podstawowe — w sumie 4,00% (60 respondentek) oraz ponadgimnazjalne 2,00% (30
respondentek).

Ze wzgledu na miejsce zamieszkania - 39,00% ankietowanych pochodzito z obszarow
wigjskich,)— 26,00% ogétu ankietowanych z miast o wielkosci 200-500 tys. i 500 i wiecej tys. —
26,00% ogotu ankietowanych. Kobiety z miast o wielkosci 20 - 100 tys. — stanowity 9,00% ogotu
ankietowanych. W miastach ponizej 20 tys. udzial w badaniu wzig¢to 6,20% ogotu ankietowanych.
Najmniejsza grupe stanowily respondentki z miast o wielkosci 100-200tys. — 3,80% ogotu
ankietowanych.

Ankietowane kobiety w 68,46% byly w zwigzku matzenskim. Kobiety zyjace w konkubinacie
stanowily 17,07%. Dwie pozostate grupy odpowiedzi stanowity panny (7,20%) i rozwiedzione (5%).
Najmniejsza grupe¢ stanowity wdowy 2,27%.

Kobiety bioragce udziat w ankiecie posiadaty od 1 dziecka do 4 dzieci (byly one urodzone
miedzy 1987r. a 2012r.) przerwy miedzy dzie¢mi wynosity od 1 roku ( najwiecej 3-5 lat tj.87%), a w
jednym przypadku, r6znica wieku migdzy pierwszym i ostatnim porodem wynosita 21 lat (1%).

Najwiekszy odsetek ankietowanych kobiet — 57,53% ogoétu ankietowanych wyszto za maz ze
wzgledu na cigze. Zwigzek malzenski z mitosci zawarlo 16,11% ogoélu ankietowanych. Zwiazek
malzenski z przyzwyczajenia (spotykanie si¢ ze soba przez kilka lat) zawarlo 7,33% ogotu
ankietowanych. Potwierdza to fakt, ze ponad potowa kobiet nie planowalo zaj$cia w ciaze, a tym
samym zawarcie zwigzku matzenskiego byto spowodowane cigza. Respondentki, ktore wyszty za maz
ze wzgledu na naciski srodowiskowe stanowity 9,0% ogo6tu ankietowanych.

Wykres 2. Decyzja o zawarciu zwigzku matzenskiego przez ankietowanych

Co brata Pani pod uwage decydujac sie na zawarcie zwigzku
matzenskiego?

. 2,40%
inne 57,53%

ciaza

7 7,33%
przyzwyczajenie
7] 16,11%

mitos¢

7 9,00%
naciski $Srodow iskow e i rodzinne
E 9
zasitek w ychow aw czy i urlop 1.03%
wychow aw czy
dostepnosé mieszkan na rynku 3.58%
oddanych do uzytku

miesieczne koszty utrzymania 3,02%

mieszkania

T T T T T T T 1
0,00 200,00 400,00 600,00 800,00 1000,00 1200,00 1400,00 1600,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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3.3. Sytuacja ekonomiczna badanych

Zgodnie z uzyskanymi wynikami badan ankietowych 46,00% ogdtu respondentek (690 kobiet)
to osoby pracujace. 480 ankietowanych byto bezrobotnych (co stanowi 32,00% ogétu ankietowanych).
Respondentki, ktore okreslity swojg sytuacje jako bierne zawodowo — (praca w rodzinnym
gospodarstwie rolnym, urlop wychowawczy, prowadzenie gospodarstwa domowego) stanowity
22,00% (330 kobiet).

Zdecydowana wiekszos$¢ rodzin badanych respondentek to obydwoje matzonkowie pracujacy
—34,67% og6lu ankietowanych. Kolejna grupe stanowily rodziny utrzymujace si¢ z opieki spoleczne;j
— 33,20% ogo6tu ankietowanych. 24,80% ogo6tu ankietowanych stanowity rodziny w ktorych pracuje
tylko maz — czyli typowa rodzina z okresu transformacji, kiedy to maz byl gtownym zywicielem
rodziny. Pozostate odpowiedzi stanowity w sumie 8,33% - w tym 3,93% rodzina bezrobotna, oraz
3,40% stanowily inne odpowiedzi. Wérod innych typow rodzin znalazly si¢: matka samotnie
wychowujgca.

Dochéd na jedng osobg w rodzinie do 500 zt okreslito 33,20% ogoétu ankietowanych - czyli
rodziny utrzymujace si¢ z opieki spotecznej. Na kolejnym miejscu uplasowaly si¢ rodziny z dochodem
powyzej 2000 zt — 22,80% ogdtu ankietowanych. 18,67% respondentek przedstawito dochdd na jedna
osobg w rodzinie w wysokosci 1000-1499 zt, a zaraz po nich 13,73% respondentek okreslito, ze ich
rodziny znajduja si¢ w przedziale dochodowym powyzej 500-999 zi. Badane kobiety, ktore
stwierdzily, ze dochdd przypadajacy na jedng osob¢ w rodzinie wynosi 1500-2000 zt stanowity
11,60% ogodtu ankietowanych.

Sposrod 1500 przebadanych respondentek — 45,00% posiada wiasne mieszkanie/dom. 24,60%
ankietowanych wynajmuje mieszkanie, natomiast 30,40% respondentek mieszka razem z rodzicami.
W sumie ponad potowa ankietowanych nie posiada wlasnego mieszkania (wynajmuje badz caty czas
zamieszkuje z rodzicami).

Tabela 12. Sytuacja mieszkaniowa ankietowanych

Sytuacja mieszkaniowa Liczba odpowiedzi %
wlasne mieszkanie/dom 675,00 45,00
mieszkanie wynajmowane 369,00 24,60
u rodzicoOw 456,00 30,40
Ogolem 1500 100

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Badania pokazuja, Zze ponad potowa ankietowanych nie posiada wlasnego mieszkania. Jest to
spowodowane nie ilo$ciag mieszkan oddanych do uzytku — bo ich liczba z roku na rok si¢ zwigksza, ale
ceng za m® mieszkania. ,,Przecietna” polska rodzing zarabiajaca co najmniej $rednia krajowa nie staé
jest na zakup mieszkania, a czasem nawet na zaciggnigcie kredytu ze wzgledu na niska zdolnosc¢
kredytowg (szczegélnie w warunkach nowych zasad obowigzujacych od roku 2014, gdzie przy
zaciagnigciu kredytu hipotecznego trzeba bedzie okazac si¢ 5% wkladem witasnym.
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3.4. Decyzje prokreacyjne kobiet w Swietle badan wlasnych
Z przeprowadzonych badan wynika, ze 42,47% ankietowanych kobiet (637 odpowiedzi) planowato

swoja pierwsza cieze. Natomiast 57,53% respondentek (863 odpowiedzi) udzielilo negatywnych
odpowiedzi na to pytanie, to znaczy, ze nie planowalo swojego pierwszego dziecka.

Wykres 3. Planowanie cigzy przez respondentki (odpowiedz przy 1 dziecku)

Czy Pani cigza byta planowana?

42,47%

) B TAK

® NIE

4

57,53%

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
Respondentki posiadajace wigcej niz jedno dziecko, w ponad 2/3 przypadkéw nie planowaly ciazy
(74,27% ankietowanych). Respondentki, ktore stwierdzily, ze kazda cigza byla planowana stanowity

14,00%, za$ 10,73% okreslito, ze pierwsza cigza byta nieplanowana, a kolejne planowane.

Tabela 13. Planowanie cigzy przez respondentki (odpowiedZ przy wiecej niz 1 dziecku)

Czy Pani ciaza byla
planowana? (odpowiedz przy Liczba odpowiedzi %
wiecej niz 1 dziecku)
pier\fvsza cigza nieplanowana a 161,00 1073
kolejna planowana
zadna nie planowana 1114,00 74,27
kazda cigza zaplanowana 210,00 14,00
inne 15,00 1,00
Ogolem 1500 100

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Sposrdéd ankietowanych kobiet 58,00% stwierdzito, ze dziecko, ktére urodzity byto ich pierwszym
dzieckiem. Natomiast 28,00% ankietowanych kobiet biorgc udziat w ankiecie stwierdzito, ze dziecko,
ktore urodzily bylo drugim dzieckiem. Zaledwie 10 % sposréd 1500 ankietowanych kobiet
stwierdzilo, ze dziecko, ktore urodzity jest ich 3 dzieckiem, zas 4% kobiet urodzito czwarte dziecko w
momencie przeprowadzania badania. Sytuacja ta pokazuje, ze caly czas dominuje sytuacja rodziny
2+1, czyli rodzice z jednym dzieckiem i 2+2 — rodzice z dwojgiem dzieci.
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Tabela 14. Liczba posiadanych dzieci wérdd ankietowanych

Czy dZieCk? kt,ére Pani Liczba odpowiedzi %
urodzila jest
Pierwszym dzieckiem 870,00 58,00
Drugim dzieckiem 420,00 28,00
Trzecim dzieckiem 150,00 10,00
Czwartym dzieckiem 60,00 4,00
Piagtym dzieckiem 0,00 0,00
Szbstym i wigcej 0,00 0,00
Ogolem 1500 100

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych

W ramach przeprowadzanego badania ankietowego respondentki byly pytane o motywy, ktore
spowodowaty, ze kobiety zdecydowaly si¢ na urodzenie dziecka. Ankietowane kobiety w 57,53%
stwierdzily, ze przypadkowo zaszly w ciaz¢. Natomiast 20,67% ankietowanych zdecydowalo, ze
zaszlo w ciazg, poniewaz chcialo mie¢ kolejne dziecko. Wérdd ankietowanych kobiet 9,47%
respondentek stwierdzilo, ze zdecydowalo si¢ mie¢ dziecko, poniewaz pragnat tego matzonek. 8,86%
og6lu ankietowanych stwierdzito, ze motywem do zaj$cia w ciaze byt juz odpowiedni wiek. Dla
2,47% respondentek motywem do zaj$cia w cigz¢ byla finansowa pomoc panstwa (samorzadu
gminnego). W 1% respondentki stwierdzity, ze zdecydowaly si¢ na urodzenie dziecka ze wzgledu na
instynkt macierzynski.

Tabela 15. Motywy prokreacyjne wsrdd ankietowanych

Czym si¢ pani kierowala

decydujac si¢ na urodzenie Liczba odpowiedzi %
dziecka, jakie byly motywy?
To bylo marzenie zosta¢ matka 15,00 1,00
Tego pragnal moj maz 142,00 9,47
Mam juz dziecko, chciatam
mie¢ nastgpne 310,00 20,67
To byl przypadek, ze zasztam w
ciaze 863,00 57,53
Kocham dzieci wigc traktuje to
jako dar 0,00 0,00

Miatam trudnosci z zaj$ciem w
cigze wiec przyjetam to jako
btogostawienstwo 0,00 0,00
Poprzez urodzenie dziecka
otrzymatam pomoc finansowa

panstwa (samorzadu gminnego)
i to byl glowny powdd 37,00 2,47

Mam juz tyle lat, ze czas e@)
najwyzszy mie¢ dziecko 133,00 8,86 \%
Ogoélem 1500 100 S

A

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie badan ankietowych
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Wykres 4. Planowanie dzieci wsrdd ankietowanych w przysztosci

Czy planuje Pani w przysztosci miec jeszcze
dzieci?

0 Tak

B Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Jezeli chodzi o planowanie dzieci w przysztosci, 61,00% ankietowanych kobiet stwierdzito, ze nie
planuje mie¢ dzieci w przysztosci, natomiast 39,00% respondentek chcialoby mie¢ w przysztosci
dzieci.
Z zaprezentowanych danych wynika (wyk.5), ze we wszystkich grupach wiekowych, oprocz mtodych
kobiet w wieku 25-29 — respondentki nie planowaly swojej ciazy. Mtode kobiety w wieku 25-29 lat —
(56,5% ankietowanych w tej grupie) planowaty swoja ciaze¢ biorac pod uwage rozne czynniki. Zajscie
w cigze kobiet w pozostatych grupach wiekowych byto ,,z przypadku”.

Wykres 5. Wiek a planowanie cigzy

45 - 49 at

40 - 44 |ata 67,6%

35-391at

30 - 34 lata

25-291at

20— 24 |ata

15— 19 lat

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Wyniki pokazuja, Ze w miastach o wielkosci 20-100 tys. mieszkancow — 100% ankietowanych kobiet
chciatoby mie¢ kolejne dziecko (wyk.6). W miastach o wielkosci 100-200 tys. 59,5% ankietowanych
zdecydowatoby si¢ na kolejne dziecko. W mniejszych miastach ponizej 20 tys. mieszkancow ponad
potowa badanych respondentek (67,1%) planuje mie¢ kolejne dziecko, 32,9% odpowiedzi byto
negatywnych odno$nie decyzji prokreacyjnych. Podobnie sytuacja przedstawia sie odnosnie badanych
kobiet zamieszkujacych miasta od 200 do 500 tys. mieszkancow, gdzie 67,5% stanowity kobiety
chcace mie¢ kolejne dziecko, a 32,5% kobiety nie planujace kolejnego dziecka.
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Respondentki z duzych miast powyzej 500 tys. mieszkancow w 39,3% nie sg zainteresowane
posiadaniem kolejnego dziecka — kobiety te stanowig 3,9% ogotu ankietowanych, natomiast 60,7%
kobiet w tej grupie jest zainteresowanych decyzja o kolejnym dziecku.

Wsrdd respondentek pochodzacych z obszaréow wiejskich 74,1% uznato, ze nie planuje mieé
kolejnego dziecka, natomiast 25,9% respondentek stwierdzito, ze chce mie¢ kolejne dziecko.

W sumie 57,53% ogotu badanych kobiet nie chee i nie planuje kolejnego dziecka.

Wykres 6. Miejsce zamieszkania a decyzja o dzietnosci

500 i wigcej (tys.) f——p—— e R
200500 (tys) e
100-200 (ys.) o I 5%_

20-100 (tys.)

20 i (tys.) [pr———— e S
Wies 7 /

0% 10% 20%  30% 40% 50% 60% 70%  80%  90% 100%

O Tak @ Nie

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Badane respondentki byly pytane o decyzje o kolejnym dziecku (wyk.7). Kobiety w wieku 45-
49 lat w 100% odpowiedzi, stwierdzily ze chcialyby urodzi¢ kolejne dziecko. Wyniki badan
potwierdzaja, ze mtode kobiety w wieku 20-24 lata (70,8% odpowiedzi) chciatyby urodzi¢ kolejne
dziecko. Kobiety znajdujace si¢ w przedziale wiekowym 25-29 lat, odpowiedzialy pozytywnie w
70,4% na pytanie dotyczace przysztych decyzji prokreacyjnych. Kobiety w kategorii wiekowej 15-19
lat (55,6% odpowiedzi) bierze pod uwage decyzje o kolejnym dziecku. 44,4% ankietowanych w tej
grupie wiekowej nie planuje urodzenia kolejnego dziecka. 70,4% ankietowanych respondentek w
wieku 30-34 lata nie planuje urodzenia dziecka. Wsrod ankietowanych kobiet w kategorii wiekowej
35-39 lat, 77,4% réwniez nie chce mie¢ kolejnego dziecka. Kobiety w grupie wickowej 40-44 lata
stwierdzily w 93,7%, ze nie biorg pod uwagg decyzji o kolejnym dziecku. Z badan wynika, ze kobiety
w wieku 30-39 lat (46,40% ogotu ankietowanych) nie s3 zainteresowane urodzeniem kolejnego
dziecka. Jest to spowodowane przede wszystkim wigksza $wiadomoscia tej grupy odnosnie czynnikéw
dotyczacych sytuacji finansowej rodziny, mozliwo$ci godzenia obowigzkow zawodowych z
rodzinnymi oraz wychowywaniem matego dziecka. Kobiety, ktore odpowiedzialy pozytywnie na
pytanie dotyczgce przysztych decyzji prokreacyjnych znajdujg sie¢ w przedziale wiekowym 20-29 lat, z
czego wigkszo$¢ w przedziale wiekowym 25-29 lat. Jest to o tyle niekorzystne, ze granica kobiet
decydujacych si¢ na dziecko przesuwa si¢ coraz wyzej. Sytuacja ta powoduje, ze wskaznik
zastegpowalnosci pokolen znajduje si¢ caly czas ponizej normy (nadal utrzymuje si¢ niz
demograficzny).
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Wykres 7. Decyzja o kolejnym dziecku wg wieku

45 - 49 lat
40 - 44 |ata
35-39lat
30-34lata
25-29lat
20 - 24 lata
15 - 19 |at I/ I/ I/ I/ I/ T T T T 1
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Badania pokazuja, ze kobiety z wyksztalceniem podstawowym i gimnazjalnym w 100% nie planowatly
swojej ciazy (wyk.8). Podobnie sytuacja przedstawiala sie, jezeli chodzi o kobiety z wyksztatceniem
zasadniczym zawodowym. 83,61% respondentek z wyksztalceniem zasadniczym zawodowym
(17,43% ogoélu ankietowanych kobiet) stwierdzilo, ze nie planowato swojej ciazy, 16,39%
ankietowanych w tej grupie stwierdzilo natomiast, ze ich cigza byla przemyslang i zaplanowana
decyzja. Rowniez respondentki z wyksztatceniem wyzszym stwierdzity, ze nie planowaty swojej cigzy
(59,16%) — respondentki te stanowity 14,07% ogoétu ankietowanych kobiet. 66,70% respondentek z
wyksztalceniem wyzszym zawodowym oraz 53,48% z wyksztalceniem S$rednim stwierdzito, zZe
decyzja o urodzeniu dziecka byta planowana. Okazuje si¢, ze kobiety z wyksztalceniem wyzszym,
zasadniczym zawodowym, gimnazjalnym i podstawowym nie planowaly swojej ciazy. Jedynie
kobiety z wyksztatceniem $rednim i wyzszym zawodowym stwierdzily, ze ich cigza byta §wiadoma.

Wykres 8. Wyksztatcenie a planowanie ciazy w przysztosci

wyzsze

wyzsze zawodowe

srednie
zasadnicze..

- . 00,000
gimnazjalne -

podstawowe 00,00%
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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Biorac pod uwagg niska liczbe urodzen, bardzo niski poziom wspoétczynnika dzietno$ci, niski przyrost
naturalny w naszym kraju oraz niskg tendencje do sktonnosci prokreacyjnych badane kobiety zostaty
zapytane o decyzje zwigzang z kolejnym dzieckiem. Uzyskane dane sg bardzo niepokojace.
Respondentki posiadajace czworo dzieci w 100% nie chca mie¢ kolejnego dziecka. Kobiety
posiadajace troje dzieci rowniez stwierdzity, ze nie zdecyduja si¢ na kolejne dziecko — (93,1%
ankietowanych kobiet w tej grupie). Respondentki z dwojgiem dzieci w 90,7% stwierdzily, ze nie chca
mie¢ kolejnego dziecka. 50,2% posiadajacych jedno dziecko, stwierdzilo, ze nie chciatoby posiadaé
kolejnego. Natomiast 49,8% respondentek z jednym dzieckiem, stwierdzito, ze sa zdecydowane na
jeszcze kolejne dziecko. Na podstawie ogoétu przebadanych respondentek mozna stwierdzié, ze
30,35% przebadanych kobiet posiadajacych jedno dziecko stwierdzito, ze nie chce mie¢ kolejnego.
Jezeli chodzi
o kobiety posiadajace dwoje dzieci 25,36% ogo6tu ankietowanych kobiet nie chce mie¢ kolejnego
dziecka. Kobiety z trojgiem i czworgiem dzieci nie sg zainteresowane posiadaniem kolejnego dziecka.

WNIOSKI — ROZDZIAL. 111

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mozna wyciagna¢ nastepujace wnioski:

— 42,47% ankietowanych kobiet planowalo swoja pierwsza cigze. 57,53% respondentek nie
planowato swojego pierwszego dziecka, za§ 74,27% respondentek majacych wigcej niz jedno
dziecko stwierdzito, ze zadna z ciaz nie byta planowana;

— 61,00% ankietowanych kobiet nie planuje mie¢ wigcej dzieci w przysztosci. Jest to wielce
niepokojace, gdyz wiekszos¢ rodzicow chce pozosta¢ przy modelu rodziny 2+1. Takie
podejscie nie zmieni sytuacji kryzysowej dotyczacej przyrostu naturalnego w Polsce, a tym
samym nie przyczyni si¢ do zmiany wskaznika zastepowalnos$ci pokolen na bardziej
korzystny;

— 57,53% respondentek wsrod motywow jakie kierowaly decyzjami prokreacyjnymi stwierdza,
ze zaszty w ciaze z przypadku; 20,67% stwierdzito, ze ma juz dziecko i chce mie¢ nastepne,
za$ 9,47% wymienia jako decyzje prokreacyjng fakt, ze posiadania dziecka chcial maz;

— Dbadane respondentki wsrod motywow prokreacyjnych nie wymieniaja pomocy ze strony
panstwa.
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ROZDZIAL 1V

EFEKTYWNOSC POLITYKI RODZINNEJ PANSTWA
POLSKIEGO W SWIETLE PRZEPROWADZONYCH BADAN

W niniejszym rozdziale przedstawiono problematyke efektywnosci, identyfikacje efektywnoSci
polityki rodzinnej oraz narzg¢dzia jej pomiaru. Wymiar jej efektywnosci przeklada si¢ na sytuacje
spoleczng i ekonomiczng rodziny oraz role ekonomicznych instrumentéw panstwa w zaspokajaniu
spoteczno-ekonomicznych potrzeb rodziny.

4.1. Identyfikacja efektywnosci w polityce rodzinnej

Dotychczasowg polityke rodzinng w Polsce cechowato: podporzadkowanie celom po-
litycznym, a przez to brak stabilnosci celow, kierunkéw i rozwigzan szczegdélowych, niska
efektywno$¢ instrumentéw finansowych, regres $wiadczen w naturze, ograniczanie zakresu
podmiotowego — koncentracja na ubozszych, ale bez wyraznej skutecznosci®®. W programie polityki
rodzinnej panstwa przygotowanej w 2007 r. zostaly sformutowane cele i1 kierunki dziatan polityki
rodzinnej w Polsce: przeciwdziatanie negatywnym proceséw demograficznym prowadzeniu polityki
typu implicite, nacisk na tworzenie ekonomicznych podstaw egzystencji rodziny (zatrudnienie, firmy
rodzinne, mieszkania), ulgi prorodzinne w systemie podatkowym, poprawa jakosci zycia w sferze
zdrowia. Problem dotyczacy starzenia si¢ spoleczenstw europejskich, powigzanym ze spadkiem
urodzen jest problemem wystepujacym réwniez w Polsce. Starzenie si¢ spoleczenstw samo w sobie
nie jest zadnym problemem. Wydtuzenie okresu zycia uwazane jest za wielkie osiggniecie cywilizacji
zachodniej. Starzenie potaczone ze spadkiem urodzen jest problematyczne i mozna nawet mowi¢ o
,bombie geriatrycznej". Unia Europejska ma powazny problem z poradzeniem sobie z tym
zjawiskiem. Wynika to z faktu, ze Unia nie ma kompetencji w sprawie polityki rodzinnej. Jesli chodzi
0 ,,bombe geriatryczng" Europy, charakteryzuje si¢ ona nie tylko starzeniem si¢ spoteczenstw, ale
rowniez spadkiem dzietno$ci. Powstaje pytanie o przyczyny tego zjawiska. Dlaczego tak si¢ dzieje, ze
w krajach, w ktorych sa relatywnie najlepsze warunki do wychowywania dzieci, poniewaz istnieja
najlepsze systemy ochrony socjalnej, najwyzszy poziom zycia, mamy do czynienia ze spadkiem stopy
urodzin. Sytuacja taka zwigzana jest w Polsce jak i innych krajach UE z tzw. teorig drugiego przej$cia
demograficznego, ktéra wigze zjawisko spadku urodzen ze zmianami w kulturze, jakie zaszlty w
drugiej potowie XX wicku®. Zwiazane sa one z upowszechnieniem o$wiaty i emancypacji. Ludzie
uwazaja, ze posiadanie dzieci, ktore wigze si¢ z poswigceniem wiasnych aspiracji, nie jest ich
glownym priorytetem. OczywiScie nie jest to jedyna przyczyna, bo zjawiska spoteczne rzadko sa
jednoprzyczynowe. Oprocz zmiany kulturowej dokonaty si¢ takze inne zmiany, np. zmiany na rynku
pracy, zmiany w dochodach rodzin.

% Balcerzak-Paradowska B., Rodzina i polityka rodzinna na przetomie wiekow...dz.cyt. s. 178.

7 Okolski M., Demografia — Podstawowe pojecia, procesy i teorie w encyklopedycznym zarysie, Wydawnictwo
Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005, s. 156.

Ciechanski J — przedstawiciel MPiPS, Biuletyn nr: 1486/, Komisja: Komisja Rodziny i Praw Kobiet /nr 49/
Warszawa 2007, s.2.
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Polska znajduje si¢ wséroéd panstw europejskich w gronie krajow o najnizszej dzietnoS$ci.
Wspotczynnik dzietnosci kobiet w okresie rozrodczym wynosi u nas 1,31 dziecka®. Nalezymy do tej
samej kategorii, co Austria, Portugalia, Czechy, Grecja, Hiszpania, Litwa, Lotwa, Niemcy. Poziom
dzietnos$ci potrzebny do prostej reprodukcji pokolen wynosi 2,1 dziecka na kobieta w wieku
rozrodczym. Ciekawe jest, ze wsrod panstw rozwinigtych, do ktérych Polska si¢ zalicza, wystgpuje
dosy¢ duze zroéznicowanie poziomu dzietnosci. Na jednym biegunie jest Slowenia z najnizszym
poziomem dzietno$ci w Europie, ktéry wynosi 1,2, a na drugim biegunie Islandia, w ktérej poziom
dzietnosci wynosi 2,1, a takze Nowa Zelandia i Stany Zjednoczone, w ktorych wspotczynnik wynosi
2. Inne panstwa Unii wykazujg interesujace zrdznicowanie, np. w takich krajach, jak Francja i Irlandia
oraz w krajach nordyckich poziom dzietnosci jest znaczaco wyzszy niz w pozostatych krajach. We
Francji i Irlandii wspdtczynnik wynosi 1,9 dziecka na kobiete i jest bliski poziomowi prostego
zastepowania pokolen. Na podstawie tych danych mozna stwierdzi¢, ze wysoki wskaznik urodzen
wystepuje w krajach bardzo réznigcych si¢ podejsciem do polityki rodzinnej czy ochrony socjalnej
oraz do koncepcji panstwa dobrobytu. Kiedy dojdzie do wyraznego zmniejszenia liczby ludnosci w
Europie, moze to powodowa¢ skutki gospodarcze. Dotychczas nie bylo w historii przypadku, zeby
panstwo, w ktorym spada liczba ludnosci, mogto zapewni¢ wzrost gospodarki. Moze to mie¢ rowniez
powazne konsekwencje dla mozliwo$ci utrzymywania programéw socjalnych, poniewaz cata idea
panstwa opiekunczego opiera si¢ na zalozeniu stalego wzrostu ludnosci, odpowiedniej liczby os6b
miodych w wieku produkcyjnym, ktére moga utrzymywaé zainicjowane programy®™. W mniej
zamoznych panstwach UE zwraca si¢ uwage na bardziej materialny charakter polityki rodzinnej
dotyczacy wysokosci zasitkow macierzynskich, wysoko$¢ zasitkow na dzieci, pomoc w kosztach
edukacji oraz zwalczanie bezrobocia. Wérdéd obywateli polskich panuje przekonanie, ze najbardziej
pozadanymi dziataniami prorodzinnymi wtadz publicznych powinny by¢: walka z bezrobociem,
ulzenie w kosztach ksztalcenia, odpowiedni zasitek macierzynski i ulgi podatkowe na dzieci oraz
odpowiedni zasitek na dzieci'®. Z tego wynika, ze w dalszym ciagu dla obywateli polskich wazne jest
wsparcie dochodowe, aby przekona¢ ich do posiadania wigkszej liczby dzieci, ale rowniez poprawa
sytuacji na rynku pracy.

Polityka rodzinna nie powinna si¢ ogranicza¢ tylko do pomocy o charakterze redystrybucyjnym,
do pomocy socjalnej i wyrownywania dochodow, tylko by¢ adresowana réowniez do grupy kobiet
lepiej sytuowanych, pracujacych, ktorym trudno jest pogodzi¢ kariere zawodowa z zyciem rodzinnym.
Same zachety materialne moga jednak nie by¢ wystarczajace, zeby przekonac¢ je do posiadania
wiekszej liczby dzieci. Dzieci wymagaja nie tylko nakladéw pienieznych, lecz rowniez naktadow
czasu. Zatem liczba dzieci oraz rozktad ich urodzin w czasie pozostaje w konflikcie z dazeniem
rodzicow do kariery i znalezienia satysfakcjonujacej pracy. Na koszt dziecka skladajg si¢ wigc nie
tylko wydatki rodzicow na konkretne dobra, lecz rowniez koszty alternatywne czasu po§wiecanego na
wychowanie dzieci, wynikajace z utraty czesci badz catosci dochodow, spowodowanej posiadaniem
dziecka. Dotyczy to zwlaszcza kobiet, ktore, pomimo przemian spotecznych oraz rosnacej aktywizacji
zawodowej, nadal pozostaja glownymi dostarczycielami czasu opieki nad dzie¢mi. Macierzynstwo
ogranicza mozliwos$ci kobiety na rynku pracy nie tylko poprzez redukcje liczby godzin, ktore moze
ona poswieci¢ pracy zawodowej. Otrzymuje nizsze wynagrodzenie roéwniez ze wzgledu na zaktocony
przebieg kariery zawodowej oraz mniejsza niz w przypadku kobiet bezdzietnych mobilnos¢.

% Dane z 2007 roku — Europe in Figures — Eurostat Yearbook 2008, s. 46.

% Ciechanski J — przedstawiciel MPiPS, Biuletyn nr: 1486/...dz.cyt. s.5.

19 Odpowiedzi udzielone przez polskich respondentéw dla badania wykonanego w 2004 r. przez Europejska
Fundacje Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, tzw. Fundacje Dublinska.
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Dhuzsza przerwa w aktywno$ci zawodowej wplywa tez niekorzystnie na dlugoterminowa
zdolno$¢ do uzyskiwania dochodu — maleje ogdlna wysoko$¢ dochodu netto uzyskiwanego przez
kobiete w ciggu calego zycia (mniej lat pracy), co wplywa ujemnie na mozliwo$¢ oszczedzenia czesci
zarobkow na emeryture.

Dlatego tak wazna jest skuteczno$¢ podejmowanych dziatan. Istotne sg, kryteria sukcesu w
zakresie polityki rodzinnej. Jesli kryterium sukcesu jest zwalczanie ubostwa dzieci albo zwalczanie
ubdstwa rodzin wielodzietnych, to wyraznie widaé, ze wsparcie finansowe, czyli dzialalno$¢
redystrybucyjna ze strony panstwa poprzez system podatkowy badz system swiadczen jest skuteczna.
Skuteczne sa roéwniez dzialania polegajace na ulatwianiu taczenia obowigzkéw zawodowych z
rodzinnymi. Wigcej kobiet moze pracowac, natomiast niekoniecznie musi to mie¢ wptyw na ich
decyzje reprodukcyjne. Ta pozytywna =zalezno$¢ wystepuje zwlaszcza wsrod kobiet lepiej
wyksztalconych i pobierajacych wyzsze dochody.

Jesli postugiwac si¢ bedziemy kryterium podniesienia dzietnos$ci, nie ma tatwych rozwigzan,
poniewaz gtownym powodem zmniejszonej dzietno$ci w krajach wysoko rozwinigtych sa procesy
kulturowe, zmiany w systemie warto$ci. Mozna prébowaé odwréci¢ te trendy, ale musza to byc
dzialania dtugofalowe. W tych panstwach, w ktorych wysokos¢ §wiadczen pienieznych jest znaczna i
potaczona jest z innymi §wiadczeniami, np. z rozwigzaniami organizacyjnymi pozwalajacymi na tatwa
dostepnos¢ wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi i w ktdrych naktady panstwa na $wiadczenia rodzinne
s relatywnie wysokie w stosunku do innych programow wsparcia, taka polityka panstwa wptywa na
poziom dzietnosci.

Jednym z waznych zadan wspolczesnego panstwa jest wlasciwe zapewnienie opieki rodzinie,
gdyz dzialajac na rzecz rodziny, inwestuje si¢ w ludzi, a tylko zdrowe
i wyksztalcone spoteczenstwo jest zdolne do efektywnego tworzenia dobr materialnych
i kulturalnych. Fundamentalne znaczenie dla funkcjonowania systemu polityki rodzinnej ma ocena,
ktora winna obejmowaé wszystkie jego elementy skladowe. Jej przedmiotem sg
z jednej strony osiggnigte rezultaty, znajdujagce wyraz w poprawie jakosci zycia i kondycji rodzin, z
drugiej za$ strony stosowane procedury postgpowania i dzialania oraz wykorzystanie istniejacych
zasobow  (racjonalnos¢, skutecznos¢, efektywnos$é). Ocena efektywnosci  ekonomicznych
instrumentow polityki rodzinnej (w tym m.in. pieni¢znych $wiadczen rodzinnych) jest kluczowym
elementem dziatalno$ci polityki rodzinnej. Efektywna polityka rodzinna powinna réwniez zapewniac¢
wolny wybor modelu rodziny, a przede wszystkim wolny wybor kazdemu z obojga rodzicoéw, czy
chce kontynuowac prace zawodowa po utworzeniu zwigzku i wydaniu na §wiat potomstwa oraz
wyboru preferowanego przez rodzicéw modelu opieki nad dzieckiem. Ow wolny wybér ucielesniony
jest w prawie kobiet do samodecydowania, czy chcg taczy¢ posiadanie dzieci z dalszym rozwijaniem
kariery zawodowej. Taki system wspierania rodzin jest z jednej strony szansa dla polepszenia sytuacji
demograficznej i ekonomicznej kraju, z drugiej za$ strony dowodem, ze aktywno$¢ zawodowa kobiet
nie musi by¢ hamulcem dla decyzji prokreacyjnych. Mozna wigc przyjac, ze efektywnos¢ polityki
rodzinnej to relacja uzyskiwanych efektow do poniesionych nakladow - przyczyniajaca si¢ do jej
skuteczno$ci. O ksztalcie efektywnosci polityki rodzinnej decydowaé moze zespdt czynnikow i
narzedzi polityki panstwa, polityki pracodawcoéw, a takze czynnikow cywilizacyjno-kulturowych
majacych za zadanie wykreowanie jak najlepszej polityki pronatalistycznej, zapewniajacej
spoleczenstwu cigglos¢ oraz satysfakcje spoleczno-ekonomiczng rodziny, poprawy Kkapitatu
intelektualnego, a takze promowanie rodziny i jej partnerskiego modelu, w celu zapewnieniu rozwoju
gospodarczego stwarzajgc szanse¢ dla poprawy sytuacji demograficznej i ekonomicznej kraju.
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Efektywna polityka rodzinna powinna spetnia¢ dwie wazne funkcje:
— panstwowa — =zapewniajaca rozwdj gospodarczy kraju oraz ciaglo$¢ spoteczenstwa
i narodu;
— spoteczng — zapewniajacg zastgpowalnos¢ pokolen, poprawe kapitatu intelektualnego oraz dobra
kondycje i jakos¢ zycia rodzin.
Efektywna polityka rodzinna powinna by¢ ukierunkowana na odwrocenie tendencji nizu
demograficznego i stworzenie takich warunkow dla dzisiejszych potencjalnych rodzicow, zeby chcieli
nimi zostac.

4.2. Czynniki wplywajace na decyzje prokreacyjne

Z przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze decydujac si¢ na dziecko, 41,40% nie
bierze nic pod uwage. Oznacza to, ze kobiety decydujac sie na dziecko, szczegodlnie pierwsze nie
zastanawiajg si¢ nad korzy$ciami plynacymi ze strony panstwa. Wsrdd badanych kobiet 26,67%
respondentek decydujac si¢ na dziecko brato pod uwagg zasitlek wychowawczy i urlop wychowawczy
— jest to gléwnie spowodowane polityka pracodawcéw i strachem przed utrata pracy po zajsciu w
cigze i urodzeniu dziecka. 20,80% ogotu ankietowanych przywigzuje wage decydujac si¢ na dziecko
do wynagrodzenia za pracg. Szczegblnie w sytuacji, kiedy wynagrodzenie jest niskie, pracuje jedno z
rodzicow, badz rodzic samotnie wychowuje dziecko. Jest to oczywiscie spowodowane kosztami
zwigzanymi z wychowaniem matego dziecka. 4,26% respondentek brato pod uwage decydujac si¢ na
dziecko (szczegélnie kolejne) ulgi podatkowe dla rodzin z dzie¢mi. 5,40% ogotu ankietowanych
decydujac si¢ na dziecko zwracalo uwage na zasitek opiekunczy co wiaze si¢ z godzeniem
obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi i mozliwos$cig rekompensaty czesci wydatkow ponoszonych z
tytutu opieki nad malym dzieckiem. 1,47% ogo6tu odpowiedzi stanowita wysokos¢ zasitku rodzinnego
i dodatkéw do niego.

Tabela 16. Czynniki brane pod uwage przez respondentki dotyczace decyzji o urodzeniu dziecka

Czy decydujac si¢ na dziecko brala Pani Liczba %
pod uwage? odpowiedzi/respondentek

zasilek wychowawczy i urlop 400,00 26,67

wychowawczy

zasilek opiekunczy 81,00 5,40

wysok9s’é zasitku rodzinnego i dodatkow 22,00 147

do zasitku

wynagrodzenie z pracy 312,00 20,80

ulgi podatkowe dla rodzin z dzie¢mi 64,00 4,26

Inne (nie bratam nic pod uwagg) 621,00 41,40

Ogotem 1500 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Zgodnie z uzyskanymi wynikami odnosnie czynnikow i motywow branych pod uwage dotyczacych
decyzji o urodzeniu dziecka (tab.17) najwigcej respondentek (46,53% ogotu ankietowanych) udzielito
innej odpowiedzi niz zaproponowana w ankiecie. 60,00% kobiet odpowiedziato, ze kierowalo sig
stabilizacja zawodowa i materialna, natomiast 40,00% respondentek wskazato na zegar biologiczny.
Kolejnym powodem, dla ktorego kobiety decydowaly sie na dziecko byta cheé jego posiadania
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(instynkt macierzynski) 40,60% kobiet. 11,20% decydowato si¢ na urodzenie dziecka ze wzgledu na
kwesti¢ mieszkaniowg jako czynnika stanowigcego pozytywny bodziec do decyzji o dziecku. 2,21%
odpowiedzi dotyczyto polityki fiskalnej panstwa, 0,27% odpowiedzi mozliwo$ci uzyskania pomocy
materialnej ze strony panstwa i 0,87% ogotu odpowiedzi dofinansowania z pomocy spotecznej.

Tabela 17. Motywy brane pod uwage przez respondentki dotyczace decyzji o urodzeniu dziecka (cigza
planowana)

Jezeli Pani cigza byla planowana to czym sie Liczba %
Pani kierowala? odpowiedzi/respondentek

chec¢ posiadania dziecka/instynkt macierzynski 609,00 40,60
kwestia mieszkaniowa 168,00 11,20
polityka fiskalna panstwa 4,00 0,27
mozhwoé,é uzyskania pomocy materialnej ze 13,00 0,87
strony panstwa
dofinansowania z pomocy spolecznej 8,00 0,53
inne 698,00 46,53
Ogolem 1500 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Analizujagc odpowiedzi udzielone na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych nalezy
stwierdzi¢, ze 1/3 respondentek decydujac sie na dziecko brata pod uwage mozliwos$¢ godzenia pracy
zawodowej i wychowywania dziecka (33,47% ankietowanych). Na nastgpnym miejscu kobiety
decydujac si¢ na dziecko braly pod uwage tatwy dostgp do Zlobka i przedszkola (27,73%
ankietowanych). Prawie taki sam odsetek respondentek (22,53% ankietowanych) decydujac si¢ na
dziecko wskazywato stabilng sytuacje finansowg. 7,20% ankietowanych kobiet decydujac si¢ na
dziecko rozwazato istnienie korzystnych warunkéw mieszkaniowych. 5,47% ankietowanych kobiet
decydowato si¢ na dziecko poprzez naciski S$rodowiskowe 1 rodzinne. Natomiast 3,60%
ankietowanych udzielito innych odpowiedzi wsrod ktorych znalazty sie: odpowiedni wiek — 1,60% i

kwestie zdrowotne 2,00%.

Tabela 18. Narzedzia polityki rodzinnej majace wptyw na podjecie decyzji o posiadaniu potomstwa

i d ji . s
f:Zy w,p yw o deeyzl 0, Liczba odpowiedzi %
posiadaniu potomstwa mialy
mozliwo$¢ godzenia pracy
zawodowej i wychowywania 502,00 33,47
dziecka
fatwy dostep do ztobka i 416,00 2773
przedszkola
stabilna sytuacja finansowa 338,00 22,53
naciski §rodowiskowe i rodzinne 82,00 5,47
korzystne warunki mieszkaniowe 108,00 7,20
Inne 54,00 3,60
Ogoélem 1500 100

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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Biorac pod uwage rozktad odpowiedzi pod wzglgdem poziomu dochodu odno$nie wptywu na
decyzje o posiadaniu potomstwa (tab.19) nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, ze respondentki, u ktoérych
dochdéd na jedng osobe w rodzinie wynosit ok. 500 zt decydujac si¢ na dziecko braty przede
wszystkim pod uwagg latwy dostep do ztobka i przedszkola (28,69% ankietowanych), a nastgpnie
mozliwo$¢ godzenia pracy zawodowej i wychowywania dziecka (22,61% ankietowanych). Kolejnym
czynnikiem, ktory decydowal o posiadaniu potomstwa w tej grupie dochodowej byly naciski
srodowiskowe 1 rodzinne (19,63% ankietowanych). W tej grupie dochodowej wazny wplyw na
decyzje o posiadaniu potomstwa mialy rowniez — stabilna sytuacja finansowa (11,40%
ankietowanych), korzystne warunki mieszkaniowe (8,36% ankietowanych) oraz odpowiedni wiek i
kwestie zdrowotne - takich odpowiedzi udzielito 9,31% ankietowanych kobiet. Jezeli chodzi o
sytuacje finansowa respondentek, to osoby, ktorych dochod miescit si¢ w przedziale 500-999 zt
okreslity, ze wplyw na decyzje o posiadaniu potomstwa mialy gléwnie narzgdzia dotyczace
mozliwosci godzenia pracy zawodowej i wychowywania dziecka (29,22% ankietowanych kobiet) oraz
stabilna sytuacja finansowa (23,38% ankietowanych kobiet). Respondentki znajdujace si¢ w
przedziale 1000-1499 zt na osobe w rodzinie wskazaty 3 gtowne narz¢dzia majace wplyw na decyzje o
posiadaniu potomstwa — w 35,50% dotyczyly mozliwosci godzenia pracy zawodowej i
wychowywania dziecka, 19,85% ankietowanych kobiet odniosto si¢ do stabilnej sytuacji finansowe;j i
23,66% dotyczyto tatwego dostgpu do ztobka i przedszkola.

Ankietowane kobiety znajdujace si¢ w przedziale dochodowym od 1500 do 2000 zt na osobe

w rodzinie decydujac si¢ na dziecko braty przede wszystkim pod uwage latwy dostep do ztobka i
przedszkola (30,00% ankietowanych), stabilng sytuacj¢ finansowg — (28,82% ankietowanych) oraz
mozliwo$¢ godzenia pracy zawodowej i wychowywania dziecka — (20,59% ankietowanych). Warto
zauwazy¢, ze w przypadku respondentek z dochodem na osob¢ w rodzinie od 500 — 2000 zt oprécz
narzedzi dotyczacych godzenia obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi dochodzit réwniez czynnik
dotyczacy stabilnej sytuacji finansowej. Respondentki w przedziale dochodowym powyzej 2000 zt
stwierdzily, ze decydujac si¢ na dziecko braty pod uwage mozliwos¢ godzenia pracy zawodowej i
wychowywania dziecka (48,07% ankietowanych kobiet) oraz tatwy dostgp do ztobka i przedszkola —
36,14% ankietowanych kobiet. Z przeprowadzonej analizy w tych przedziatach dochodowych wynika,
ze rodzice decydujac si¢ na dziecko brali pod uwage godzenie zycia zawodowego z rodzinnym i tatwy
dostep do placowek typu ztobki i przedszkola, ale glownie decyzja oparta byta na podstawie sytuacji
finansowej rodziny i warunkach mieszkaniowych.
Ankietowane kobiety, ktore okreslity dochdd na osobg w rodzinie do 500 zt braty pod uwage roéwniez
godzenie studiowania i wychowywania dziecka (20 respondentek) — 2,1% og6tu ankietowanych
kobiet. Jest to niezwykle wazne, gdyz biorac pod uwage fakt, ze studia stajg si¢ istotnym etapem
edukacji w zyciu zawodowym, decyzja o posiadaniu dziecka zostaje odtozona na p6zniejszy etap. W
zwiazku z powyzszym zmienia si¢ przecigtny wiek posiadania pierwszego dziecka (zostaje on
przeniesiony z grupy wiekowej 20-24 lata do 25-30 lat).
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Tabela 19. Sytuacja materialna a narzedzia polityki rodzinnej majace wpltyw na decyzje o posiadaniu
potomstwa

Dochéd na
1 osobe w
rodzinie

powyzej 2000

do 500 zi 500-999 zt | 1000 - 1499 zt | 1500 - 2000 zt A

ogolem

Czy wpl

0 decyzji o _
posiadaniu liczba
potomstwa
mialy

% liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %

mozliwos¢
godzenia pracy
zawodowej i 119 | 2261 | 75 | 2922 | 93 | 3550 | 35 |2059 | 137 | 48,07 | 459 | 30,60
wychowywania
dziecka

tatwy dostep
do ztobka i 151 | 2869 | 40 | 1558 | 62 | 2366 | 51 |30,00| 103 | 36,14 | 407 | 27,13
przedszkola

stabilna
sytuacja 60 11,40 60 23,38 52 19,85 49 28,82 28 9,94 249 | 16,62
finansowa

naciski
srodowiskowe | 103 | 19,63 22 8,44 14 5,34 6 3,53 0 0,00 145 9,67
i rodzinne

korzystne
warunki 44 8,36 40 15,59 31 11,83 14 8,24 17 5,85 146 9,71
mieszkaniowe

Inne
(odpowiedni
wiek i kwestie
zdrowotne)

49 9,31 20 7,79 10 3,82 15 8,82 0 0,00 94 6,27

Ogolem 526 100 257 100 262 100 170 100 285 100 | 1500 | 100

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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4.3. Oczekiwania respondentek wobec panstwowej polityki rodzinnej

W badaniu ankietowym poddane zostaly analizie narzedzia polityki rodzinnej panstwa dla
matki i1 dziecka wedlug sytuacji zawodowej respondentek (tab.20). Z przeprowadzonych badan
wynika, ze kobiety pracujace stawiaja gléwnie na platny urlop wychowawczy (23,82%
ankietowanych), dtuzszy urlop macierzynski (21,44% ankietowanych) wigkszg liczbe zlobkow i
przedszkoli (12,50% ankietowanych), lepszy sSystem wynagrodzen (13,10% ankietowanych). Z
powyzszego wynika, ze kobiety majace zatrudnienie stawiaja przede wszystkim na narzedzia
ulatwiajace godzenie obowiazkéw zawodowych z zyciem rodzinnym. Kobiety bezrobotne oczekujg od
panstwa przede wszystkim ptatnego urlopu wychowawczego (18,84% ankietowanych), dluzszego
urlopu macierzynskiego (17,59% ankietowanych), bardziej korzystnej polityki mieszkaniowej
(15,83% ankietowanych) oraz wyzszych kwot zasitkow 12,31% ankietowanych kobiet. Kobiety
bezrobotne podobnie jak pracujace stawiajg na godzenie obowigzkow zawodowych z rodzinnymi, ale
takze kieruja si¢ w swoich oczekiwaniach narzedziami finansowymi polityki rodzinnej odnosnie
wsparcia ze strony panstwa dla matki i dziecka. Kobiety zajmujace si¢ domem i przebywajace na
urlopie wychowawczym okreslity, ze ze strony panstwa oczekuja przede wszystkim platnego urlopu
wychowawczego (30,53% ankietowanych) oraz wyzszych kwot zasitkow (22,90% ankietowanych
kobiet). Pozostale narzgdzia nie stanowig wobec respondentek duzych oczekiwan i stanowia
niewielkie wsparcie dla matki i dziecka. Otrzymane wyniki obliczen upowazniaja do stwierdzenia, ze
kobiety pracujace stawiaja gltownie na finansowe instrumenty polityki rodzinnej zwigzane z
godzeniem obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi. Do godzenia zycia zawodowego z rodzinnym
mozna roéwniez zaliczy¢ wigksza liczbe ztobkéw i przedszkoli. Kobiety bezrobotne mimo, ze
pozostaja bez pracy w gtownej mierze stawiajg na te same czynniki co kobiety posiadajace status
osoby pracujacej czyli ptatny urlop wychowawczy 1 dtuzszy urlop macierzynski Pozostale czynniki
nie stanowig wobec respondentek duzych oczekiwan i stanowig niewielkie wsparcie dla matki i
dziecka. Wskazuje to na fakt zwracania przez potencjalnych rodzicow szczegdlnej uwagi na sprawy
przysztosciowe zwiazane z opieka nad dzieckiem a co za tym idzie pogodzeniem pracy z zyciem
rodzinnym w taki sposob, zeby nie kolidowatly ze soba.
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Tabela 20. Oczekiwania ze strony panstwa dla matki i dziecka wg. sytuacji zawodowej ankietowanych

Sytuacja zawodowa Inna
(zajmuje si¢ domem z
Pracujaca Bezrobotna wlasnego wyboru, Ogolem
przebywa na urlopie
wychowawczym)
Oczekiwania ze strony liczb liczb
Panstwa jezeli chodgi a % a % liczba % liczba %
o wsparcie dla
matki i dziecka
dhuzszy urlop
macierzynski 180 | 21,44 70 17,59 25 9,54 275 18,34
ptatny urlop
wychowawczy 200 | 23,82 75 18,84 80 30,53 355 23,67
wyzsze kwoty zasitkow 712 8,54 49 12,31 60 22,90 181 12,05
wigcej ztobkow i
przedszkoli 105 | 12,50 25 6,28 41 15,65 171 11,40
bardziej korzystna polityka
mieszkaniowa 45 5,36 63 15,83 39 14,89 147 9,80
bardziej elastyczna forma
ulg podatkowych 35 4,17 31 7,79 0 0,00 66 4,40
elastyczniejsze formy
zatrudnienia 70 8,34 27 6,78 17 6,49 114 7,60
lepszy system
wynagrodzen 110 | 13,10 46 11,56 0 0,00 156 10,40
nie mam oczekiwan 18 2,13 12 3,02 0 0,00 30 2,00
Inne (mozliwo$¢ powrotu
do pracy po urlopie
macierzynskim) 5 0,60 0 0,00 0 0,00 5 0,34
Ogolem 840 100 398 100 262 100 1500 100

Zroédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

W kwestii oczekiwan respondentek ze strony panstwa, jezeli chodzi o wsparcie dla matki
i dziecka przedstawione zostaty obszary, ktére zdaniem ankietowanych powinny by¢é wzmocnione
przez panstwo. Najwickszy odsetek odpowiedzi 24,10% ogoétu ankietowanych kobiet dotyczyt
ptatnego urlopu wychowawczego oraz dluzszego urlopu macierzynskiego — 21,20% ogbtu
udzielonych odpowiedzi. Kobiety stawiaja wigc na godzenie obowiazkéw zawodowych z rodzinnymi
wybierajac narzedzia, ktore, przyczyniaja si¢ do utatwienia im pracy zawodowej z obowigzkami matki
i zony. Na kolejnym miejscu 19,61% ankietowanych kobiet oczekuje ze strony panstwa wyzszych
kwot zasitkow. Kwoty na obecnym poziomie nie zaspokajaja w wielu przypadkach nawet
podstawowych potrzeb.
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Dla przyktadu w Niemczech za miesigczna kwota zasitku rodzinnego (184 euro na pierwsze i drugie
dziecko) mozna kupi¢ 16 paczek pamperséw, w Anglii 12 (zasitek rodzinny na pierwsze dziecko
17,45 funta),
a w Polsce zaledwie jedna (zasilek rodzinny w kwocie 77 zt na dziecko do 5 roku zycia). Kolejnym
waznym czynnikiem branym pod uwagg, jezeli chodzi o pomoc ze strony panstwa przy wspieraniu
matki i dziecka byla wigksza liczba Zlobkoéw 1 przedszkoli — 15,72% ogoétu ankietowanych. Jest to
oczywiscie zwigzane z jednej strony niewystarczajaca liczba tych instytucji, a z drugiej strony
taczeniem obowigzkow zawodowych z rodzinnymi. Respondentki w badaniu ankietowym oczekuja od
panstwa rowniez bardziej korzystnej polityki mieszkaniowej (7,09% ogotu ankietowanych kobiet).
Jest to o tyle wazne, ze pomocy takiej oczekujg glownie samotni rodzice. Pozostate odpowiedzi
stanowity w sumie 12,26% 1 dotyczyly bardziej elastycznych form ulg podatkowych (2,34%
ankietowanych kobiet), elastyczniejszych form zatrudnienia (2,65% ankietowanych kobiet), lepszego
systemu wynagrodzen (6,40% ankietowanych kobiet), nie miato oczekiwan (0,73% ankietowanych
kobiet) 1 mozliwosci powrotu do pracy po urlopie macierzynskim (0,14% ankietowanych kobiet).

Wykres 9. Oczekiwania respondentek ze strony panstwa jezeli chodzi o wsparcie dla matki i dziecka

Czy ma Pani jakies$ oczekiwania ze strony Panstwa jezeli chodzi o wsparcie dla
matki i dziecka?

inne |0 0,14%
nie mam oczekiwan 1 0,73%

lepszy system wynagrodzen | J 6,40%

elastyczniejsze formy zatrudnienia 2,65%
bardziej elastyczna forma ulg podatkowych 2,34%

bardziej korzystna polityka mieszkaniowa

J17,09%

wigcej Zobkéw i przedszkoli

J15,72%

[
L
wyzsze kwoty zasitkow |L
[
L

119,61% 24,10%
ptatny urlop wychowawczy y
dtuzszy urlop macierzynski i 7 21,20%
0,00 200‘,00 400‘,00 600‘,00 800‘,00 lOO;),OO 12023,00

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

Badania pokazaly, ze wérdd oczekiwan od panstwa odnosnie wsparcia matki i dziecka ze
strony kobiet zamieszkujacych na wsi przede wszystkim dominuja wyzsze kwoty zasitkow — (26,69%
ankietowanych kobiet) oraz ptatny urlop wychowawczy (23,90% ankietowanych kobiet). Nastgpnie
respondentki wymieniaty dtuzszy urlop macierzynski (18,33% ankietowanych kobiet) oraz lepszy
system wynagrodzen (11,55% ankietowanych kobiet). Poza tymi czynnikami respondentki z obszarow
wiejskich wymienialy elastyczniejsze formy zatrudnienia (5,71% ankietowanych) oraz wigksza liczbe
ztobkow i przedszkoli — (4,78% ankietowanych).
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Ankietowane kobiety zamieszkujace w miejscowosciach o wielkosci 20 tys. mieszkancow
oczekuja od polityki prowadzonej przez panstwo na rzecz rodzin przede wszystkim dtuzszego urlopu
macierzynskiego (32,05% ankietowanych kobiet) oraz wyzszych kwot zasitkow (30,77%
ankietowanych kobiet). Oprdécz tych dwoch narzedzi polityki rodzinnej panstwa respondentki
wymienialy rowniez jako istotne dla nich elastyczniejsze formy zatrudnienia (7,69% ankietowanych
kobiet), a takze ptatny urlop wychowawczy — (14,10% ankietowanych).

W miejscowosciach liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancéw oczekiwania respondentek
odnosnie wsparcia dla matki i dziecka dotyczyly przede wszystkim lepszego systemu wynagrodzen
(18,92% ankietowanych kobiet). Ponadto badane kobiety wskazaly 4 narzedzia polityki rodzinnej
(dhuzszy urlop macierzynski, ptatny urlop wychowawczy, wyzsze kwoty zasitkow 1 bardziej
elastyczne formy ulg podatkowych), ktorych oczekuja odno$nie panstwowego wsparcia dla matki i
dziecka. Badania pokazuja, ze respondentki zamieszkujace miejscowosci o populacji od 100 do 200
tys. mieszkancow oczekuja od panstwa polskiego przede wszystkim ptatnego urlopu wychowawczego
(26,09% ankietowanych kobiet). W ramach panstwowego wsparcia dla matki i dziecka ankietowane
kobiety wymienialy rowniez dtuzszy urlop macierzynski, wigcej ztobkow i przedszkoli, wyzsze kwoty
zasitkow oraz bardziej korzystng polityke mieszkaniowa (po 13,04% odpowiedzi ankietowanych
kobiet).

W miastach liczacych od 200 do 500 tys. mieszkancow ankietowane kobiety w ramach
oczekiwan ze strony panstwa wymienialy przede wszystkim dtuzszy urlop macierzynski — (25,26%
ankietowanych kobiet) oraz ptatny urlop wychowawczy (19,93% ankietowanych kobiet). W ramach
panstwowego wsparcia dla matki i dziecka ankietowane kobiety wymieniaty takze lepszy system
wynagrodzen (10,60% ankietowanych kobiet) oraz wigcej ztobkow 1 przedszkoli (11,51%
ankietowanych kobiet).

Respondentki zamieszkujace miasta powyzej 500 tys. mieszkancoéw oczekuja gléwnie od
panstwa polskiego wsparcia w postaci dluzszego urlopu macierzynskiego (24,36% ankietowanych
kobiet) oraz ptatnego urlopu wychowawczego (21,79% ankietowanych kobiet). Dodatkowo
ankietowane kobiety wymienialy réwniez bardziej korzystna polityke mieszkaniowa oraz bardziej
elastyczne formy ulg podatkowych (w sumie 35,26% ankietowanych kobiet).

Ogodlnie nalezy stwierdzi¢, ze wsrod ogotu ankietowanych kobiet dominowat: dtuzszy urlop
macierzynski w miastach powyzej 500 tys. i w miastach 200-500 tys. mieszkancow.
W pozostalych miastach i na wsi rowniez ta forma wsparcia dominowata. Na kolejnym miejscu
znalazly si¢ wyzsze kwoty zasitkow oraz bardziej elastyczne formy odliczen podatkowych, a takze
elastyczniejsze formy zatrudnienia. W mniejszych miastach ponizej 100 tys. mieszkancow oraz na wsi
przede wszystkim respondentki zwracaly uwage na wyzsze kwoty zasitkow. Ponadto na wsi
ankietowane kobiety oczekiwatyby od panstwa jezeli chodzi o wsparcie matki i1 dziecka dluzszego
urlopu macierzynskiego oraz platnego urlopu wychowawczego Mieszkanki wsi zwracaly rowniez
uwage na lepszy system wynagrodzen.
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Tabela 21. Oczekiwania respondentek ze strony panstwa jezeli chodzi o wsparcie dla matki
i dziecka wg. miejsca zamieszkania
Miejsce
zamieszkania
Wies 2('Jvi| Ir??:lci)e j Miasto Miasto Miasto solt;/l ilevlfit:cej Ogolem
20-100 (tys. 100-200 (tys. 200-500 (tys.
(ty5) (tys) (tys) (tys) (tv%)
OczekiwaRia
ze strony liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba % liczba %
Panstwa jezeli
chodzi o
wsparcie
dla matki i
dziecka
diuzszyurlop | 100 | 1833 | 25 | 3205 | 16 | 1441 | 5 | 1087 | 90 | 2526 | 38 | 2436 | 312 | 2080
macierzynski
plamyurlop | g0 | 5390 | 11 | 1410 | 14 | 1261 | 12 | 2600 | 71 | 1993 | 34 | 2179 | 322 | 21.46
wychowawczy
wyzszekwoty | 500 | g9 | 24 | 3077 | 15 | 1351 | 3 652 | 38 | 1066 | 3 | 192 | 284 | 1893
zasitkow
o ZlobKa
wigeej Zlobkow | g0 1 7 0 000 | 12 | 1081 | 4 870 | 41 | 1151 | o 000 | 93 | 620
i przedszkoli
bardziej
korzystna 34 | 453 | 8 | 1026 | 10 | 902 | 6 | 1304 | 26 | 730 | 26 | 1667 | 110 | 7.33
polityka
mieszkaniowa
bardziej
elastyczna 2 | 292 | o | 000 | 14 | 1261 | 0 | 000 | 18 | 504 | 29 | 1850 | 83 | 554
forma ulg
podatkowych
elastyczniejsze
formy 43 571 6 7,69 9 8,11 6 13,04 23 6,45 14 8,98 101 6,73
zatrudnienia
lepszy system | g | 1165 | 4 513 | 21 | 1892 | 4 870 | 41 | 1151 | 12 | 769 | 169 | 11,26
wynagrodzen
ne mam, 12 1,59 0 0,00 0 0,00 6 13,04 5 1,40 0 0,00 23 1,53
oczekiwan
Inne
(mozliwos¢
powrotu do 0 0,00 0 0,00 0 0,00 0 0,00 3 0,04 o | 000 | 3 0,22
pracy po
urlopie
macierzynskim) <3
Ogélem 753 100 78 100 111 100 46 100 356 100 156 100 1500 1@
Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych g
5
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W zakresie ,,oczekiwan wobec polityki rodzinnej panstwa” ankietowane osoby byly pytane
o regulacje jakie chcialyby wprowadzi¢ w zycie odnos$nie polityki rodzinnej panstwa (wyk.10).
Najwiecej respondentek, (bo az 25,69% chcialoby wprowadzenia w zycie regulacji odno$nie lepszej
opieki zdrowotnej dla matki i dziecka —ankietowanych kobiet. Kolejng kwestig jaka ankietowane
kobiety chcialyby ulepszy¢ w naszym systemie polityki rodzinnej byly wyzsze zasitki rodzinne i
opiekuncze (21,29% ankietowanych kobiet). Kolejng wymieniang przez respondentki kwestig byta
wieksza pomoc panstwa odnos$nie mieszkan — takiej odpowiedzi udzielito 17,62% ankietowanych
kobiet. Nastepng wymieniang kwestia byto godzenie obowigzkéw zawodowych z rodzinnymi —
respondentki chciatyby, zeby panstwo zwickszylo dotacje na ztobki i1 przedszkola - 15,99%
ankietowanych kobiet. Niedobor tych placowek odczuwany jest w kazdym miescie naszego kraju i
przede wszystkim na wsi, a dla rodzicow pracujgcych czgsto jest to jedyne rozwigzanie odnosnie
zostawienia dziecka/ci na czas pobytu w pracy. Szansag w tej kwestii bylo dobre wykorzystanie
srodkow unijnych (9 min euro przeznaczyl Europejski Fundusz Spoteczny na tworzenie
przyzaktadowych placowek dla matych dzieci w latach 2007 — 2013 w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki Poddziatanie: 1.3.2 Projekty na rzecz promocji rownych szans kobiet i
mezczyzn oraz godzenia zycia zawodowego i rodzinnego)'™. 12,49% badanych chciatoby wprowadzi¢
w zycie regulacje dotyczace lepszego systemu prorodzinnych odliczen podatkowych. Jest to wazne
szczegblnie dla rodzin z wigcej niz jednym dzieckiem. 6,41% ankietowanych kobiet oczekuje w
ramach polityki rodzinnej panstwa zwigkszonej pomocy odnosnie pomocy spotecznej. 4 kobiety
(0,50% ogoétu udzielonych odpowiedzi) udzielito innych odpowiedzi, w ramach ktorych znalazly sig:
zasitki rodzinne dla kazdego dziecka | wszystkie powyzej.

Wykres 10. Oczekiwania respondentek odno$nie regulacji dotyczacych polityki rodzinnej panstwa

Gdyby miata Pani wptyw na polityke rodzinng Panistwa jakie
regulacje chciataby Pani wprowadzi¢ w zycie?

inne kw estie a 0,50%

w yzsze zasitki rodzine i opiekunicze |l | J 21,29%

lepsza opieka zdrow otna dla matki i dziecka L P 25,69%

zw iekszona pomoc panstw a odno$nie opieki spotecznej #:l 6,41%

w igksza pomoc panstw a odno$nie mieszkan | | J 17,62%

zw igkszenie dotaciji na przedszkola, ziobki |l J 15,99%

I
lepszy system prorodzinnych odliczen podatkow ych [ J 12,49%

0,00 100,00 200,00 300,00 400,00 500,00 600,00 700,00 800,00 900,00 1000,00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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Bardzo istotnym problemem w realizowanych badaniach byty oczekiwania odnos$nie polityki
rodzinnej panstwa wg. miejsca zamieszkania respondentek (tab.22). Na wsi respondentki oczekuja
zwigkszenia dotacji na ztobki i przedszkola (20,48% ankietowanych kobiet), wyzszych zasitkow
rodzinnych i opiekunczych (23,73% ankietowanych kobiet), zwigkszenia pomocy panstwa odnos$nie
opieki spotecznej (19,49% ankietowanych kobiet) oraz lepszej opieki zdrowotnej dla matki i dziecka
(17,09% ankietowanych kobiet), a takze lepszego systemu parorodzinnych odliczen podatkowych
(14,27% ankietowanych kobiet).

Respondentki zamieszkujace miasta o populacji do 20 tys. mieszkancow oczekuja od polityki
rodzinnej panstwa polskiego przede wszystkim zwigkszenia dotacji na przedszkola i ztobki — (26,44%
ankietowanych), lepszego systemu prorodzinnych odliczen podatkowych (20,69% ankietowanych)
oraz wyzszych zasitkow rodzinnych i opiekunczych (22,99% ankietowanych).

W miejscowosciach liczacych od 20 do 100 tys. mieszkancoéw ankietowane kobiety w ramach
swoich oczekiwan wskazywaly gléwnie na lepszy system prorodzinnych odliczen podatkowych
(25,38% ankietowanych) oraz wyzsze =zasitki rodzinne i opiekuncze — réwniez 22,31%
ankietowanych. Dodatkowo respondentki z tej grupy wskazywaty na 3 narzegdzia polityki rodzinnej, tj.
zwigkszenie dotacji na zlobki i przedszkola, wigkszag pomoc panstwa odnosnie mieszkan i lepsza
opieke zdrowotna dla matki i dziecka.

Mieszkanki miast liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancéw gdyby miaty wptyw na polityke
rodzinng panstwa polskiego wprowadzityby w zycie lepsza opieke zdrowotna dla matki i dziecka
(33,90% ankietowanych), lepszy system prorodzinnych odliczen podatkowych — (15,25%
ankietowanych) oraz wyzsze zasitki rodzinne i opiekuncze (15,25% ankietowanych) i wigksza pomoc
panstwa odno$nie mieszkan (15,25% ankietowanych).

W miastach o ilosci mieszkancow od 200 do 500 tys. respondentki okreslity, ze oczekuja od
polityki rodzinnej prowadzonej przez panstwo lepszej opieki zdrowotnej dla matki i dziecka -
(24,98% ankietowanych). Ponadto respondentki w tej grupie wymienialy zwigkszenie dotacji na
przedszkola 1 ztobki (19,98% ankietowanych), lepszy system prorodzinnych odliczen podatkowych
(18,04% ankietowanych) oraz wyzsze zasitki rodzinne i opiekuncze — (13,60% ankietowanych).
14,15% kobiet ankietowanych w tej grupie domagato si¢ wigkszej pomocy panstwa odnos$nie
mieszkan.

W najwickszych miastach liczacych powyzej 500 tys. mieszkancow 28,21% ankietowych
kobiet oczekuje lepszej opieki zdrowotnej dla matki i dziecka. 24,36% respondentek chciatoby
wyzszych zasitkow rodzinnych i opiekuficzych. 18,58% ankietowanych kobiet z miast powyzej 500
tys. mieszkancow oczekuje rowniez od panstwa polskiego lepszego systemu prorodzinnych odliczen
podatkowych oraz zwigkszenia dotacji na zlobki i1 przedszkola (16,67% ankietowanych).

W ramach ogoétu ankietowanych kobiet okazuje si¢, ze oczekiwania odno$nie polityki
rodzinnej panstwa wg. miejsca zamieszkania skupiajg sie przede wszystkim na zwiekszeniu dotacji na
ztobki 1 przedszkola bez wzglgdu na wielko$¢ miasta czy tez wie$. Respondentki z miast o ilosci
mieszkancow 200-500 tys. oraz miejscowosci powyzej 500 tys., a przede wszystkim wsi, oczekuja
roOwniez wyzszych zasitkow rodzinnych i opiekunczych
Ponadto w duzych miastach ankietowane kobiety w ramach oczekiwan rozwigzan polityki rodzinnej
ze strony panstwa wskazywaty na lepszy system prorodzinnych odliczen podatkowych jako istotny
czynnik polityki rodzinnej panstwa. Na kolejnym miejscu w duzych miastach znalazly sie¢
oczekiwania dotyczace wyzszych zasitkow rodzinnych i opiekunczych, co oznacza, ze na obecnym
poziomie kwota zasitkow jest niewystarczajagca. W miastach mniejszych ponizej 200 tys.
mieszkancow, respondentki wskazywaty przede wszystkim na lepszy system prorodzinnych odliczen
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podatkowych (2,05% ogétu ankietowanych kobiet) w miastach 20-100 tys. i w miastach o ilo$ci
mieszkancoéw 20 tys. i mniej (1,38% ogotu ankietowanych kobiet ), a takze wyzsze zasitki rodzinne i
opiekuncze. Na wsi badane kobiety oczekuja od panstwa odnosnie prowadzonej polityki rodzinnej
zwigkszenia dotacji na ztobki i przedszkola wyzszych kwot zasitkéw rodzinnych i opiekunczych oraz
zwickszenia pomocy panstwa odnosnie opieki spoteczne;j.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢ inng specyfike oczekiwan mieszkanek wsi oraz miast. Mieszkanki
wsi (20,48% ankietowanych) oczekuja od pafistwa wigkszej liczby instytucji opiekuficzo-
wychowawczych (ztobki, przedszkola) — ktorych nie ma na obszarach wiejskich oraz zwigkszenia
pomocy panstwa w zakresie opieki spotecznej (19,49% ankietowanych). Mieszkanki miast) oczekuja
od panstwa przede wszystkim lepszej opieki zdrowotnej dla matki i dziecka, a takze wyzszych kwot
zasitkow rodzinnych i opiekunczych.

Tabela 22. Oczekiwania respondentek odnosnie polityki rodzinnej panstwa wg. miejsca zamieszkania

Miejsce
zamieszkania

Gdyby miala Papi
wplyw na polityke
rodzinna Panstwa
jakie regulacje
chcialaby Pani
wprowadzi¢ w zycie

Wie§

Miasto

20 i mniej

(tys.)

Miasto
20-100 (tys.)

Miasto
100-200 (tys.)

Miasto
200-500 (tys.)

Miasto
500 i wiecej
(tys.)

Ogoétem

liczba

%

liczba

%

liczba

%

liczba

%

liczba

%

liczba

%

liczba

%

lepszy system
prorodzinnych
odliczen

podatkowych

101

14,27

18

20,69

33

25,38

15,25

65

18,04

29

18,58

255

17,00

zwiekszenie dotacji
na przedszkola,
ztobki

145

20,48

23

26,44

21

16,15

13,57

72

19,98

26

16,67

295

19,66

wigksza pomoc
panstwa odnosnie
mieszkan

35

4,94

12

13,79

23

17,69

15,25

51

14,15

19

12,18

149

9,93

zwickszona pomoc
panstwa odnosnie
opieki spoteczne;j

138

19,49

0,00

10

7,69

6,78

30

8,32

0,00

182

12,13

lepsza opieka
zdrowotna dla matki i
dziecka

121

17,09

14

16,09

14

10,78

20

33,90

90

24,98

44

28,21

303

7
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wyzsze zasitki

rodzinne i opiekuncze

168 | 23,73

20

22,99

29

22,31

15,25

49

13,60

38

24,36

313

20,86

inne

0 0,00

0

0,00

0

0,00

0,00

3

0,93

0,00

0,22

Ogoélem

708 100

87

100

130

100

59

100

360

100

156

100

1500

100

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

4.4. Ocena polityki rodzinnej panstwa polskiego

Jednym z czynnikow opracowanych przez panstwo w ramach polityki prorodzinnej jest
jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka (tzw. becikowe). Dlatego tez jedno z pytan miato
na celu sprawdzenie czy forma finansowego wsparcia na rzecz rodzin w postaci tej zapomogi wptywa
na decyzje rodzicow o  urodzenia  dziecka i  stanowi dla  nich  zachetg
w kierunku decyzji prokreacyjnych. 96,33% ogoélu ankietowanych kobiet (1445 odpowiedzi)
stwierdzilo, ze jednorazowa zapomoga z tytulu urodzenia dziecka nie stanowi czynnika zachecajacego
do podjecia decyzji o posiadaniu dziecka. Tylko 3,67% respondentek (55 odpowiedzi) udzielito
pozytywnej odpowiedzi. Jest to przede wszystkim spowodowane:

e niska kwota — jezeli chodzi o $wiadczenie jednorazowe;

e duza administracyjng biurokracjg odno$nie przyznania §wiadczenia,;

e utrudnieniami zwigzanymi z duza iloScia dokumentacji zwigzanej z przyznaniem $wiadczenia;

e dlugim okresem oczekiwania na wyplate jednorazowej zapomogi zakresie tytutu urodzenia
dziecka (becikowe);

o selektywnoscia swiadczenia zwigzanag z kryterium dochodowym.
W zakresie ,,stosunku do polityki rodzinnej panstwa” przedstawione zostaly oczekiwania

respondentek wg. ich sytuacji zawodowej odnos$nie wychowywania dzieci w przypadku wyptaty dla
matek kwoty jaka doptaca panstwa na dziecko w zlobkach i przedszkolach.

Szukajac odpowiedzi na pytanie czy panstwo moze w jaki§ sposob wplyna¢ na matki
w osobistym wychowywaniu dziecka przedstawiona zostala zalezno$¢ pomigdzy miejscem
zamieszkania respondentek, a podjeciem osobistej opieki nad dzieckiem w przypadku gdyby panstwo
ptacito matkom za osobistg opieke nad dzieckiem kwote jaka doptaca si¢ na kazde dziecko w ztobkach
i przedszkolach (wyk.9). Jak wynika z przeprowadzonych badan — w miastach powyzej 500 tys.
mieszkancow respondentki stwierdzily, ze dla nich panstwowa doptata do osobistej opieki nad
dzieckiem kwoty, jaka doptaca si¢ na kazde dziecko w Ztobkach i przedszkolach nie ma Zadnego
znaczenia, poniewaz wolg wroci¢ do pracy (72,8% ankietowanych) lub tez nie ma to dla nich zadnego
znaczenia, poniewaz wolg same wychowywac¢ dziecko (44,2% ankietowanych). 3,9% respondentek z
miast powyzej 500 tys. mieszkancow nie jest wcale zainteresowane takg forma panstwowego
wsparcia. W miastach liczacych od 200 do 500 tys. mieszkancow respondentki w 25,6%
ankietowanych, nie byly zainteresowane osobista opiekg nad dzieckiem w przypadku, gdyby panstwo
ptacilo im za to kwote jaka doptaca si¢ na kazde dziecko w Zlobku badz przedszkolu.

Taka formg panstwowego wsparcia byly natomiast bardziej zainteresowane kobiety
zamieszkujace mniejsze miejscowosci. W przypadku respondentek zamieszkujagcych miejscowosci o
liczbie mieszkancéw pomigdzy 100-200 tys. (4,3% ankietowanych) podjetoby si¢ opieki nad
dzieckiem w przypadku panstwowej doptaty. Podobnie sytuacja przedstawiata si¢ w przypadku kobiet
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zamieszkujacych miejscowosci od 20 do 100 tys. mieszkancow. 6,7% respondentek w tej grupie
stwierdzilo, ze podjetoby si¢ osobistej opieki nad dzieckiem w przypadku panstwowej doptaty.

W miejscowosciach posiadajgcych ponizej 20 tys. mieszkancow, respondentki w 6,5% tej
grupy ankietowanych wyrazily zainteresowanie dotyczace doplaty panstwa w przypadku osobistej
opieki nad dzieckiem za kwote jaka doptaca si¢ na kazde dziecko w ztobku badz przedszkolu.

Kobiety na wsi az w 55,6% (ankietowanych kobiet w tej grupie) rowniez byly zainteresowane pomoca
finansowa panstwa w postaci doptat do opieki nad dzieckiem.

Jak wynika z przeprowadzonych badan — w miastach powyzej 500 tys. respondentki
stwierdzily, ze dla nich panstwowa doptata do osobistej opieki nad dzieckiem kwoty, jaka doplaca sie
na kazde dziecko w ztobkach i przedszkolach nie ma Zadnego znaczenia, poniewaz wolg wroci¢ do
pracy. Natomiast w miastach ponizej 500 tys. oraz na wsi, respondentki podj¢tyby si¢ osobistej opieki
nad dzieckiem w przypadku, gdyby panstwo ptacilo im za to kwote, jaka doptaca si¢ na kazde dziecko
w zlobku badz przedszkolu.

Wykres 11. Podjecie osobistej opieki nad dzieckiem i wychowywania dziecka wg. miejsca
zamieszkania

nne

Nz ma to zadnego znacenia - wols wrdcitde pracy

Nz ma to zadnego znamenia - sama bede wychowywaddziedko

Nz

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

OWies @200 mniej (tys) 0O20-100 (tys.) 0O100-200 (tys.) ®m200-500 (tys.) B500 iwiecej (tys.)

Zrodto: opracowanie whasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych

W ramach przeprowadzonych badan ankietowych respondentki byty pytane czy podjetyby sig
osobistej opieki nad dzieckiem i wychowywania dziecka wg. sytuacji zawodowej ankietowanych

(wyk.10).

Kobiety pracujace, wolaly wréci¢ do pracy i nie byly zainteresowane takim rodzajem
rodzinnej polityki panstwowe;j.
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Sposrod ankietowanych kobiet 66,7% ogétu ankietowanych respondentek majacych inng
sytuacje zawodowg — jak np. przebywajace na urlopie macierzynskim badz wychowawczym
stwierdzito, ze nie ma w tej kwestii (doptaty panstwowe nad opiekg i wychowaniem dziecka kwoty,
jaka ptaci si¢ na kazde dziecko
w zlobku i przedszkolu) zdania.

Kobiety bezrobotne skorzystatyby natomiast z panstwowych doptat odnosnie wychowywania
dziecka — 46,4% ankietowanych.

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych wynika, ze kobiety bezrobotne (18,56%
ogoéhu odpowiedzi) podjetyby si¢ osobistej opieki nad dzieckiem, gdyby panstwo ptacito im za ta
opieke kwote jaka doptaca si¢ na kazde dziecko w Ztobku i przedszkolu. Kobiety pracujgce natomiast
stwierdzily, ze nie podjetyby si¢ takiej opieki (18,56% ogoélu odpowiedzi), zas 16,44% ogotu
ankietowanych stwierdzito, ze doplaty panstwowe na opieke nad dzieckiem nie maja dla nich Zadnego
znaczenia, poniewaz wolg wroci¢ do pracy. Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze kobiety, ktore siedzg w
domu i nie pracuja bylyby zainteresowane taka forma finansowego wsparcia ze strony panstwa.

Wrykres 12. Podjecie osobistej opieki nad dzieckiem i wychowywania dziecka wg. sytuacji zawodowej
ankietowanych

66,7%

inne

Nie ma to zadnego znaczenia - wole wréci¢ do
pracy

Nie ma to zadnego znaczenia - sama bede
wychowywaé dziecko

Nie

27,2% 46,4%

Tak

0% 20% 40% 60%

OPracujgca @Bezrobotna Oinna

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych
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WNIOSKI - ROZDZIAL 1V

Na podstawie przeprowadzonych badan ankietowych mozna wyciagnaé nastepujace wnioski:

— 41,40% ankietowanych decydujac si¢ na dziecko nie bierze nic pod uwage. Oznacza to, ze
kobiety decydujac sie na dziecko, szczeg6lnie pierwsze nie zastanawiaja si¢ nad korzys$ciami
ptynacymi ze strony panstwa;

—  33,47% respondentek decydujac si¢ na dziecko brato pod uwagge mozliwos¢ godzenia pracy
zawodowej 1 wychowywania dziecka. 22,53% decydujac si¢ na dziecko brala pod uwage
stabilng sytuacje finansowa. Sytuacja ta pokazuje, ze dla respondentek decydujacych si¢ na
dziecko niezwykle wazna jest stabilizacja finansowa oraz mozliwo$¢ godzenia kariery
zawodowej z zyciem rodzinnym. Szczegélnie w obecnych czasach, kiedy to pracodawcy
(zwlaszcza prywatni) rygorystycznie podchodza do kobiet w cigzy badz planujacych dziecko;

— decydujac si¢ na dziecko respondentki wymieniaja czynniki osobiste, a nie polityke panstwa;

- 21,29% ogodhu ankietowanych chciatoby zwigkszenia kwot zasitkow rodzinnych.

— zdaniem respondentek obecna polityka panstwa nie stanowi zadnej zachgty dla miodego
pokolenia do zaktadania rodziny;

- 96,33% ankietowanych stwierdzito, ze pomoc finansowa panstwa w zakresie jednorazowe;j
zapomogi z tytutu urodzenia dziecka nie jest zachecajaca do podjecia decyzji prokreacyjnych;

— mieszkanki wsi (20,48% ankietowanych) oczekuja od panstwa wigkszej liczby instytucji
opiekunczo-wychowawczych (ztobki, przedszkola) — ktorych nie ma na obszarach wiejskich
oraz zwigkszenia pomocy panstwa w zakresie opieki spotecznej (19,49% ankietowanych);

— mieszkanki miast (21,64% ankietowanych) oczekujg od panstwa przede wszystkim lepszej
opieki zdrowotnej dla matki i dziecka, a takze wyzszych kwot zasitkow rodzinnych i
opiekunczych (19,75% ankietowanych).

Kobiety stawiajg na godzenie obowigzkow zawodowych z rodzinnymi wybierajac czynniki,
ktore  przyczyniaja si¢ do ulatwienia im pracy zawodowej z zyciem rodzinnym (tj. opieka
instytucjonalna dla dzieci).

Najwiecej respondentek chciataby wprowadzenia w zycie regulacji odnosnie lepszej opieki
zdrowotnej dla matki i dziecka. Jest to spowodowane umiarkowanymi warunkami dotyczacymi opieki
zdrowotnej dla matki i dziecka zZwigzanymi przede wszystkim
z wysokimi kosztami zwigzanymi z ciaza i porodem.

Dla respondentek decydujgcych si¢ na dziecko niezwykle wazna jest mozliwo$¢ godzenia
kariery zawodowej z zyciem rodzinnym oraz stabilizacja finansowa. Generalnie decydujgc si¢ na
dziecko respondentki wymieniajg czynniki indywidualne i osobiste, a nie polityke panstwa.

Zdaniem respondentek panstwo chcac zagwarantowaé zaspokojenie potrzeb rodzin z dzie¢mi
(co najmniej podstawowych) powinno zadba¢é o wyzsze kwoty finansowego wsparcia
w postaci zasitkow (rodzinnego, macierzynskiego, wychowawczego, opiekunczego) dla oséb z nich
korzystajacych, a w dalszej przysztosci zadbaé o mozliwo$¢ przyznawania zasitku rodzinnego
wszystkim rodzicom bez selektywnego charakteru tego rodzaju wsparcia (takie rozwigzania istnieja
juz w wielu panstwach UE jak np. Niemcy, Wielka Brytania, Francja).

Ankietowanie osoby zdajg sobie sprawe 1 wiedza, ze rozwiazania finansowe w kwestii zasitkow
funkcjonujace w innych panstwach UE pozwalaja na zaspokojenie potrzeb  matki
i dziecka na o wiele wyzszym poziomie.

Strona9 1

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



UNIA EUROPEJSKA

KAPITAL LUDZKI EUROPEJSKI

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

Kobiety posiadajace wiecej niz dwoje dzieci nie planuja kolejnego potomstwa. Jest to powazny
problem dla spoteczenstwa polskiego, poniewaz pozostajac przy modelu rodziny 2+1, badz przy
popularnym istniejacym 2+2 niemozliwe bedzie podniesienie wskaznika zastepowalnosci pokolen
chociaz do minimalnego wymaganego poziomu tj. 2,1.

Dlatego tez panstwo poprzez skuteczng i efektywna polityke rodzinng powinno wprowadzié
instrumenty zachecajace do decyzji o kolejnym dziecku.

Bardziej zachgcajacy czynnik od tzw. becikowego stanowityby rozwigzania innych krajow UE
majacych na bardzo wysokim poziomie rozwini¢te programy prorodzinnego wsparcia jak np. we
Francji czy Wielkiej Brytanii, gdzie stawia si¢ przede wszystkim na odciazenie rodzicow z wielu optat
po urodzenia dziecka zamiast jednorazowej wyptaty Swiadczenia.
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ROZDZIAL. V

ROZWIAZANIA DOTYCZACE POLITYKI RODZINNEJ W
WYBRANYCH KRAJACH UE

Niestychany ,,skurcz demograficzny” na $wiecie coraz wyrazniej odbija si¢ na gospodarce i
zyciu spotecznym krajow. Niedostatek podatnikéw destabilizuje finanse publiczne, powigkszajac ich
chroniczny deficyt. Brak ptatnikow sktadek emerytalnych zle wpltywa na system ubezpieczen
spolecznych, ktory trzeba podpiera¢ dotacjami z budzetu i pozyczkami w bankach. Starzejaca si¢
populacja sprawia, ze system opieki zdrowotnej peka pod naporem pacjentéw. Malejaca liczba dzieci
skutkuje zamykaniem szkot i uczelni. Wraz z ubytkiem mtodych znikajg miejsca pracy, spada popyt
na roéznorakie ustugi, za to rosnie zapotrzebowanie na drogie zabiegi medyczne i opieke nad osobami
starszymi.

Brak doplywu mlodych na rynek pracy wkrotce zacznie odbija¢ si¢ takze na sektorze
prywatnym, zmniejszajac jego innowacyjnos¢, konkurencyjnos¢ i zdolnos¢ adaptacji do zmieniajacych
si¢ warunkow rynkowych. Rozwigzaniem tej sytuacji zajmuja si¢ polityki prowadzone na rzecz rodzin
w poszczeg6lnych krajach swiata.

W kazdym panstwie UE obowigzujg $wiadczenia majgce na celu pomoc rodzinie w trudnej
sytuacji oraz pomoc w utrzymaniu dzieci. Sg one bardzo zréznicowane w zaleznosci od prowadzonej
w danym panstwie polityki rodzinnej - je$li chodzi o ich zakres, wysoko$¢, osoby uprawnione,
warunki ich nabywania i zasady finansowania. Przepisy wspolnotowe o $wiadczeniach rodzinnych
obejmuja kazdego, kto'*:

— jest zatrudniony u pracodawcy zagranicznego lub pracuje za granica na wlasny rachunek,

— studiuje w innym panstwie cztonkowskim,

— pracowal w innym panstwie, otrzymuje z tego panstwa emeryture lub rentg, natomiast mieszka z
rodzing w Polsce,

— otrzymuje polskg emeryture lub rente, ale wyprowadzit si¢ za granice,

— otrzymuje zagraniczng emeryture i mieszka za granica,

— otrzymuje polski lub zagraniczny zasitek dla bezrobotnych, mieszka w Polsce lub za granica,

— jest sierota, mieszka w Polsce lub za granica.

Niektore panstwa czionkowskie uzalezniaja prawo do $wiadczen rodzinnych od tego, jak
dhugo $wiadczeniobiorca pracowat i czy byl ubezpieczony oraz czy mieszka lub jak dtugo mieszkat na
jego terytorium.

Poniewaz utrudnitoby to w praktyce swobodny przeptyw osob, ktory jest jednym z
fundamentalnych praw w UE, wprowadzony zostal nadrzgdny przepis wspolnotowy, zgodnie z ktérym
$wiadczenia rodzinne sg przyznawane nawet wowczas, gdy osoba uprawniona mieszka na terytorium
innego panstwa niz to panstwo, ktore jest zobowigzane do wyptaty swiadczen.

Zasada swobodnego przeplywu osob daje obywatelom panstw cztonkowskich oraz ich
rodzinom mozliwos¢ wyjazdu do dowolnego panstwa UE lub EOG na stale lub na jaki§ czas i
zachowania prawa do $wiadczen rodzinnych.
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5.1. Rozwiazania dotyczace polityki rodzinnej — model skandynawski
(socjaldemokratyczny)

Polityka rodzinna krajéow skandynawskich (Finlandia, Szwecja) oparta jest na idei
indywidualizacji praw obywatelskich, w tym indywidualnych praw dziecka bez wzglgdu na ich
rodzing pochodzenia, praw o0sob starszych i niepetnosprawnych, uwzgledniajaca zapewnienie
réwnosci szans kobietom i mezczyznom. Dominujacym instrumentem tej polityki sg ustugi spoteczne,
a nie $wiadczenia pienigzne. Finlandia liczy 5 237 tys. mieszkancow'®. Charakteryzuje si¢ dodatnim
przyrostem naturalnym i jednym z najwyzszych w Europie wspotczynnikdéw dzietno$ci, rzutujagcym na
odtwarzanie pokolen. Jednocze$nie wyrdznia si¢ jednym z najwyzszych wskaznikéw udziatu
gospodarstw domowych oso6b samotnych i udziatem rodzin petnych z dzie¢mi opartych na zwigzkach
kohabitacyjnych.

W ramach opieki nad matym dzieckiem (urlop wychowawczy dla matki i ojca w wymiarze
158 dni), w ramach tworzenia warunkow rozwoju miodego pokolenia (zasitek rodzinny dla
wszystkich), rozwoj ustug spotecznych dla dzieci i mlodziezy (85% dofinansowania z budzetu
panstwa na ztobki i przedszkola, zasitek z tytutu opieki nad dzieckiem w domu, specjalny dodatek
wyplacany w przypadku oddania dziecka pod opiek¢ w instytucji prywatnej), pomoc rodzinom
wielodzietnym (zwigkszony zasitek rodzinny), pomoc rodzinom niepelnym (dualny system rent
rodzinnych, renta z ubezpieczenia spotecznego).

Szwecja

Zasitki rodzinne finansowane sg z podatkow w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia.
Uprawnienia do otrzymywania §wiadczen posiadajg osoby mieszkajace w kraju z 1 i wigcej dzieémi.
Swiadczenia rodzinne przystuguja na dziecko w wieku ponizej 16 lat, dziecko w wieku ponizej 20
zycia, jesli studiuje. Prawo do zasitku rodzinnego jest niezalezne od wysokosci dochodoéw rodziny.
Miesieczna kwota zasitku rodzinnego wynosi 118 euro miesiecznie na 1 dziecko. Dodatkowy zasitek
moga otrzymac rodziny z 3 i wigcej dzie¢mi.

W przypadku adopcji dziecka z zagranicy wyptacany jest zasitek w wysokos$ci 4375 euro. Samotni
rodzice otrzymuja 156 euro miesi¢cznie na dziecko.

Dania

Zasitki rodzinne finansowane sg z podatkow w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia.
Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen posiadaja obywatele, bedacy stalymi mieszkancami i
cudzoziemcy przebywajacy w Danii minimum 1 rok (3 lata w przypadku dodatku specjalnego) lub
cudzoziemcy objeci dwustronnymi umowami mi¢dzynarodowymi w zakresie zabezpieczenia
spolecznego. Swiadczenia rodzinne przystuguja na dzieci w wieku do lat 18.
Zasitek rodzinny wynosi:

— 576 euro kwartalnie, na dzieci w wieku 0-2 lata,

— 456 euro kwartalnie, na dzieci w wieku 3-6 lat,

— 359 euro kwartalnie, na dzieci w wieku 7-14 lat.

— 120 euro miesigcznie, na dzieci w wieku 15-17 lat.
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Ponadto w Danii przystuguje dodatek na dzieci samotnych rodzicow i emerytéw w wysokosci 148
euro miesigcznie, a takze dodatek nadzwyczajny na dzieci samotnych rodzicow 1 emerytéw
rozpatrywany indywidualnie w wysokos$ci 502 euro miesi¢cznie. Warunkiem uzyskania prawa do tych
$wiadczen jest potwierdzana corocznie sytuacja samotnego rodzicielstwa.

W Danii istnieje rowniez szereg tak zwanych dodatkéw specjalnych wyptacanych w szczegolnych
zaistniatych sytuacjach zyciowych. Przystuguja one w nastepujacych wysokosciach:

503 euro miesiecznie na sierote,

— 287 euro kwartalnie na wieloraczki,

750 euro rocznie na dzieci w wieku 0-6 lat,

— 6601 euro na dziecko adoptowane (jednorazowy dodatek).
Swiadczenie alimentacyjne ksztaltowane jest na poziomie wysokos$ci przecigtnych alimentow i wynosi

671 euro miesiecznie. Swiadczenie wyptacane jest przez 6 miesiecy.

Finlandia

Zasitki rodzinne finansowane s3 z podatkow w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia.
Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen posiadajg wszystkie osoby przebywajace w Finlandii z 1 lub
wigcej dzie¢mi — rodzicom dziecka lub opiekunom dziecka.
Zasitek rodzinny przystluguje na dzieci w wieku do 17 lat, zasilek porodowy obywatelom,
cudzoziemcom przebywajacym na terenie Finlandii minimum 1 rok, natomiast zasitek na opiekg nad
dzieckiem w domu przystuguje na dziecko ponizej 3 lat.
Zasitki rodzinne wynosza:

— 104,19 euro miesigcznie na pierwsze dziecko,

— 115,13 euro miesigcznie na drugie dziecko,

— 146,91 euro miesi¢cznie na trzecie dziecko,

— 168,27 euro miesi¢cznie na czwarte dzieci,

— 189,63 euro miesiecznie na piate dziecko i kazde nastepne.
Na kazde dziecko wychowywane przez jednego rodzica przystuguje dodatek do zasitku rodzinnego w

wysokosci 36,60 euro miesigcznie. Ponadto dla rodzica samotnie wychowujacego dziecko przystuguje
dodatek dla samotnych rodzicow w wysokosci 151,85 euro miesiecznie na kazde dziecko do lat 17.
Kobiety przebywajace na terenie Finlandii i bedace w cigzy co najmniej 154 dni otrzymuja
$wiadczenie z tytutu urodzenia dziecka. Matka moze wybra¢ pomigdzy §wiadczeniem w naturze tzw.
wyprawka a §wiadczeniem pienigznym w kwocie 140 euro. Zasilek przystuguje na kazde urodzone
dziecko lub dziecko adoptowane do lat 18.
Dodatkowo rodzicom przystuguje zasitek na opieke nad dzieckiem w domu w wysokosci:

— 3028 euro rocznie na kazde dziecko w wieku do lat 3,

— 606 euro rocznie na kazde dodatkowe dziecko w wieku 7 lat pozostajace pod opicka w domu.
Natomiast rodzice, ktoérzy pracuja w nie pelnym wymiarze czasu pracy mogg si¢ stara¢ o czesciowy

zasilek na opieke nad dzieckiem w domu. Zasitek ten wynosi 64 euro miesi¢cznie i jest wyptacany
rodzicom, ktorzy ze wzgledu na opieke nad dzieckiem pracujg w niepelnym wymiarze czasu pracy
(maksymalnie 30 godzin tygodniowo).
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5.2. Rozwiazania dotyczace polityki rodzinnej — model poludniowoeuropejski
(Srédziemnomorski)

W modelu potudniowoeuropejskim rodzina zajmuje wysoka pozycje w hierarchii wartosci, ktorej
zrodtem sg normy religijne. Dzieci stanowig warto$¢ najbardziej ceniong. Stosunki wewnatrzrodzinne
oparte s3 na tradycyjnym podziale rdl kobiet i1 mezczyzny, a stosunki miedzygeneracyjne - oparte na
zobowigzaniach. Znajduje to swoje odzwierciedlenie w procesach formowania i funkcjonowania rodziny.
Tradycyjna, ale zarazem dominujaca formg powstawania rodziny jest zawarcie malzenstwa. Obnizanie
si¢ sktonnosci do matzenstwa oznacza powiekszenie si¢ populacji, ktora nigdy nie bedzie pozostawaé
w takim zwigzku. Ograniczenie zawierania malzenstw nie wplywa na wzrost liczby gospodarstw
domowych samotnych miodych o0s6b. Miodzi 1ludzie w krajach $rédziemnomorskich
Mmieszkaja ze swoimi rodzicami. Mozliwo§¢ pozostania w domu rodzinnym zapewnia
im wsparcie ekonomiczne, nie ograniczajac swobody osobistej. W porownaniu z innymi krajami
urodzenia pozamatzenskie w krajach potudniowoeuropejskich sg znacznie rzadsze, niemniej jednak i
tu obserwuje si¢ ich wzrost. Wzorce rozpadu rodziny sg uwarunkowane p6znym wprowadzeniem
prawa do rozwodu jak rowniez zasadami orzekania rozwigzania matzenstwa przez rozwod. Wzrasta
liczba rodzin niepetnych, chociaz ich udziat w ogolnej liczbie rodzin jest nizszy niz w innych krajach
Europy Zachodniej. Nastgpuje nuklearyzacja rodziny, ale nie oznacza to jej izolacji.

Wilochy

Zasitki rodzinne wyplacane sg rodzinom pracownikow. Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen
posiadajg pracujacy i ubezpieczeni, osoby pobierajace $wiadczenia z tytutu bezrobocia i z pomocy
spotecznej  z 1 i wiecej dzieci lub  innymi  osobami na  utrzymaniu.
Specjalny system dla pracujacych na wtasny rachunek i emerytow pracujacych wczesniej na wlasny
rachunek. Swiadczenia rodzinne przystuguja matzonkowi bedacemu na utrzymaniu ubezpieczonego,
dzieciom w wieku ponizej 18 lat, bez limitu wieku dzieciom niepelnosprawnym, braciom i siostrom,
siostrzencom i siostrzenicom w wieku do 18 lat, jezeli sg sierotami lub pozostajg na utrzymaniu; bez
limitu wieku dla niepetnosprawnych 1 nie posiadajacych prawa do renty rodzinnej. Odrgbne zasady
obowigzuja osoby pracujace na wiasny rachunek. Wysoko$¢ zasitku rodzinnego zalezy od dochodu
rodziny.

Specjalne przepisy dla rolnikow, emerytéw i emerytow pracujacych na wiasny rachunek. Roczne
waloryzacje emerytur i rent opieraja si¢ na przecigtnym wzroscie produktu krajowego brutto za
ostatnie 5 lat.

Zasitek porodowy dla kobiet niepracujacych zawodowo wyptacany jest na trzecie dziecko i kazde
nastgpne w kwocie 775 euro na kazde dziecko. Kobiety pracujgce tymczasowo otrzymujg zasitek w
wysokosci 1549 euro takze od trzeciego dziecka. Zasilek na dziecko adoptowane wynosi 775 euro.

W przypadku wychowywania dziecka niepelnosprawnego ulega podwyzszeniu préog dochodow
rocznych rodziny uprawniajacy do zasitkow rodzinnych.

Samotni rodzice pobierajg podwyzszone zasitki rodzinne.
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Hiszpania

Zasitki rodzinne finansowane sg z budzetu panstwa (z podatkéw) wyptacane sg pracownikom i innym
grupom zawodowym. Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen posiadajg wszyscy pracujacy,
pobierajacy emerytury i renty z ubezpieczenia spotecznego oraz osoby pobierajace zasilek chorobowy,
ktore maja 1 lub wiecej dzieci uprawnionych do zasitku, a takze matki i ojcowie adoptujacy porzucone
dzieci.
Swiadczenia rodzinne przystuguja na:

— dzieci w wieku ponizej 18 lat,

— bez limitu wieku dzieci niepelnosprawne (przy niepelnosprawnosci co najmniej 65%).
Do zasitku uprawnione sg osoby uzyskujace dochod roczny ponizej 8.968,89 euro, jesli w rodzinie jest
1 dziecko, przy kazdym nastepnym dziecku prog dochodu rosnie o 15%. Nie ma limitu dochodu, jesli
dziecko jest niepetnosprawne.
Zasitki rodzinne wynosza:

— 24,25 euro miesigcznie dla dziecka petnosprawnego ponizej 18 lat zycia,

— 83,33 euro miesig¢cznie dla dziecka niepelnosprawnego ponizej 18 lat zycia,

— 364,90 euro dla dziecka przynajmniej w 65% niepelnosprawnego powyzej 18 roku zycia,

— 547,40 euro dla dziecka przynajmniej w 75% niepelnosprawnego powyzej 18 roku zycia.
Zasitek z tytutu urodzenia dziecka w wysokosci 1000 euro wyptacany jest na trzecie dziecko i kazde
nastepne.

Portugalia

Zasitki rodzinne wyptacane sa z obowigzkowego ubezpieczenia spotecznego pracownikow.
Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen posiadaja pracujacy, bezrobotni i emeryci, ktorzy sa
ubezpieczeni. Swiadczenia rodzinne przyshuguja na dziecko w wieku ponizej 16 lat, dziecko w wieku
ponizej 24 lat, jezeli studiuje, bez limitu wieku dla dzieci niepetnosprawnych bez prawa do renty
socjalnej i $wiadczenia dozywotniego wyptacanego co miesiac.
Wysokos¢ zasitku rodzinnego ustalana jest indywidualnie w zaleznosci od dochodow rodziny i ilo$ci
dzieci w rodzinie.
Na dzieci niepetnosprawne przystuguje specjalny dodatek dla niepetnosprawnych dzieci w wysoko$ci:
— 32,53 euro miesigcznie dla dziecka w wieku ponizej 14 lat,
— 47,54 euro miesigcznie dla dziecka w wieku od 14 do 18 lat,

— 63,45 euro miesigcznie dla dziecka w wieku od 18 do 24 lat.
W przypadku koniecznos$ci opieki przez osobe trzecig wyptacany jest dodatek w kwocie 52,18 euro

miesi¢cznie.
W Portugalii przystuguje rodzicom zasitek porodowy w kwocie 161,96 euro za kazdy porod oraz
zasilek opiekunczy dla niemowlecia w wysokosci 44,45 euro miesi¢cznie przez 10 miesigcy.

Grecja

Zasitki rodzinne wyptacane sg w systemie swiadczen spotecznych wspierajacych dzieci pracownikow.
Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen posiadaja osoby zatrudnione w przemysle, handlu i
pokrewnych zawodach z jednym lub wigcej dzie¢mi. System nie obejmuje osob zatrudnionych, ktore
otrzymujg $wiadczenia rodzinne od pracodawcy.
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Swiadczenia rodzinne przystuguja na dzieci do lat 18, dzieci studiujace do lat 22, dzieci
niepelnosprawne bez limitu wieku. Prawo do pelnych zasitkow maja rodzice pozostajacy w
zatrudnieniu co najmniej 50 dni w roku poprzednim.
Zasitki rodzinne wynosza:

— 8,22 euro miesi¢cznie na jedno dziecko,

— 24,65 euro miesigcznie na dwoje dzieci,

— 55,47 euro miesigcznie na troje dzieci,

— 67,38 euro miesigcznie na czworo dzieci,

— 11,03 euro na kazde nastgpne dziecko

5.3. Rozwiazania dotyczace polityki rodzinnej - model centralnoeuropejski
(kontynentalny, konserwatywny)

W krajach kontynentalnych (Niemcy, Austria i czeSciowo Holandia) polityki rodzinne
bazujg na zasadzie pomocniczo$ci, w tym — wlasnej przezornos$ci obywateli, uzewnetrzniajacej si¢
poprzez udziat w systemach ubezpieczeniowych. Wsparcie publiczne ze strony panstwa i spotecznosci
lokalnych (samorzadow) jest powiazane z $amopomoca.
W wiekszym stopniu wykorzystywane sg transfery pieni¢zne niz $wiadczenia w naturze. Polityki te
maja na celu wsparcie rodziny tradycyjnej: z dzieémi i z jednym zywicielem.
W ramach opieki nad matym dzieckiem przyshuguje (zasitek wychowawczy i zasitek rodzicielski,
zwolnienia opiekuncze), dzialania pracodawcow (redukcja czasu pracy, indywidualne rozktady czasu
pracy, konta czasu pracy, zatrudnienie niepelnoetatowe
z przyczyn rodzinnych), wspieranie rodzin w inwestowanie w mtode pokolenie (zasitek rodzinny dla
wszystkich, §wiadczenia w przypadku $mierci zywiciela rodziny, renta sieroca, renta wdowia), ulgi
podatkowe (niezaleznie od innych §wiadczen rodzinnych istniejg ulgi podatkowe na dzieci w
wysokosci, a takze ulgi zwiazane z edukacja, szkoleniem i opieka, za§ na dzieci do 14 roku zycia
przystuguje ulga podatkowa, jezeli dziecko wymaga zatrudnienia opiekuna), ushugi spoteczne dla
dzieci i mtodziezy (kazde dziecko w wieku od 3 lat ma prawo do miejsca w publicznym przedszkolu),
ushugi zdrowotne (rodzinny system ubezpieczen zdrowotnych chroni przed wykluczeniem spotecznym
dzieci zapewniajac im dostep do prewencji, opieki zdrowotnej i leczenia medycznego. Dzieci i

mitodziez do lat 18 s3 ponadto zwolnione z oplat za badania profilaktyczne i szczepienia)'®.

Francja

Zasitki rodzinne finansowane sg z podatkow w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia.
Uprawnienia do otrzymywania §wiadczen posiadaja rodziny mieszkajace we Francji.
Zasitek rodzinny przystuguje rodzinom z dwojgiem lub wigcej dzieci:

— na dzieci do lat 20 (dochod nie moze przekroczy¢ 55% minimalnego wynagrodzenia).
Prawo do $wiadczen na dzieci ponizej lat 3 zalezy od dochodu rodziny; $§wiadczenie wyptacane jest od
5 miesigca cigzy do ukonczenia przez dziecko 3 lat. Prawo do dodatku rodzinnego zalezy od
dochoddéw rodziny; przystuguje rodzinom z trojgiem lub wigcej dzieci w wieku powyzej trzech lat.
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Dodatek mieszkaniowy zalezy od dochoddéw rodziny, przystuguje rodzinom przynajmniej z 1
dzieckiem, ptacacym czynsz za wynajem mieszkania lub sptacajacym raty hipoteczne. Prawo do
$wiadczenia dla samotnych rodzicow zalezy od wysokos$ci dochodu rodziny; wyptacane jest osobom z
1 lub wigcej dzie¢mi tylko przez ustalony okres czasu. Zasilek wychowawczy przystuguje rodzicowi,
ktory przerywa prace zarobkowa w celu opieki nad drugim lub kolejnym dzieckiem; osoba musi by¢
ubezpieczona przynajmniej przez 24 miesigce w ciggu ostatnich 5 Iub 10 lat poprzedzajacych
urodzenie lub adopcjg; zasilek jest wyplacany do chwili ukofczenia przez dziecko 3 lat.
Swiadczenie na opieke nad dzieckiem w domu przystuguje na dzieci do lat 6 rodzicom pracujacym i
zatrudniajacym osobe do opieki nad dzieckiem; obejmuje wynagrodzenie i sktadke na ubezpieczenie.
Zasitek na dzieci niepetnosprawne wyplacany jest na dzieci niepetnosprawne. Swiadczenie wyplacane
w zwiazku z rozpoczgciem roku szkolnego zalezy od wysokosci dochodu rodziny; wyptacane jest na
dzieci w wieku 6-18 lat. Zasitek edukacyjny wyptacany jest rodzinom z niskim dochodami, na dzieci
w wieku 11-16 lat.
We Francji na pierwsze dziecko zasitek rodzinny nie przystuguje. Od drugiego dziecka zasitki
wyplacane sa w nastepujacej wysokosci:

— 129,21 euro miesig¢cznie na dwoje dzieci,

— 294,27 euro miesigcznie na troje dzieci,

— 460,32 euro miesigcznie na czworo dzieci,

— 625,87 euro miesigcznie na pigcioro dzieci,

— 791,42 euro miesigcznie na szes$cioro dzieci.

— Zakazde nastepne dziecko doliczane jest 165,55 euro miesi¢cznie.
W zalezno$ci od wieku dziecka zasitki ulegaja podwyzszeniu: o 29 euro na dzieci w wieku 10-15 lat,

52 euro na dzieci w wieku powyzej 15 lat. Podwyzszony zasitek nie obejmuje pierwszego dziecka w
rodzinach z mniej niz 3 dzieci.
Zasitek na mate dziecko wynosi 154 euro miesi¢cznie na rodzine i wyptacany jest przez okres od 4
miesigca cigzy do ukonczenia przez dziecko 3 lat. Zasitek ten przystuguje rodzinom, ktore spetniaja
kryterium dochodowe.
We Francji rodziny moga si¢ ubiega¢ o dodatek mieszkaniowy, ktorego wysoko$¢ zalezy od poziomu
dochodu rodziny i od liczby dzieci
Dla samotnych rodzicéw istnieje bardzo rozbudowany system zasitkowy wspomagajacy ich
egzystencj¢. Samotnym rodzicom przystuguje tzw. $wiadczenie dla samotnych rodzicow w
nastgpujacej wysokosci:

— 502euro miesigcznie, w okresie cigzy,

— 643 euro miesigcznie na pierwsze dziecko,

— 167 euro, na kazde nastepne dziecko.
Na dzieci, ktorych rodzic zobowigzany jest do alimentacji i nie dopetnia tego obowiazku, wyptacana
jest zaliczka w wysokosci 76,92 euro na dziecko. Od rodzicow zobowigzanych do alimentacji kasa
realizujaca $wiadczenia rodzinne dochodzi zwrotu wyptaconych zaliczek na poczet alimentow.
Funkcjonuje takze zasitek wychowawczy, ktory przysluguje rodzicowi przerywajacemu prace
zawodowa, aby opieckowa¢ si¢ drugim lub kolejnym dzieckiem; przynajmniej jedno musi mie¢ mniej
niz 3 lata. Osoba musi by¢ ubezpieczona przynajmniej przez 24 miesigce w ciagu ostatnich 5 lat lub
10 lat poprzedzajacych urodzenie lub adopcje. Kwota zasitku wychowawczego wynosi 459 euro.
We Frangcji istnieje rOwniez §wiadczenie na opieke nad dzieckiem w domu; przystuguje ono na dzieci
do lat 6 dla rodzin, w ktérych rodzice pracujg i zatrudniaja osobe do opieki nad dzieckiem.
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Wysokos$¢ swiadczenia wynosi:
— 124 euro miesi¢cznie na dziecko do lat 3.

— 62 euro na dziecko w wieku 3-6 lat.
Zasitek adopcyjny wynosi 148 euro miesiecznie i wyptacany jest maksymalnie przez okres 21

miesi¢cy rodzinom spetniajacym kryterium dochodowe.
Na dziecko niepelnosprawne w 50% lub wigkszym stopniu wyplacany jest specjalny zasilek
edukacyjny w wysokosci od 52 do 167 euro miesigcznie, w zalezno$ci od dochodu rodziny az do
ukonczenia przez dziecko niepetnosprawne 20 lat. Ponadto rodzinom z jednym lub wigcej dzieckiem
niepetnosprawnym przystuguje zasitek na dzieci niepetnosprawne w wysokosci:

— 107 euro miesigcznie (zasilek podstawowy),

— od 80 do 897 euro dodatkowo, w zaleznosci od stopnia niepetnosprawnosci dziecka.
We Francji podobnie jak w Polsce przystuguje Swiadczenie wyptacane w zwigzku z rozpoczeciem

roku szkolnego. Swiadczenie wyplacane jest jednorazowo i wynosi 67 euro.
Niemcy

Zasitki rodzinne finansowane s3 z podatkow w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia.
Uprawnienia do otrzymywania §wiadczen posiadaja osoby mieszkajace w Niemczech podlegajace
opodatkowaniu oraz osoby podlegajace opodatkowaniu, ktore nie majg innych ograniczen - dla ich
dzieci, adoptowanych dzieci oraz dla tych ktore sg na utrzymaniu jeszcze.
Swiadczenia rodzinne przystuguja na dzieci w wieku do lat 18, dzieci w wieku do lat 21, jezeli sa
bezrobotne, dzieci w wieku do 27 lat, jesli sg studentami, odbywaja praktyke, bez limitu wieku dla
dzieci niepetnosprawnych.
Zasitki rodzinne wyptacane sg niezaleznie od poziomu dochodow rodziny i wynosza:

— 184 euro miesigcznie na pierwsze dziecko,
184 euro miesigcznie na drugie dziecko,
190 euro miesiecznie na trzecie dziecko,

— 215 euro miesigcznie na czwarte i kazde nastgpne.
Nizsze zasitki mogg by¢ wyptacane na dzieci, ktore mieszkajg w krajach, gdzie koszty utrzymania sg

nizsze niz w Niemczech. W przypadku wyplacania dodatkow na dzieci z tytulu ubezpieczenia od
wypadkéw w miejscu pracy i ubezpieczenia emerytalnego, zasitki rodzinne sg wyplacane, gdy sa
wyzsze od dodatkow (wyptacana jest réznica pomiedzy tymi Swiadczeniami).

W przypadku nie wywigzywania si¢ z obowigzkdéw alimentacyjnych przez jednego z rodzicow, na
dzieci w wieku do 12 lat wyptacane sg $§wiadczenia w maksymalnej wysokosci 151 euro w starych
landach i 134 euro w nowych landach.

W Niemczech istnieje takze $wiadczenie wychowawcze finansowane w powszechnych podatkow.
Wynosi 307 euro miesi¢cznie i jest wyplacane przez 24 miesigce od dnia narodzin dziecka.

Belgia

Zasitki rodzinne wyplacane sg z obowigzkowego systemu ubezpieczen spotecznych niezaleznie od
sytuacji dochodowej rodziny. Uprawnienia do otrzymywania swiadczen posiadajg osoby zatrudnione i
osoby pobierajace §wiadczenia z ubezpieczenia spotecznego z 1 lub wigcej dziec¢mi.

Swiadczenia rodzinne przystuguja na dzieci w wieku ponizej 18 lat, dzieci niepetnosprawne do 21 lat
lub do 25 lat, jezeli sg studentami studiéw dziennych lub poszukuja pracy oraz inne dzieci,
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Osobom, ktore nie sa uprawnione do S$wiadczen z ubezpieczenia spotecznego wyplacane sg
$wiadczenia uzaleznione od dochodu rodziny; dochod rodziny z 1 dzieckiem nie moze przekraczaé
kwoty - 2,110.89 euro kwartalnie i ulega zwigkszeniu o 20% za kazde nast¢pne dziecko.
Zasitek rodzinny wynosi:

— na pierwsze dziecko: 90,28 euro miesi¢cznie

— nadrugie dziecko: 167,05 euro miesig¢cznie

— na trzecie i1 kazde nastepne dziecko: 249,41 euro miesi¢cznie
W ramach ubezpieczenia chorobowego wyptacany jest zasitek porodowy. Przy pierwszym porodzie

zasilek porodowy wynosi 1223,11 euro, a przy drugim i kazdym nastepnym — 920,25 euro.
Holandia

Zasitki wyplacane sg z powszechnego systemu obejmujacego wszystkie zamieszkate osoby na terenie
Holandii. Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen posiadajg osoby stale mieszkajace w kraju z 1 i
wiecej dzie¢mi. Swiadczenia rodzinne przyshuguja na dzieci w wieku ponizej 17 lat, uczace si¢ do 24
roku zycia. Prawo do zasitku rodzinnego nie zalezy od dochodéw rodziny.

Rodzice , ktorych dochod gospodarstwa domowego nie przekracza 26147 euro otrzyma ja
maksymalng kwote zasitku na dzieci. Wysokos$¢ swiadczenia maleje wraz ze wzrostem dochodow.
Wysokos¢ zasitku przy zachowanym powyzszym putapie dochodowym wynosi:

jedno dziecko: 39,53 euro, dwoje dzieci: 46,58 euro, troje dzieci: 48,99 euro, czworo dzieci: 50,38
euro, piecioro dzieci: 51,78 euro, szescioro dzieci: 53,17 euro, siedmioro dzieci: 54.57 euro, o$mioro
dzieci: 55,96 euro.

Na dzieci niepelnosprawne do lat 18 wyptacane sg zasitki rodzinne w podwojonej wysokosci. Po
skonczeniu 18 lat przystuguje zasitek z tytutu niezdolnosci do pracy.

Austria

Zasitki rodzinne finansowane sg z budzetu panstwa (z podatkow) wyplacane sa pracownikom i innym
grupom zawodowym. Uprawnienia do otrzymywania $wiadczen posiadaja obywatele stale
mieszkajacy w kraju z 1 lub wiecej dzie¢mi oraz cudzoziemcy zatrudnieni cO najmniej przez 3
miesigce, lub gdy ich pobyt trwa co najmniej 5 kolejnych Iat.

Swiadczenia rodzinne przystuguja na dzieci w wieku ponizej 19 lat, dzieci w wieku powyzej 18 lat i
studentow, jezeli osiagaja dochody objete podatkiem dochodowym ponizej 8721 euro miesiecznie
oraz dzieciom niepetnosprawnym - bez zadnych warunkow.

Zasitek rodzinny wynosi:

Na dzieci ponizej 3 lat: 105,40 euro na dziecko, pomigdzy 3 a 10 rokiem zycia: 112,79 euro na
dziecko, pomigdzy 10 a 19 rokiem zycia: 130,90 euro na dziecko.

W dniu gdy najstarsze dziecko zaczyna 19 rok zycia zasitek przystuguje w wysokosci: 152,70 euro na
dziecko.

Jezeli zasitek przystuguje na dwoje dzieci dodatkowo kwota zasitku na kazde dziecko podwyzszana
jest o 12,80 euro miesigcznie. Gdy w rodzinie pojawia si¢ trzecie dziecko zasilek rodzinny
podwyzszany jest o 29 euro miesi¢cznie na kazde dziecko. Na kazde dziecko niepelnosprawne zasitek
przystuguje w wysokosci 131 euro miesigcznie.

Zasitek porodowy wynosi 566 euro i jest ptatny w ratach.
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Luksemburg

Zasitki rodzinne finansowane sg z podatkow w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia. Zasitki
rodzinne wyplacane sa na wszystkie dzieci przebywajace na terenie Luksemburga, niezaleznie od
wysokosci dochodow rodziny. Prawo do zasitku jest osobistym prawem dziecka.
Zasitek rodzinny przystuguje na:

— dziecko w wieku do 18 lat,

— dziecko w wieku do 27 lat, jezeli studiuje,

— bez limitu wieku dla dzieci, ktore staty si¢ niepetnosprawne przed ukonczeniem 18 lat.
Zasitki rodzinne wynosza:
— 186,60 euro miesiecznie na jedno dziecko,
— 440,72 euro miesi¢cznie na dwoje dzieci,
— 802,74 euro miesigcznie na troje dzieci,
— 361,82 euro miesigcznie na kazde nastepne dziecko
Prawo do zasitku porodowego maja wszystkie kobiety zamieszkate na terenie Luksemburga. Zasitek

wynosi 1740 euro, wyptacane w 3 roéwnych ratach i wyptacany jest pod warunkiem przeprowadzenia
badan lekarskich (dotyczy matki i dziecka).

Dzieci niepelnosprawne w wieku do 18 lat i z niepelnosprawnoscia na poziomie 50% fizycznych i
psychicznych mozliwosci zdrowych dzieci w poréwnywalnym wieku, maja prawo do dodatku w
wysokosci 140 euro miesiecznie oraz specjalny dodatkowy zasitek dla niepelnosprawnych dzieci
rozpatrywany indywidualnie w kwocie 55,75 euro na miesiac.

Ponadto podobnie jak w systemie polski tak i w Luksemburgu rodzinom przystuguje zasitek na
rozpoczecie roku szkolnego, ktory jest wyptacany rodzinom z 1 lub wigcej dzie¢mi w wieku 6 - 18 lat
(27 lat jezeli dziecko studiuje), ktore maja uprawnienia do zasitkow rodzinnych.

5.4. Rozwiazania dotyczace polityki rodzinnej w Wielkiej Brytanii - model
liberalny (anglosaski)

Polityka rodzinna i spoleczna krajow anglosaskich (Wielkiej Brytanii i Irlandii) opiera
si¢ na zasadzie, ze rodzina powinna przede wszystkim bra¢ sama odpowiedzialnos¢ za siebie. W
efekcie, w przeciwienstwie do RFN niewielki jest zakres wsparcia o charakterze uniwersalnym.
Dominuje pomoc dla rodzin o niskich dochodach, a polityka rodzinna jest obecnie ukierunkowana na
walke z ubostwem, gltdwnie dzieci — opieka nad kobieta w ciazy (zasitek i urlop zdrowotny), darmowe
szkoty rodzenia i opieka nad dzieckiem do 6 tygodnia Zycia, opieka pozarodzicielska nad matym
dzieckiem (dofinansowanie Zlobkoéw 1 przedszkoli, ognisk wychowawczych, grup zabawowych,
opiekunek dla dzieci tzw. childminders, centréw opieki i $rodowiskowych placowek opieki nad
matymi dzieémi), wspieranie rodzin w inwestowanie w mtode pokolenie (zasitek rodzinny dla
wszystkich, ulgi podatkowe dla rodzin niepelych, ulgi podatkowe dla rodzin z dzieckiem
niepetnosprawnym, ulgi rodzinne dla rodzicow z matymi dzie¢mi), rozwoj ustug spotecznych dla
dzieci i mlodziezy (dofinansowywanie przedszkoli, zasitek na ubranie i obuwie szkolne, pomoc na
zakup podrecznikow, darmowe przejazdy do szkoty, dodatek edukacyjny dla dzieci z obszarow
wiejskich, dozywianie w szkole), wspieranie rodzin niepetnych (zasitek dla rodzin niepelnych, zasitek
dla opuszczonych zon, renta wdowia, program na rzecz ograniczania ubostwa), dla rodzin z dzieckiem
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niepelnosprawnym (zasitek na opieke domowa, dodatek wypoczynkowy, $wiadczenie pielegnacyjne,

dodatkowe ulgi podatkowe)'®.

Wielka Brytania

Zasitki rodzinne finansowane s3 z podatkow w ramach powszechnego systemu zabezpieczenia.
Uprawnienia do otrzymywania §wiadczen posiadaja osoby mieszkajace w kraju z 1 i wiecej dzie¢mi.
Swiadczenia rodzinne przystuguja na dziecko w wieku ponizej 16 lat, dziecko w wieku ponizej 19 lat,
jesli studiuje w pelnym wymiarze godzin.

Dziecko musi stale przebywa¢ w Wielkiej Brytanii przez 26 tygodni w ciagu ostatnich 52 tygodni.
Prawo do zasitku nie zalezy od wysokosci dochodow rodziny.

Zasitek rodzinny wynosi: 103 euro tygodniowo dla najstarszego zakwalifikowanego dziecka, po 69
euro na kazde nastepne dziecko w rodzinie.

Zasitek porodowy w wysokos$ci 317 euro wyptacany jest na dziecko urodzone lub adoptowane po
spetnieniu przez rodzing kryterium dochodowego oraz po okazaniu zaswiadczenia o wykonaniu badan
lekarskich (dotyczy matki i dziecka).

Swiadczenie alimentacyjne jest wyplacane wedtug procedury okreslonej przez Child Suport Act 1991.
Wysokos¢ swiadczen okresla The Child Support Agency (CSA) wedtug Scisle przyjetej reguty. Pewna
elastyczno$¢ dotyczy alimentow dla bylego matzonka. Jesli osoba ubiegajaca si¢ o $wiadczenia
alimentacyjne otrzymuje $wiadczenia z pomocy spotecznej (uzaleznione od kryterium dochodowego)
to otrzymywane $wiadczenia z pomocy spotecznej sg pomniejszane o przyznane S$wiadczenia
alimentacyjne.

Irlandia

Zasitki wyplacane sa z powszechnego systemu finansowania z podatkow, obejmujacego wszystkie
osoby zamieszkale na terenie Irlandii. Uprawnienia do otrzymywania §wiadczen posiadaja osoby stale
mieszkajace w kraju, z 1 Iub wiecej dzie¢mi.
Zasitek rodzinny przystuguje na:

— dziecko w wieku ponizej 16 lat,

— dziecko w wieku ponizej 19 lat jezeli jest studentem lub osobg niepetnosprawna.
Zasitek dla samotnego rodzica przystuguje po spetnieniu kryterium dochodowego, samotnemu

rodzicowi z przynajmniej 1 dzieckiem na utrzymaniu, jezeli nie otrzymuje pomocy na dziecko i nie
pozostaje w konkubinacie.
Prawo do dodatku wyrownawczego zalezy od dochodu rodziny; przystuguje rodzicom z przynajmnie;j
1 dzieckiem na utrzymaniu, w wieku ponizej 18 lat lub jezeli dziecko jest studentem ponizej 21 lat,
zatrudnionym na pelnym etacie (przynajmniej 19 godzin pracy tygodniowo), z przeci¢tnym dochodem
tygodniowym ponizej 248 euro na 1 dziecko (prog dochodowy wzrasta o 31,74 euro na kazde 2 do 5
dziecka, nastepnie o 25,39 euro do 6 dziecka i o 21,59 euro na kazde 7 i 8 dziecko).
Dodatek wyptacany jest przez 52 tygodnie w czasie zatrudnienia. Zmiany w dochodzie rodziny lub
krotkie okresy choroby nie wptywajg na zasitek.
Zasitki rodzinne wynosza:

— 130 euro miesigcznie na 1 1 2 dziecko,

— 140 euro miesigcznie na 3 i kazde nastepne dziecko.
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Zasitek ulega podwojeniu na kazde dziecko urodzone z ciagzy wielorakiej (poczawszy od trojaczkow).
Zasitek porodowy wyptacany jest w przypadku urodzenia wiecej niz jednego dziecka podczas jednego
porodu. Zasitek wynosi 635 euro na kazde dziecko z porodu blizniaczego, trojaczkow lub wigcej
dzieci.

Tabela 23. Wykaz przyktadowych cen towardéw i ustug w Polsce, Szwecji, Niemczech, Wielkiej
Brytanii 1 Francji w poréwnaniu do miesigcznej kwoty zasitku rodzinnego w poszczegdlnych
panstwach cztonkowskich UE (1 Euro = 4,4635 PLN) — Stan na dzien 01.01.2010r..

Passtwo _ Wielka . .
Polska Niemcy . Francja Szwecja | Bulgaria
.. . Brytania

Miesi¢czna kwota zasil

Miesigczna kwota zasitku

rodzinnego (na pierwsze — 15,23 € 184 € 95,69 € 119,13 € 119,19 € 17,90 €

najmtodsze dziecko)
Ceny wybranych towaréw i ustug w Polsce, Niemczech, Wielkiej Brytanii, Francji i Szwecji
Towary i ustugi Ceny w Euro

Mleko 1L 0,5 0,89 1,5 0,70 1,81 0,6
Jogurt 0,38 0,50 1,20 4,20 2,61 0,45
Herbata 05-25 2,60 3,00 1,70 2,90 06-28
Makaron (0,5 kg) 1,19 1,00 3,90 1,00 1,36 1,34
Jabtka (1 kg) 1,19 1,50 1,50 0,95 2,27 1,34
Czekolada mleczna 1,19 1,49 1,50 0,90 1,67 1,34
Piwo (0.51) (6szt.) 08-25 3,24 4.4 4,00 4,21 12-28
Woda mineralna 0,5 0,19 0,40-0,60 0,61 1,13 0,6
Kawa 13-25 4-10 7-10 3,50 3,40 15-28
Chleb ciemny 0,35 0,99 2,2 1,80 2,15 0,43
Masto 0,76 1,30 0,8 1,40 3,06 0,92
Szynka (1 kg) 5,00 13,10 10,50 10,50 14,27 7,00
Ser (1kg) 4,60 7,20 8,00 7,70 9,64 5,40
Chipsy 1,00 0,90-1,50 2,00 2,20 1,90 2,15
Bilet do teatru 3,8-25 36,00 10-25 12-30 32,00 4,4-30
Bilet do kina 3,8-8,8 12,00 8-12 9-13 8-12 4,4-10,0
Fryzjer 3,8-63 10-100 14,5-145 12-110 14-140 4,4-74
Bilet autobusowy 0,54 1,85 2,70 1,50 2,00 0,72
Pampersy 13,44 15,50 10,00 14,60 15,37 17,28
Mieszkanie za m2 405-1000 | 1000-3000 | 1500-3000 | 2000-5000 | 1300-5000 | 400-1200

Zrodho: opracowanie whasne na podstawie Rocznikow Statystycznych Rzeczypospolitej Polskiej za lata 2009-
2010, Statistisches Bundesamt Deutschland - Wirtschaftsrechnungen und Zeitbudgets 2010, Family Spending -
A report on the 2009-2010 Expenditure and Food Survey, Sweden Average Salaries & Expenditures 2010 and
Structure des dépenses selon le niveau de vie 2010, Social Security Programs Throughout the World:Europe,
2012 — Bulgaria.
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Tabela 23 przedstawia wykaz przykladowych cen towaréw i uslug w Polsce, Niemczech,
Wielkiej Brytanii, Francji, Szwecji i Bulgarii, a takze miesi¢eczna kwote zasitku rodzinnego w
poszczegblnych panstwach. Jak wynika z danych umieszczonych w tabeli ceny za poszczegélne
artykuty sa w poszczegdlnych panstwach bardzo zréznicowane. W Polsce ceny wszystkich artykutéw
w poréwnaniu do Niemiec, Wielkiej Brytanii czy Francji sa najnizsze. Podobnie jest z miesigczng
kwota zasitku rodzinnego otrzymywanego przez rodziny w poszczegodlnych panstwach. W Polsce za
miesieczna kwote zasitku rodzinnego sta¢ jest rodzing na zakup niektérych podstawowych produktow
jak na przyktad mleka, jogurtu, makaronu, jabtek, czekolady itd. Liczac od pierwszej pozycji tabeli
czyli od jednego litra mleka a konczac na kostce masta. Oczywiscie polska rodzina kupi mniej, jezeli
zdecyduje si¢ na wyjscie do kina, badz teatru albo na skorzystanie z ustugi fryzjerskiej. Jednakze i w
tym wzgledzie jest w stanie zaspokoi¢ swoje potrzeby jednakze kosztem mniejszej iloSci zakupionych
artykutéw spozywczych.

Podobnie jak w Polsce sytuacja ksztattuje si¢ w Bulgarii czyli za miesieczng kwote zasitku
rodzinnego sta¢ jest rodzing na zakup niektérych podstawowych produktow zywnos$ciowych.
Oczywiscie rodzina bulgarska skorzysta z mniejszej ilosci zakupionych produktéow jesli skorzysta z
ustug badz oferty kulturalno-edukacyjnej.

Niemiecka rodzine za miesigczng kwote zasitku rodzinnego (oprocz metra kwadratowego
mieszkania) sta¢ jest na wszystko. Czyli na zakup zaréwno artykutdéw zywnosciowych, jak i na
zaspokojenie potrzeb kulturalnych typu wyscie do teatru lub kina, jak i na zaspokojenie innych ustug
takich jak fryzjer.

Rodzing brytyjska otrzymujgca wsparcie w postaci zasitku rodzinnego réwniez sta¢ jest na
wiele rzeczy. Moze zaspokoi¢ swoje potrzeby zywnosciowe kupujac poszczegoélne artykuly
spozywcze. Rodzina brytyjska moze sobie tez pozwoli¢ na wyjscie do kina i teatru czy skorzystanie z
ustugi fryzjerskie;j.

Rodzing francuska podobnie jak niemiecka i brytyjska sta¢ jest za miesieczna kwote zasitku
rodzinnego na zaspokojenie potrzeb bytowych jak i kulturalnych oraz spotecznych. Za otrzymywany
zasilek rodzinny rodzina francuska jest w stanie zakupi¢ produkty zywnosciowe, ale réwniez
korzysta¢ z transportu komunikacji miejskiej, wyj$¢ do kina badz teatru czy tez skorzysta¢ z ustugi
fryzjerskiej.

Rodzing szwedzka tak jak pozostale rodziny zagraniczne (z Niemiec, Wielkiej Brytanii i
Francji) sta¢ jest za miesieczng kwote zasitku rodzinnego na dziecko na zaspokojenie wszystkich
podstawowych potrzeb bytowych (zywno$¢, odziez, optaty) jak i spedzenie czasu wolnego poprzez
wyjécie do kina czy teatru. Rodzina za tg kwote korzysta¢ moze réwniez z ustug fryzjerskich oraz
przemieszczaé si¢ transportem miejskim.

Rozbieznos¢ w skali miesiecznej kwoty otrzymywanego zasitku rodzinnego pokazuje

przedstawia mozliwo$¢ nabycia przez rodziny pampersow dla dzieci. W Niemczech za miesigczng
kwote zasitku rodzinnego rodziny moga zakupi¢ 12 paczek pampersow, w Wielkiej Brytanii 10
paczek, we Francji 9 paczek, w Szwecji 8 paczek, natomiast w Polsce zaledwie jedna.
Jak z powyzszego wynika $wiadczenia rodzinne odgrywajg olbrzymig role dla rodzin zaréwno w
Niemczech, Wielkiej Brytanii,Francji i Szwecji. Pomoc i wsparcie finansowe w postaci $wiadczen
rodzinnych pozwala znacznej czgSci rodzin dotknigtych problemami rownowazyé w pewien sposob
trudnosci wynikajgce z trudnej sytuacji materialnej. Czesto sytuacja ta objawia si¢ catkowitym
brakiem §rodkow finansowych, nieraz niewystarczajacg iloscig tych srodkow. Dlatego tez §wiadczenia
rodzinne dla niektorych rodzin stanowig jedyne zrodto finansowe a dla innych dodatkowe wsparcie.
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W Polsce selektywny charakter $wiadczen rodzinnych ograniczony kryterium dochodowym
powoduje, ze $wiadczenia te skierowane sa do rodzin najubozszych. Rosnace z roku na rok ceny
produktéw zywnosciowych oraz mediow powoduja, ze rodziny staé jest na coraz mniej. Obserwowany

jest coroczny wzrost cen towaroOw i ustug w Polsce, natomiast kryterium dochodowe
uprawniajace do otrzymywania $wiadczen rodzinnych w Polsce (wynoszace 504 zt na osobg w
rodzinie) nie ulegto zmianie od momentu wprowadzenie w zycie ustawy oswiadczeniach rodzinnych
czyli od 2004 roku.

Najwazniejsze jest jednak, aby $wiadczenia rodzinne mogly zapewni¢ prawidtowe
funkcjonowanie rodziny, aby miata ona zapewnione podstawowe warunki bytowe, a w szczegdlnosci
srodki finansowe pozwalajace zaspokoi¢ co najmniej podstawowe potrzeby. Jak wida¢ z poréwnania
dokonanego w tabeli 23 otrzymywane $wiadczenia sg w stanie zapewni¢ rodzinom zaspokojenie
potrzeb przynajmniej na tym podstawowym poziomie. Ustawodawcy w kazdym z panstw dbaja
réwniez o to, aby rodziny otrzymujace wsparcie w postaci $wiadczen rodzinnych, w szczegolnosci te
najbiedniejsze nie zostaly wykluczone spotecznie. Chodzi tu o mozliwo$¢ zaspokojenia nie tylko
podstawowych potrzeb bytowych ale réwniez mozliwo$¢ uczestniczenia w Zzyciu spotecznym i
kulturalnym poprzez mozliwos¢ uczestniczenia w r6znego rodzaju imprezach edukacyjno-sportowych
badz kulturalnych, albo chociazby przez mozliwos¢ wyjscia do kina badz teatru. Oczywiscie pod tym
wzgledem polskim rodzinom jest o wiele trudniej ze wzgledu na niskie w poréwnaniu do Niemiec,
Wielkiej Brytanii i Francji kwoty otrzymywanych §wiadczen w poréwnaniu do obowiazujacych cen.
Rodziny niemieckie, brytyjskie i francuskie moga sobie pozwoli¢
w ramach otrzymywanych §wiadczen na korzystanie z ustug kulturalno-rekreacyjnych i spotecznych.

Dla prawidlowego funkcjonowania rodziny wazne jest, aby miata ona zapewnione réwniez
odpowiednie warunki mieszkaniowe i mozliwo$¢ utrzymania mieszkania i optacania energii, a takze
wyposazenia mieszkania i prowadzenia gospodarstwa domowego. Dlatego tez tak wazng role odgrywa
opisywany we wczesniejszej czesci rozdzialu dodatek mieszkaniowy, stanowiacy finansowe wsparcie
dla rodzin. Wsparcie, ktore wielu rodzinom pozwala na oplacanie czynszu w mieszkaniach lub
dofinansowanie do czynszu lub innych optat mieszkaniowych.

Dla poprawnego dzialania rodziny niezbg¢dne jest rowniez zadbanie o odpowiednig opicke
zdrowotng, mozliwosci edukacji swoich cztonkow w tym przede wszystkim dzieci. Dlatego tez,
poszczegbdlne panstwa dbaja caly czas o odprowadzanie skladek zdrowotnych w ramach
otrzymywanych $wiadczen i zwigkszanie kwot zasitku rodzinnego, wychowawczego, jak i wszelkich
innych zasitkow i dodatkow do nich (jak na przyktad dodatkéw na rozpoczecie roku szkolnego), w
celu zaspokojenia wyzej wymienionych potrzeb.

Olbrzymia role odgrywa rowniez dbanie i zapewnianie mozliwie korzystnego funkcjonowania
dla rodzicow samotnie wychowujacych dzieci. Chodzi tu zarowno o panng, kawalera, osobe
pozostajgca w separacji orzeczonej prawomocnym wyrokiem sgdu, osobe rozwiedziong, wdowg lub
wdowca. Osoby te znajdujg si¢ czgsto w cigzkiej sytuacji materialnej. Sg samotne 1 maja na
utrzymaniu dzieci. Wigkszo§¢ samotnych rodzicow jest bezrobotna. Dla tych rodzin pomoc
realizowana poprzez system $wiadczen rodzinnych stanowi podstawowy element wsparcia
finansowego. Czgsto poprzez zasitki czy tez dodatki dla rodzica samotnie wychowujacego poprawia
si¢ sytuacja finansowa, dzigki ktorej rodzic moze zapewni¢ odpowiednie warunki swoim dzieciom —
bytowe, edukacyjne, kulturowe i wychowawcze.

Ogromne znacznie odgrywajg rowniez w kazdym z opisywanych panstw czlonkowskich UE
(Polsce, Niemczech, Wielkiej Brytanii i Francji) rodziny wielodzietne. To zazwyczaj w tych rodzinach
wystepuja najczestsze ktopoty finansowe zwiazane z duza liczbg dzieci.
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Te rodziny licza na wsparcie w celu zapewnienia normalnego funkcjonowania catej rodziny, a
szczegolnie dzieci. Pomoc udzielana tym rodzinom w formie zapomog i zasitkéw w postaci Swiadczen
rodzinnych pozwala w duzej mierze uporac si¢ z trudnos$ciami zaspokajajac réznego rodzaju potrzeby,
a takze w przypadku rodzin najbiedniejszych zaspokoi¢ potrzeby na podstawowym poziomie i
wspiera¢ na takim poziomie finansowym azeby nie da¢ odczu¢ trudno$ci zwigzanych z
funkcjonowaniem tego typu rodzin, szczegélnie posiadajacych powyzej pieciorga dzieci. Swiadczenia
rodzinne stanowia niezbedny element w zaspokajaniu potrzeb rodziny i dlatego tez stanowia jedna z
bardziej potrzebnych form pomocy dla rodzin, jaka jest pomoc finansowa, szczegodlnie dla rodzin
wielodzietnych i samotnych rodzicow. Swiadczenia rodzinne stanowia podstawowy instrument
polityki rodzinnej i dlatego powinny by¢ wykorzystane do realizacji jej celow, do ktorych nalezy
przede wszystkim tworzenie warunkéow dla powstania i rozwoju rodziny, a zwlaszcza dla
prawidlowego wypetniania funkcji rodzinnych a w szczegdlnosci: prokreacyjnej, opiekunczej,
wychowaweczej i edukacyjnej.

WNIOSKI — ROZDZIAL V

1. Polityki rodzinne krajow frankofonskich (Francja, Belgia) maja charakter polityk
bezposrednich (explicite), pronatalistycznych, ukierunkowanych na dzieci i ich dobrostan.
Polityka rodzinna Francji jest uznawana za jeden z najlepszych przyktadow polityki rodzinnej w
Europie. Tradycyjnie, cele francuskiej polityki rodzinnej maja charakter pronatalistyczny oraz sa
ukierunkowane w wigkszym stopniu na zapewnienie integracji spotecznej niz na zwalczanie
ubostwa, stad przewaga $wiadczen o charakterze uniwersalnym. Oznacza to dominacje zasady
redystrybucji horyzontalnej (od rodzin bezdzietnych do posiadajacych dzieci). Tym niemniej, w
coraz wigkszym stopniu uwzgledniana jest zasada redystrybucji wertykalnej, wyrazajaca sie
dazeniem do redukcji r6znic w poziomie zycia miedzy rodzinami o takim samym sktadzie, lecz o
zroznicowanych dochodach. W ramach opieki rodzicielskiej nad matym dzieckiem (zasitek na
opieke nad matym dzieckiem, urlop i zasilek rodzicielski), wspieranie rodzin w inwestowaniu w
mlode pokolenie (zasitek rodzinny dla wszystkich, wysokos¢ zasitku zalezna od dochodu), dla
rodzin niepelnych (renta wdowia, dodatkowe ulgi podatkowe, zasitek dla rodzin niepetnych), w
ramach rozwoju ustug opiekunczych dla dzieci
i mtodziezy (darmowe ztobki i przedszkola, dodatkowe i darmowe kursy wakacyjne dla dzieci w
celu wyrdwnywania szans edukacyjnych), wsparcie dla rodzin wielodzietnych (wigkszy wymiar
urlopu wychowawczego po urodzeniu trzeciego dziecka, podwyzszenie o 10% $wiadczenia
przystugujacego po $mierci zywiciela, podwyzszenie emerytury ze wzgledu na wychowywanie
duzej liczby dzieci, zasitek mieszkaniowy).

2. Z kolei polityka rodzinna krajéw skandynawskich (Finlandia, Szwecja) oparta
jest na idei indywidualizacji praw obywatelskich, w tym indywidualnych praw dziecka bez
wzgledu na ich rodzing pochodzenia, praw 0sob starszych i niepetnosprawnych, uwzgledniajgca
zapewnienie rownosci szans kobietom i m¢zczyznom. Dominujacym instrumentem tej polityki sa
ushugi spoteczne, a nie $wiadczenia pieni¢gzne. Finlandia liczy 5 237 tys. mieszkancow.
Charakteryzuje si¢ dodatnim przyrostem naturalnym i jednym z najwyzszych w Europie
wspolczynnikow dzietnosci, rzutujacym na odtwarzanie pokolen. Jednoczesnie wyroznia sie
jednym z najwyzszych wskaznikow udzialu gospodarstw domowych oséb samotnych i udziatem
rodzin peinych z dzie¢mi opartych na zwigzkach kohabitacyjnych.
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W ramach opieki nad matym dzieckiem (urlop wychowawczy dla matki i ojca w wymiarze 158
dni), w ramach tworzenia warunkow rozwoju mtodego pokolenia (zasitek rodzinny dla
wszystkich), rozwoj ustug spotecznych dla dzieci i mtodziezy (85% dofinansowania z budzetu
panstwa na ztobki i przedszkola, zasitek z tytutu opieki nad dzieckiem w domu, specjalny dodatek
wyplacany w przypadku oddania dziecka pod opieke w instytucji prywatnej), pomoc rodzinom
wielodzietnym (zwiekszony zasitek rodzinny), pomoc rodzinom niepelnym (dualny system rent
rodzinnych, renta z ubezpieczenia spotecznego).

3. W krajach kontynentalnych (Niemcy, Austria i czesciowo Holandia) polityki
rodzinne bazuja na zasadzie pomocniczo$ci, w tym — wlasnej przezornosci obywateli,
uzewnetrzniajacej si¢ poprzez udzial w systemach ubezpieczeniowych. Wsparcie publiczne ze
strony panstwa i spolecznosci lokalnych (samorzadoéw) jest powigzane z samopomoca. W
wigkszym stopniu wykorzystywane sg transfery pieni¢zne niz §wiadczenia w naturze. Polityki te
majg na celu wsparcie rodziny tradycyjnej: z dzieémi i z jednym zywicielem. W ramach opieki
nad matym dzieckiem przystuguje (zasitek wychowawczy i zasilek rodzicielski, zwolnienia
opiekuncze), dziatania pracodawcéw (redukcja czasu pracy, indywidualne rozktady czasu pracy,
konta czasu pracy, zatrudnienie niepelnoetatowe z przyczyn rodzinnych), wspieranie rodzin w
inwestowanie w mtode pokolenie (zasitek rodzinny dla wszystkich, §wiadczenia w przypadku
$mierci zywiciela rodziny, renta sieroca, renta wdowia), ulgi podatkowe (niezaleznie od innych
swiadczen rodzinnych istniejg ulgi podatkowe na dzieci w wysokosci, a takze ulgi zwigzane z
edukacja, szkoleniem i opieka, za$ na dzieci do 14 roku zycia przystuguje ulga podatkowa, jezeli
dziecko wymaga zatrudnienia opiekuna), ustugi spoteczne dla dzieci i mtodziezy (kazde dziecko
w wieku od 3 lat ma prawo do miejsca w publicznym przedszkolu), ustugi zdrowotne (rodzinny
system ubezpieczen zdrowotnych chroni przed wykluczeniem spotecznym dzieci zapewniajgc im
dostep do prewencji, opieki zdrowotnej i leczenia medycznego. Dzieci i mlodziez do lat 18 sa
ponadto zwolnione z optat za badania profilaktyczne i szczepienia).

4. Polityka rodzinna i spoleczna krajow anglosaskich (Wielkiej Brytanii i Irlandii)
opiera si¢ na zasadzie, ze rodzina powinna przede wszystkim bra¢ sama odpowiedzialno$¢ za
siebie. W efekcie, niewielki jest zakres wsparcia o charakterze uniwersalnym. Dominuje pomoc
dla rodzin o niskich dochodach, a polityka rodzinna jest obecnie ukierunkowana na walke z
ubdstwem, gtownie dzieci — opieka nad kobieta w ciazy (zasilek i urlop zdrowotny), darmowe
szkoty rodzenia i opieka nad dzieckiem do 6 tygodnia Zycia, opieka pozarodzicielska nad matym
dzieckiem (dofinansowanie ztobkow i przedszkoli, ognisk wychowawczych, grup zabawowych,
opiekunek dla dzieci tzw. childminders, centréw opieki i srodowiskowych placowek opieki nad
matymi dzie¢mi), wspieranie rodzin w inwestowanie w mtode pokolenie (zasitek rodzinny dla
wszystkich, ulgi podatkowe dla rodzin niepelnych, ulgi podatkowe dla rodzin z dzieckiem
niepelosprawnym, ulgi rodzinne dla rodzicéw z malymi dzie¢mi), rozw¢j ustug spotecznych dla
dzieci 1 mtodziezy (dofinansowywanie przedszkoli, zasitek na ubranie i obuwie szkolne, pomoc na
zakup podrgcznikdow, darmowe przejazdy do szkoty, dodatek edukacyjny dla dzieci z obszarow
wiejskich, dozywianie w szkole), wspieranie rodzin niepetlych (zasitek dla rodzin niepelnych,
zasitek dla opuszczonych zon, renta wdowia, program na rzecz ograniczania ubdstwa), dla rodzin
z dzieckiem niepetnosprawnym (zasitek na opiecke domowg, dodatek wypoczynkowy, $wiadczenie
pielegnacyjne, dodatkowe ulgi podatkowe).

5. Polityka rodzinna krajéow Europy Wschodniej (krajow NMsl10) — (Polska,
Bulgaria, Stowacja, Rumunia)
Celem polityki rodzinnej tego modelu jest zwigkszenie ochrony rodzin znajdujacych si¢ w
trudnych warunkach. Dominujgcym instrumentem, ktoéry wykorzystano w tym modelu sg
$wiadczenia pieni¢zne, a zwlaszcza zasitki rodzinne. Zostaty one skierowane przede wszystkim do
rodzin w trudniejszej sytuacji materialnej.
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Model ten opiera si¢ przede wszystkim na: ochronie rodzin najubozszych, selektywnosci
przyznawania $§wiadczen, zréwnania uprawnien kobiet i mgzczyzn do §wiadczen, wzmocnienia
oddzialywania na przebieg proceséw demograficznych®.

Dominujacym podmiotem polityki rodzinnej jest panstwo, dziatajace w sposob bezposredni i rozdzielajac
poszczegodlne zadania i finansowanie na jednostki wojewodzkie i samorzadowe.

Swiadczenia pienigzne (zasitek rodzinny z dodatkami, zasilek okresowy, zasilek celowy)
posiadajace selektywny charakter (uzaleznione od dochodu). Jednorazowa zapomoga z tytutu
urodzenia dziecka. Niekorzystny system prorodzinnych odliczen podatkowych preferujacy
rodziny wielodzietne. Utrudniony dostep do instytucji opiekunczo-wychowawczych - brak
ztobkéw 1 przedszkoli, brak miejsc w ztobkach i przedszkolach, wysokie optaty za miejsce w
ztobku i przedszkolu. Fundusz alimentacyjny dla rodzin niepelnych — podobnie jak w przypadku
Stanéw Zjednoczonych matce samotnie wychowujace dziecko bez ustalonego ojcostwa nie
przystuguje zadne §wiadczenie.

REKOMENDACJE OGOLNE

Z punktu widzenia demografii

Z punktu widzenia demograficzno-spotecznego zasadniczy charakter rodziny okreslony jest
przez  funkcje  prokreacyjng. Dzigki niej  zabezpieczona  jest ciaglos¢  pokolen
i realizowany podstawowy cel rodziny, ktorym jest powolywanie do zycia nowych jednostek. Rodzina
pozostaje jedyng grupa spotecznag zapewniajacg sobie kontynuacje na drodze biologicznej. Poprzez te
funkcje realizowany jest podstawowy proces reprodukcji ludnosci. Funkcja ta jest umacniana i
upowszechniana przez polityke spoteczng i ruch planowania rodziny oraz przez tworzenie klimatu
populacyjnego na rzecz posiadania dzieci, wzmacnianego konkretnymi $wiadczeniami socjalnymi
wynikajagcymi z konstytucyjnego obowigzku:

Dlatego tez w aspekcie ilosciowym dziatania powinny by¢ ukierunkowane dla Polski w
obszarze szeroko pojetej polityki demograficznej oraz rodzinnej i powinny si¢ skupia¢ przede
wszystkim na:

1/ zwigkszaniu dzietnosci,

2/ ograniczaniu umieralnosci niemowlat,

3/ wsparciu rodzin niepelnych, powstajacych z powodu wzrostu liczby rozwodow oraz urodzen
pozamatzenskich,

4/ wsparcie rodzin wielodzietnych,

5/ zwigkszaniu wydatkdéw socjalnych na rzecz rodzin i dzieci,

6/ wzro$cie stopy zatrudnienia ludnosci,

7/ obnizaniu stopy bezrobocia,

8/ zwigkszaniu dostepnosci opieki instytucjonalnej nad matym dzieckiem, zwlaszcza
w przedszkolach i ztobkach.

106 Kangas O., Rostgaard T., Preferences or institutions? Work-family life opportunities in seven European
countries [w:] Journal of European Social Policy 2007/17/03
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Z punktu widzenia godzenia Zycia zawodowego z rodzinnym

Polska nalezy do grupy panstw skladajacych sie z bylych panstw socjalistycznych.
Charakteryzuje si¢ ona duza niezgodno$cia miedzy dzietnosciag a praca kobiet we wszystkich
aspektach branych pod uwage. Podczas gdy okres socjalistyczny charakteryzowat si¢ szeroko
zakrojong polityka prospoteczna, ktora wspierala zatrudnianie matek, zmiana ustroju politycznego
poniosta za soba powazne ci¢cia w wydatkach na panstwowe placowki opieki i $wiadczenia rodzinne.

Jednocze$nie $wiadomos¢ istnienia mozliwosci godzenia pracy zarobkowej z posiadaniem
rodziny sprzyja decyzjom prokreacyjnym i poprzez to zwigkszeniu dzietnosci, co jest niezwykle
waznym celem z punktu obecnej polityki ludno$ciowej. Wieloaspektowos¢ rozwazanego zagadnienia
wigze si¢ z istnieniem wielu ptaszczyzn analizy godzenia pracy zarobkowej z zyciem rodzinnym.
Powyzsze aspekty zwigzane z zagadnieniem godzenia Zzycia rodzinnego i zawodowego wplywaja
takze na przyjmowane kierunki, zalozenia i narzgdzia flexicurity, a co za tym idzie rozwigzan
majacych za zadanie utatwi¢ godzenie rol zawodowych z rodzinnymi.

Zatem rozwigzania majace na celu ztagodzenie konfliktu miedzy praca zawodowa i opieka, a
tym samym zmniejszenie roznic w sytuacji kobiet i mezczyzn na rynku pracy, to zaré6wno instrumenty
zaliczane tradycyjnie do obszaru polityki rodzinnej (rozwigzania instytucjonalne i prawne typu:
instytucje opiekuncze, urlopy macierzynskie i wychowawcze), polityki rynku pracy (ukierunkowane
na bardziej korzystne godziny pracy i zmniejszanie barier wejscia na ten rynek), jak 1 wszelkiego
rodzaju rozwigzania zwigkszajace rownos¢ ptci w wymiarze zawodowym i rodzinno-opiekunczym
(kampanie promujace réwnos¢ piei, polityki antydyskryminacyjne). Wazng role odgrywaja rowniez
rozwigzania organizacyjne, czyli promowanie zaktadéw pracy przyjaznych rodzinie (family friendly
employment). Idealnym rozwigzaniem staje si¢ wiec potaczenie tych wszystkich elementow w tzw.
system policy-mix, bedacy odpowiedza na potrzeby wspotczesnych pracownikow. W celu
uksztattowania prawidtowego funkcjonowania polskich rodzin w zakresie taczenia zycia zawodowego
z rodzinnym powinny by¢ spetnione nastgpujace przestanki:

a) W zakresie czynnikow utrudniajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym:
— wzrost aktywnoS$ci me¢zczyzn w petnieniu obowigzkéw rodzinnych;
— wzrost liczby instytucji opiekunczo-wychowawczych (ztobki, przedszkola) oraz
liczby miejsc w tych instytucjach;
— wzrost odsetka dzieci uczestniczacych w zajeciach przedszkolnych;
— rozbudowa i rozw6j form opieki nad dzieckiem na przyktadzie rozwiazan istniejacych
w krajach zintegrowanej Europy;
— r10zw0j nowych form zatrudnienia jako gléwny element;
— zniwelowanie poziomu stresu spowodowanego nadmiarami pracy domowej;
— ciagly rozwdj form opieki nad matoletnim dzieckiem (indywidualny i instytucjonalny)
—jako gltéwny czynnik w zakresie postaw prokreacyjnych kobiet;
— wzrost §wiadomosci pracodawcow w zakresie nowych form zatrudnienia jako jednego
z gtownych czynnikéw godzenia kariery zawodowej z zyciem rodzinnym.
b) W zakresie czynnikow utatwiajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym:
— stosowanie dobrych praktyk zagranicznych zwigzanych z wczesng edukacjg dzieci;
— wdrazanie przez pracodawcow dobrych rozwigzan w zakresie zatrudnienia
przyjaznego rodzinie (Family Friendly Employment);
— realizacja bardziej korzystnego dla pracownikow podejscia do form zatrudnienia w
ramach aktywnej polityki rynku pracy;
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— podniesienie rangi bezpieczenstwa zatrudnienia i zabezpieczenia socjalnego w celu
ograniczenia liczby 0sob pracujacych w szarej strefie;
— poprawa jakosci pracy i ustug spotecznych oraz socjalnych dla rodzin.

Z punktu widzenia ochrony zdrowia

Niezmiernie wazne w zakresie ochrony zdrowia jest odcigzenie wysokimi kosztami
zwigzanymi z cigzg 1 porodem. Koszty opieki nad cig¢zarng oraz porodu ponosza czesto rodzice.
Formalnie kobieta ma zagwarantowane bezptatne $wiadczenia medyczne zwigzane
z cigza 1 porodem, ale dostgp do mnich jest utrudniony. Wiele $wiadczen zwigzanych
z porodem tez ma charakter odptatny m.in. znieczulenie zewnatrzoponowe (nawet
w przypadkach, w ktérych jest ono wykonywane za wskazaniem lekarskim) oraz tzw. porod rodzinny.
Przejecie w wigkszym zakresie przez budzet panstwa finansowania opieki medycznej nad cig¢zarng
oraz kosztow porodu, w tym takze finansowanie szkot rodzenia, przede wszystkim dla kobiet
bedacych W cigzy po raz pierwszy byloby duzym ulatwieniem
w tej kwestii. W szczegdlnosci, powinien by¢ okreslony i upubliczniony standard §wiadczen w ramach
porodu, finansowany w ramach ubezpieczenia zdrowotnego. Standard ten powinien obejmowac
porody rodzinne oraz znieczulenie zewnatrzoponowe (w przypadku wskazania lekarskiego). Obecnie
zdarzaja si¢ przypadki ptatnosci za te $wiadczenia przez rodzicow.

Ponadto panstwo zapewnia darmowa opieke pediatryczng nad dzieckiem, zaré6wno na poziomie

podstawowym, jak réwniez specjalistycznym, de facto jednak prawo do darmowego leczenia jest

iluzoryczne, co dotyczy zwlaszcza poziomu specjalistycznego. Uzyskanie darmowych $wiadczen

wigze si¢ zwykle z czekaniem w kolejkach, dojazdem do oddalonego osrodka zdrowia, a takze

obcigzeniami biurokratycznymi w postaci nakazu przedstawiania réznego rodzaju zaswiadczen i

skierowan. Aktualnie obowigzujacy system nie przewiduje

w podstawowej opiece zdrowotnej $wiadczen pediatry nawet w godzinach dziennych, nie

wspominajac o proponowanej dostgpnosci pediatry w okresie calej doby. Taka szansa moglaby

zaistnie¢ w przypadku wyodrebnienia jednostek realizujacych wylacznie swiadczenia na rzecz dzieci —

na wzor uprzednio funkcjonujacych zespotow opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem

W zwiazku z powyzszym w poprawie opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem niezbgdne sa:

- doskonalenia czynnej opieki nad kobieta cigzarng, rodzaca i nad noworodkiem jako
warunku podniesienia jakosci prokreacji;

- lepsza opieka zdrowotna dla matki i dziecka szczegélnie w zakresie ochrony zdrowia
dziecka i opieki okotoporodowej;

- odbudowa medycyny szkolnej potaczona z rozwojem promocji zdrowia i polepSzeniem
badan profilaktycznych;

- zapewnienie niedrogich, dobrej jakosci ustug opiekunczych dla dzieci,

- ograniczenie wzrostu kosztéw opieki medycznej przy zachowaniu jej dostgpno$ci oraz

stworzenie takiego systemu finansowania tej opieki by nie powodowat on zwigkszenia wydatkow
socjalnych.

Z punktu widzenia placéwek opiekunczo-wychowawczych
Potencjalni rodzice zwracaja uwage na sprawy przysztosciowe zwigzane z opieka nad

dzieckiem — a co za tym idzie pogodzeniem pracy z zyciem rodzinnym w taki sposob, zeby nie
kolidowaty ze soba.
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Inwestycja panstwa w forme finansowej pomocy rodzinom - jaka sa zasitki opiekuncze,
ztobki, przedszkola, (by¢ moze w przysziosci opiekunki) - moze przyczyni¢ si¢ do wzrostu
wspolczynnika dzietnos$ci, a w dalszej perspektywie do zblizenia go do punktu zastgpowalnosci
pokolen.

Dlatego tez polityka rodzinna w tym zakresie powinna by¢ ukierunkowana na tworzenie warunkow
sprzyjajacych rozwojowi mtodego pokolenia w rodzinie:

- wigksze dofinansowanie panstwowe przy zakupie mieszkan dla mtodych rodzin;

- ksztattowania systemu wartosci prorodzinnych w spoteczenstwie, szczegélnie wsrod
0s0b miodych;

- rozwoju edukacji prorodzinnej poprzez przygotowanie do zycia w rodzinie;

- poszerzania oferty ustug spotecznych dla dzieci i mlodziezy sprzyjajacych rozwojowi
mlodej generacji;

- stworzenia systemu pozwalajacego na zapewnienie dostepu dzieci i mtodziezy do ustug
spolecznych na zasadzie réwnych szans, a takze efektywnego wlaczenia rodzicow do wspotpracy
z placowkami wychowawczymi W procesach edukacyjnych
i wychowawczych;

- umozliwienie rodzinom zakupu niezbednych w wychowaniu przedmiotéw i materiatéw
utatwiajacych dziecku dostep do dobr kultury i cywilizacji;

- poprawa dostgpnosci (sie¢, dostgpnos$¢ przestrzenna, godzinowa i cenowa) przedszkoli
zarbwno w systemie publicznym (dzisiaj tylko 16% rodzin korzysta z publicznej opieki nad
dzie¢mi), jak i pozapublicznym w celach opiekunczych oraz edukacyjnych;

- wigksza dostgpnos¢ dziatajacych ztobkow i przedszkoli;

- doptaty z s$rodkéw budzetowych dla ustug publicznych wspierajacych proces
wychowania dzieci - ztobki, przedszkola, system szkolny (szczegolnie system przedszkolny),

Z punktu widzenia kapitalu mieszkaniowego

Na tle Europy Polska sytuacja mieszkaniowa wypada alarmujagco. W wielu wskaznikach
zajmujemy ostatnie miejsce sposrodd krajow Unii Europejskiej. W ciggu ostatnich lat, pomimo
stosunkowo sporej produkcji mieszkan, nie zmienita si¢ liczba mieszkan w stosunku do liczby
gospodarstw domowych.

W krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo wystepuje duzy, wcigz rosnacy, udzial mieszkan
wynajmowanych w ogdélnym zasobie mieszkan. Umozliwia to zwigkszenie dostepnosci mieszkania,
utatwia mobilno$¢ pracownikow oraz stwarza warunki umozliwiajace zatozenie rodziny.

Polska, aby zapewni¢ swoim obywatelom warunki mieszkaniowe na minimalnym,
europejskim poziomie, wobec stabngcej dostepnosci kredytowej, powinna niezwlocznie zaczaé
rozwija¢c  rynek mieszkan na  wynajem, uelastyczni¢  przepisy dotyczace najmu
i wprowadzi¢ zachety dla inwestorow, ktorzy obecnie, z powodu nadmiernego ryzyka zwigzanego z
nieruchomos$ciami mieszkalnymi lokuja $rodki jedynie w obiektach komercyjnych. Dotyczy to
glownie srodkow zarzadzanych przez fundusze inwestycyjne oraz otwarte fundusze emerytalne. Te
ostatnie, po wyroku Trybunatu Sprawiedliwo$ci z konca 2011 r. nie moga by¢ ustawowo ograniczane
w inwestowaniu $rodkow za granicg). W braku niezwlocznego wprowadzenia odpowiednich
rozwigzan, Polsce grozi odptyw kapitatu
z systemu emerytalnego i systemu funduszy inwestycyjnych i dalsze pogtebianie si¢ niedoboru
mieszkan.

W sferze spotecznej polityki mieszkaniowej nalezy zastapi¢ nieefektywny, nieuwzgledniajacy
poprawy ekonomicznej beneficjenta i korupcjogenny system budowy mieszkan komunalnych, na
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korzy$¢ programu dodatkow mieszkaniowych wspierajacego zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych na
wolnym rynku najmu.

Nie sprawdzit si¢ rowniez system towarzystw budownictwa spotecznego (TBS), ktorych
wktad w budownictwo jest obecnie minimalny. Wobec niezwykle trudnej sytuacji budzetowej reformy
nalezy rozpoczaé od rozwigzan nieobciazajacych budzetu, to jest umozliwi¢ rozwodj prywatnego
sektora czynszowego przez wylaczenie stosowania ustawy o ochronie praw lokatorow dla nowych
umoéw najmu zawieranych w ramach prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej oraz umozliwienie
szybszej amortyzacji mieszkan budowanych na wynajem.

Nadrzednym celem rzadu w zakresie polityki mieszkaniowej jest realizowanie prawa do
mieszkania, ktore wyptywa z gwarancji konstytucyjnych. Nalezy uwzgledni¢ zachodzace zmiany
gospodarcze oraz spoleczne w Polsce 1 na §wiecie, a prawo do mieszkania nie moze by¢ dalej
rozumiane tylko i wytacznie, jako zapewnienie pelnej wlasnosci mieszkania.

W krajach wysoko rozwinigtych gospodarczo, o niskim bezrobociu, wyraznie wida¢ tendencje
do wzrostu udzialu mieszkan wynajmowanych w ogdlnej strukturze mieszkan. Utatwia to mobilnos¢
pracownikow oraz mozliwos¢ zatozenia rodziny, W obliczu latwej
i stosunkowo taniej mozliwosci najmu mieszkania. Polityka rzadu w tym zakresie musi nadgzac za
zachodzacymi zmianami, aby dalej nie poglebia¢ fatalnej dostgpnosci mieszkan w Polsce. W obliczu
ograniczenia zdolnosci do finansowania inwestycji mieszkaniowych oséb fizycznych, konieczne jest
wprowadzenie nowych rozwigzan umozliwiajacych utrzymanie produkcji mieszkan, aby nie dopuscic¢
do pogorszenia si¢ komfortu mieszkalnictwa w Polsce wzgledem innych krajow.

W tym celu konieczne sa zmiany legislacyjne umozliwiajace bezpieczne inwestowanie w
mieszkania na wynajem przez przedsigbiorcow. Wida¢ ogromna dysproporcje w inwestycjach
dokonywanychw ramach dziatalno$ci gospodarczej w nieruchomosci biurowe, magazynowe i
handlowe, a wtasciwym brakiem inwestycji przedsigbiorcOw w mieszkania na wynajem.

Przecigtne miesieczne koszty utrzymania mieszkania oraz liczba mieszkan oddanych do uzytku
mogg  stanowi¢c  dla  mlodych  o0s6b  narzedzie  ulatwiajace  podjecie  decyzji
o zalegalizowaniu zwigzku w postaci malzenstwa. Jest to zatem sygnal naktaniajacy do zwigkszenia
wydatkow w tej sferze budzetowej, co moze zaprocentowac jeszcze wickszym wzrostem zawieranych
malzenstw oraz moze stanowi¢ zachete do legalizowania zwigzkow przez mtode pary.

Z punktu widzenia §wiadczen rodzinnych

Narzedzia bezposrednie czyli wsparcie pieni¢zne okre§la ustawa o pomocy spotecznej i
swiadczeniach rodzinnych. I odbiegajg one znacznie od standardow obowigzujacych w zintegrowanej
Europie. Panstwo chcgc zagwarantowaé zaspokojenie potrzeb rodzin z dzie¢mi (co najmniej
podstawowych) powinno zadbaé 0 WyZsze kwoty finansowego wsparcia
w postaci zasitkow (rodzinnego, macierzynskiego, wychowawczego, opiekunczego) dla oso6b z nich
korzystajacych, a w dalszej przysztosci zadba¢ o mozliwo$¢ przyznawania zasitku rodzinnego
wszystkim rodzicom bez selektywnego charakteru tego rodzaju wsparcia (takie rozwigzania istnieja
juz w wielu panstwach UE jak np. Niemcy, Wielka Brytania, Francja).

— Podniesienie dochodowego znaczenia $wiadczen rodzinnych;
— Zlikwidowanie selektywnego charakteru $wiadczen rodzinnych

i przejscie do systemu uniwersalnego;

— Uwzglednienie w wysoko$ci zasitku mozliwosci pokrycia szacowanych wydatkow

zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb rozwojowych dzieci (edukacyjnych, kulturalnych,
rekreacyjnych itp.).;
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— Ustalanie wysokosci dodatkéw do zasitkow rodzinnych (jak np. w Niemczech
Kinderzuschlag) , przystugujacych w okreslonych prawnie sytuacjach w relacji do
przecietnych kosztow ponoszonych w sytuacji, ktora stanowi podstawe przyznania takiego
dodatku;

— Ustanowienie mozliwosci pozyskiwania $wiadczen przez wigksze grupy osob upowaznionych
(jak np. panny z dzieckiem);

— system zasitkdw uzupetiajacy dochody witasne rodzin. Rodzice wychowujacy dzieci musza
otrzyma¢ pomoc w takiej formie i w takiej wysokoS$ci, ktéra pozwoli im na wychowanie
zdrowego, wyksztatconego potomstwa i jego usamodzielnienie;

— Zwigkszenie systemu prorodzinnych wartosci w spoleczenstwie.

Ze wzgledu na selektywny charakter przystugujacych $wiadczen, istnieje ograniczona liczba

odbiorcéw (i w tym przypadku ogdélna réwno$¢ nie jest zachowana wobec wszystkich rodzin).
Selektywnos¢ $wiadczen spotecznych ze wzgledu na wprowadzone kryterium dochodowe, powoduje
niska efektywnos$¢ prowadzonej polityki rodzinnej w niektoérych obszarach ekonomicznego i
spolecznego wsparcia.

Ponadto co najwazniejsze zarowno instrumenty, jak i na przyktad kryterium dochodowe uprawniajace
do otrzymywania $wiadczen pieni¢znych nie zmienito si¢ od momentu wejScia w zycie ustawy o
$wiadczeniach rodzinnych czyli od 2004 roku.

W celu wzmocnienia znaczenia bezposredniej pomocy finansowej rodzinom ponoszacym
koszty utrzymania i wychowania mtodziezy potrzebne jest podniesienie dochodowego znaczenia
$wiadczen rodzinnych. Najwicksza miesigczna kwota zasitku rodzinnego w opisywanych krajach UE
wystepuje w Niemczech. Obecnie wysokos¢ zasitkow rodzinnych w Polsce nalezy do jednego z
najnizszych w krajach UE. Przej$cie z obecnego selektywnego systemu $wiadczen rodzinnych do
systemu uniwersalnego (funkcjonujacego nie tylko w Niemczech ale w wigkszos$ci krajow UE) bytoby
wyrazem wspierania wszystkich rodzin posiadajacych dzieci. Ograniczatoby przypadki, gdy obawy
przed utratg §wiadczen rodzinnych (po przekroczeniu progu dochodu stanowigcego kryterium
uprawniajace) dziata hamujaco na aktywnos¢ w pozyskiwaniu dodatkowych dochodow lub przenosi
czes$¢ 0sob do szarej strefy zatrudnienia.

Warto rozwazy¢ uwzglednienie w wysokosci zasitku mozliwos$ci pokrycia szacowanych
wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb rozwojowych dzieci (edukacyjnych, kulturalnych,
rekreacyjnych itp.).

Z punktu widzenia czynnikéw cywilizacyjno-kulturowych

W polskiej polityce rodzinnej, warunkowanej ztozona sytuacja demograficzng i konieczno$cia
tagodzenia skutkow przemian ludno$ciowych olbrzymia rol¢ odgrywaja czynniki cywilizacyjno-
kulturowe. W ramach tych czynnikow niezwykle wazne sg dziatania dotyczace ,.tworzenia klimatu
poszanowania rodziny, wspierania rodzin w rozwigzywaniu problemow bytowych i opiekunczo
wychowawczych™®. Realizacja tych celow jest uzalezniona miedzy innymi od prowadzenia miedzy
innymi skutecznej edukacji na rzecz rodzin, ochrony zdrowia rodzin, polityki mieszkaniowej rodzin,
polityki fiskalnej. Jednakze w powszechnej atmosferze, kreowanej przez wplywowe media, dziecko
stanowi przeszkod¢ w realizacji kariery zawodowej, w wykorzystywaniu wielkiego potencjatu pracy
wyksztalconych kobiet, ogranicza kobietom mozliwo$¢ zajmowania waznych stanowisk publicznych,
ogranicza im czas na wlasne, osobiste zycie.

197 Strzelecki Z., Polska a Europa. Procesy demograficzne u progu XXI wieku, [w:] Ochocki Z, Strzelecki Z.,
(red.), Polska a Europa...dz.cyt.,.s. 47.
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Polska rodzina ukazywana jest czgsto w mediach jako rodzina zdezorganizowana, zagrozona
rozbiciem i upadkiem wartosci tradycyjnych, dotknigta przemoca i dezintegracja. Promowanie nie
powinno si¢ jednak ogranicza¢ do pokazywania w mediach pozytywnego obrazu zycia rodzinnego i
tworzenia atmosfery przychylnej rodzicielstwu. Promocja powinna by¢ prowadzona na rdznych
szczeblach struktur spolecznych i kierowana do réznego typu odbiorcow (rozny ilosciowy i
jako$ciowy zakres podmiotowy) przy wykorzystaniu zespolu $rodkéw i1 metod zwigzanych z
informowaniem, nauczaniem i wychowaniem. Wiaczone w jej realizacj¢ powinny by¢ lokalne

spotecznosci, ktorych dziatania determinujg powstanie srodowiska przyjaznego rodzinom, to znaczy

srodowiska stabilizujacego i wspierajacego rodziny w ich miejscu zamieszkania®.

W ramach dziatan inicjowanych centralnie (ogélnokrajowo) istotng role powinny odegrac¢ nastgpujace

. .. 109.
przedsiewzigcia'™:

W ramach dziatan inicjowanych centralnie (ogélnokrajowo)

1. Wzmocnienie autorytetu rodziny;

2. Poprawa sytuacji rodzin, ktorych sytuacja pogorszyla si¢ w wyniku dezorganizacji rodziny w
wyniku rozwodow czy dtuzszego wyjazdu jednego z matzonkows;

3. Prorodzinna edukacja catego spoteczenstwa;

4. Ksztaltowanie systemu norm i wartosci, w ktoérych rodzina
i dzieci beda warto$ciami priorytetowymi;

5. Wspomaganie procesu przygotowania kadry profesjonalistow, przede wszystkim stuzb
spolecznych pracujacych z rodzinami (grup zawodowych zwigzanych z poradnictwem,
doradzaniem, mediacjami w rodzinie);

6. Organizowanie kampanii spolecznych promujacych okre§lony styl zycia rodzinnego (np.
aktywne ojcostwo, partnerstwo w rodzinie, pozytywne przyklady rodzin wielodzietnych i
walory wielodzietnosci, propagowanie rodzinnych form spedzania wolnego czasu;

7. Organizowanie akcji informacyjnych nastawionych na przekazywanie informacji dotyczacych
problemoéw demograficznych.

W ramach dziatan inicjowanych lokalnie

1. Organizowanie lokalnych systemow informacji dotyczacych warunkéw zycia rodzin, ich
potrzeb i problemdw oraz upowszechnianiu tych informacji w $rodowiskach lokalnych;

2. Zwigkszenie liczby osob zajmujacych si¢ doradztwem, poradnictwem, praca pedagogiczng i
socjalng w lokalnych srodowiskach;

3. Akcje informacyjne w lokalnych $rodowiskach, skierowanych do wszystkich rodzin jako
uzytkownikow ustug spotecznych;

4. Tworzenie klimatu przyjaznego rodzinom poprzez organizowanie imprez kulturalnych,
rekreacyjnych, angazujacych cate rodziny i wzmacniajace srodowiska sasiedzkie;

5. Wspdlpraca pomiedzy instytucjami publicznymi a NGO’s w zakresie systemOw wsparcia
rodzin;

6. Drziatania samopomocowe dla rodzin rezygnujacych z zatrudnienia kosztem opieki nad
niepetnosprawnymi cztonkami rodziny;

18 Ractaw-Markowska M., Pomoc rodzinie w realizacji jej funkcji, w: Hrynkiewicz J., red., Zadania
samorzadow lokalnych w rozwoju demograficznym, PRL,WSE-H w Skierniewicach, Skierniewice 2002.

109 Ractaw-Markowska M., Edukacja na rzecz rodziny jako obszar dziatan w celu poprawy warunkow...dz.cyt.
S. 247.
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Z punktu widzenia rozwiazan europejskich

Polityki rodzinne krajow frankofonskich (Francja, Belgia)

We wszystkich analizowanych krajach frankofonskich w wigkszym lub mniejszym stopniu
nastgpuje rozwoj rozwigzan majacych na celu stworzenie mozliwosci zapewnienia opieki malym
dzieciom. Dokonuje si¢ on rowniez w krajach nalezacych do modelu potudniowoeuropejskiego, w
ktérym dominuje zasada familiaryzmu. Podyktowane jest to dynamika aktywizacji zawodowej kobiet,
ale w jeszcze wickszym stopniu traktowaniem instytucjonalnych ustug opiekunczych jako elementu
systemu o$wiaty. Dziatania idg w dwodch kierunkach:

— Wospieranie opieki sprawowanej wewnatrzrodzinnie, gtdéwnie poprzez rozwiazania pozwalajace
godzi¢ obowigzki zawodowe matki i ojca z obowigzkami rodzinnymi. W tym obszarze mieszczg si¢
tez rozwigzania majace na celu wspieranie zatrudnienia opiekunek do dziecka.

— Wspieranie rozwoju placowek opiekunczych.

W krajach aktywnej polityki rodzinnej, (np. Francja, Belgia) rozw6j obu kierunkéw dziatan
wystepuje rownolegle i mozna go potraktowac jako wzorcowy do zaadoptowania w polskim systemie.
Podsumowujac, nalezy podkresli¢, iz realizacja celu polityki rodzinnej, jakim jest wspieranie rodziny
w inwestowanie w mtode pokolenia i zapewnienie mu dobrych warunkéw rozwoju nastgpuje poprzez
stosowanie jak najlepszych mozliwosci zapewnienia opieki matym dzieciom.

Polityka rodzinna krajow skandynawskich (Finlandia, Szwecja)

Niezwykle wazne rozwigzania, ktore powinny by¢ zaadoptowane jezeli chodzi o kraje
skandynawskie to rozwiagzania dotyczace urlopu rodzicielskiego (wychowawczego), ktore nalezatoby
analizowac¢ rownolegle z dzialaniami w zakresie rozwijania innych form opieki nad matym dzieckiem.
W Szwecji, preferowana jest raczej opieka pozarodzicielska i w zwigzku z tym rozwijana jest sie¢
stosownych ustug oraz — co wazne — oferowane jest wsparcie umozliwiajacego korzystanie z nich.
Najkorzystniejsze — jak si¢ wydaje — rozwigzania w tym zakresie oferuja wiasnie kraje
skandynawskie, gdzie rozwija si¢ obydwa kierunki, tworzac warunki swobodnego wyboru formy
opieki. Nastepuje dostosowanie okresu korzystania z urlopu rodzicielskiego. Mozna wykorzysta¢ go
od razu w catosci lub dzieli¢ stosownie do potrzeb rodziny (za zgoda pracodawcy). Coraz czgsciej tez
istnieje mozliwo$¢ swobodnego podzialu urlopu migdzy oboje rodzicow dziecka i mozliwos¢
dzielenia urlopu na czgsci.

W Polsce obszarem, na ktorym potrzebne sg istotne zmiany jest nadal urlop wychowawczy. Chodzi
przede wszystkim o problem braku kompensacji wynagrodzenia w okresie korzystania z tego
uprawnienia. Brak ten to podstawowa bariera korzystania z uprawnienia przez me¢zczyzn. Wydaje sie,
ze potrzebne jest wprowadzenie takiej kompensacji i okreslenie zasad jej przyznawania stosownie do
sytuacji rodziny. Nie nalezy jednak — szczegélnie z uwagi na duzy zakres ubostwa — wigzac

uprawnienia do zasitku wprost z zakazem podejmowania pracy zarobkowej"'’.

Polityka rodzinna w krajach kontynentalnych (Niemcy, Austria i cz¢§ciowo Holandia)

W celu wzmocnienia znaczenia bezposredniej pomocy finansowej rodzinom ponoszacym
koszty utrzymania i wychowania mtodziezy potrzebne jest podniesienie dochodowego znaczenia
$wiadczen rodzinnych. Najwicksza miesigczna kwota zasitku rodzinnego w opisywanych krajach UE
wystepuje w Niemczech. Obecnie wysoko$¢ zasitkow rodzinnych w Polsce nalezy do jednego z

119 Balcerzak-Paradowska B., Polityka rodzinna w krajach UE [w:] Polityka rodzinna w UE wnioski dla Polski,
pod red. Marek Kubik, Warszawa 2009, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, s.166.
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najnizszych w krajach UE. Przej$cie z obecnego selektywnego systemu $wiadczen rodzinnych do
systemu uniwersalnego (funkcjonujacego nie tylko w Niemczech ale w wigkszos$ci krajow UE) bytoby
wyrazem wspierania wszystkich rodzin posiadajacych dzieci. Ograniczaloby przypadki, gdy obawy
przed utrata §wiadczen rodzinnych (po przekroczeniu progu dochodu stanowigcego kryterium
uprawniajace) dziata hamujaco na aktywno$¢ w pozyskiwaniu dodatkowych dochodéw lub przenosi
czes$¢ 0sob do szarej strefy zatrudnienia.

Warto rozwazy¢é uwzglednienie w wysokosci zasitku mozliwosci pokrycia szacowanych
wydatkéw zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb rozwojowych dzieci (edukacyjnych, kulturalnych,
rekreacyjnych itp.).

Inng formg podwyzszenia §wiadczen rodzinnych byloby ustalanie wysokosci dodatkow do
zasitkow rodzinnych (np. w Niemczech Kinderzuschlag), przystugujacych w okreslonych prawnie
sytuacjach w relacji do przecigtnych kosztow ponoszonych w sytuacji, ktora stanowi podstawe
przyznania takiego dodatku.

Na podstawie wzorca niemieckiego powinien zosta¢ zastosowany wyzszy kwotowo poziom
$wiadczen oraz szeroka gama asekuracji ryzyk socjalnych.

Polityka rodzinna i spoleczna krajéw anglosaskich (Wielkiej Brytanii i Irlandii)

Rozwigzania brytyjskiej polityki rodzinnej tworza niezwykle szeroki wachlarz dziatan i form
pomocy, gdzie w kazdym przypadku uwzglednia sie konieczno$¢ zapewnienia materialnych srodkow
utrzymania rodzinom z dzie¢mi. Na uwagg zashuguje tez rdéznorodno$¢ sytuacji zyciowych
uwzglednianych przez ustawodawce — nowe formy §wiadczen Working Tax Credit i Child Tax Credit.
Zauwazalna jest tez szczeg6lna troska o grupy w trudnej sytuacji, a podstawowa zasadg dzialania w
tym obszarze jest wyrdOwnywanie szans dzieci z r6znych srodowisk. Warto tez podkreslic — jak si¢
wydaje — szczegdlne podejscie do problemu taczenia obowigzkéw zawodowych z opiekg nad
niesamodzielnymi czlonkami rodziny i szczegdlng rol¢ pracodawcow w tym obszarze. Panstwo
polskie powinno wzorowac si¢ na rozwigzaniach brytyjskich tj. rzadowy program zmierzajacy do
zapewnienia kazdemu dziecku najlepszego startu zyciowego. Uznaje si¢ w nim, ze w tym celu
potrzebne jest potaczenie wczesnej edukacji, opieki nad dzie¢mi, ochrony zdrowia i $wiadczen
rodzinnych. Za niezbedne uwaza si¢ zwigkszenie dostepnosci opieki nad dzieckiem dla wszystkich
dzieci, poprawe zdrowia i rozwoju emocjonalnego dzieci, a takze wspieranie funkcji rodzicielskich i
ich aspiracji zwigzanych zatrudnieniem.

Nalezy rowniez zwrdcic¢ szczegolng uwage, zZe krajach UE dzieci sq traktowane jako dobro publiczne,
czyli inwestycja w przysztosé, a nie jedynie koszt, dlatego tez dziecko nie jest kosztem ani inwestycjg
na przysztos¢, lecz zyskiem dla panstwa i to od chwili swego urodzenia.

Z punktu widzenia wydatkéw budzetowych na polityke rodzinna

Tabela numer 24 przedstawia wydatki budzetu panstwa wedlug klasyfikacji resortowej (dziatéw
wedlug klasyfikacji resortowej dochodow i wydatkow budzetowych) dotyczacych rodziny w celu
oceny efektywnosci wykorzystania srodkow publicznych przeznaczonych na polityke rodzinng przez
poszczegdlne resorty panstwowe. Poszczegolne kategorie resortowe zostaty wybrane w oparciu o pigc¢

klasyfikacji budzetowych okreslajacych dochody i wydatki budzetu panstwa''".

11 Rozporzadzenie Ministra Finansow z dnia 18 kwietnia 1991 r. w sprawie klasyfikacji dochodow i wydatkow
budzetowych oraz innych przychodéw i rozchodéw ((Dz.U. z 1991 r. Nr 39 poz. 169 z pézn. zm.), (DzZU. z
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Wydatki budzetu panstwa przedstawione w tabeli numer 24 zostaty podzielone na instrumenty polityki
bezposredniej i posrednie;j.

A. Instrumenty polityki bezposredniej
Pozaubezpieczeniowe swiadczenia socjalne — (W dziale ochrona socjalna z tabeli)

— Zasitki rodzinne, pielegnacyjne i wychowawecze,

— Swiadczenia rodzinne oraz skladki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe z ubezpieczenia
spolecznego,

— Wyplaty =zasitkbw 2z pomocy spotecznej oraz skladki na ubezpieczenie spoteczne
i zdrowotne,

— Fundusz Alimentacyjny,

— Pomoc pieni¢zna dla rodzin zastgpczych oraz pomoc pienigzna dla oséb opuszczajacych rodziny
zastepcze. (W dziale ochrona socjalna z tabeli).

B. Instrumenty polityki posredniej

Ustugi publiczne wspierajgce proces wychowywania dzieci (w dziale ochrona socjalna
z tabeli oraz edukacyjna opieka wychowawcza)

— Pomoc materialna dla studentow,

— Doptaty do Funduszu Pozyczek i Kredytow Studenckich,

— Stypendia i pomoc materialna dla uczniow,

— Przedszkola,

— Kolonie i obozy oraz inne formy wypoczynku dzieci i mlodziezy,
— Dozywianie uczniow.

Ubezpieczenia spoleczne (w dziale ochrona socjalna z tabeli)

— Sktadki na ubezpieczenie spoleczne za osoby przebywajace na urlopach wychowawczych i
macierzynskich oraz za osoby niepelnosprawne.

Opieka zdrowotna (w dziale ochrona zdrowia z tabeli)

— Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne finansowane w dziale ochrona zdrowia,

— Wysokospecjalistyczne procedury medyczne. Swiadczenia zdrowotne, leki i lecznicze $rodki
techniczne,

— Wydatki budzetu panstwa w dziale ochrona zdrowia bez sktadek na ubezpieczenie na zdrowotne,

— Sktadki na ubezpieczenie zdrowotne ptacone z budzetu panstwa,

— Wysokos¢ sktadek na ubezpieczenie zdrowotne odprowadzonych z podatku dochodowego od
0s0b fizycznych.

Polityka mieszkaniowa (w dziale gospodarka mieszkaniowa z tabeli)

— Refundacja premii gwarancyjnych od wktadow mieszkaniowych,

— Wykup odsetek od kredytéw mieszkaniowych.

— Dofinansowanie wyptat dodatkoéw mieszkaniowych. (w dziale ochrona socjalna z tabeli).

2000 r. Nr 59, poz. 688 z poézn. zm.), (Dz.U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z pézn. zm.), (Dz.U. z 2004 r. Nr 209
poz. 2132 z p6zn. zm.), (Dz.U. z 2006 r. Nr 107 poz. 726 z p6zn. zm.).
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System podatkowy (fiskalna polityka prorodzinna panstwa)
— Laczne opodatkowanie dochodéw matzonkow,
— Ulgowe opodatkowanie dochodow przystugujacych osobom samotnie wychowujacym dzieci,
— Liczba podatnikéw, ktorzy nie uzyskali przychodow ze zrodet podlegajacych opodatkowaniu, a
skorzystali z mozliwosci wspolnego opodatkowania z matzonkiem.

Reasumujac powyzsza analize dotyczaca nakladow budzetowych na polityke rodzinng mozna
stwierdzi¢, ze administracyjny sposob alokacji srodkéw publicznych w powigzaniu ze specyficznym
sposobem ich gromadzenia powoduje problemem ich nieracjonalnego wykorzystania. Sytuacja taka
powoduje zarowno coroczne zmniejszenie wsparcia dla rodzin, jak i ogolne niezadowolenie spoteczne.
Konieczne jest poprawienie efektywnosci zarzadzania srodkami publicznymi, a szczegolnie dziatami
zwigzanymi z wydatkami na rzecz wspierania rodziny polskiej.Z przeprowadzonej analizy naktadoéw
budzetowych na polityke rodzinng wynika, ze wspolne opodatkowanie rodzin z dochodéw (PIT) nie
stanowi korzystnego narzedzia polityki rodzinnej panstwa.

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢ brak wplywu panstwowych naktadow budzetowych odnosnie
instrumentow bezposrednich jak i posrednich na skuteczno$¢ procesow demograficznych w postaci
dodatniego przyrostu naturalnego.

REKOMENDACJE DLA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH

Nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nie istnieje cato§ciowy, spdjny program polityki rodzinnej dla
dhuzszej perspektywy czasowej zawierajacy propozycje rozwigzan poprawy sytuacji demograficznej w
kraju i polepszenia kondycji i jako$ci zycia rodzin.

Dotychczasowa polityka rodzinna panstwa polskiego opierala si¢ na dziataniach
incydentalnych, udzielane wsparcie traktowane byto jako krotkotrwale i nie stanowito systemowego
wsparcia ukierunkowanego na wszystkie rodziny wychowujace potomstwo. Swiadczenia spoteczne
majg charakter selektywny — ze wzgledu na wprowadzone kryterium dochodowe, stad niska
efektywnos$¢ prowadzonej polityki rodzinnej w niektorych obszarach ekonomicznego i spotecznego
wsparcia.

Gléwnym celem polityki rodzinnej panstwa polskiego powinna by¢ poprawa warunkow
powstawania i funkcjonowania rodzin oraz podnoszenie poziomu urodzen. Oprocz aspektu
ilo§ciowego (czyli wzrostu dzietno$ci) polityka rodzinna powinna si¢ rowniez skupia¢ na poprawie
poziomu warunkow zycia rodzin.

Dziatania zwigzku w zakresie polityki rodzinnej panstwa powinny opierac si¢ przede wszystkim

na dzialaniach zwigzanych z:

O Podniesieniem dochodowego znaczenia $wiadczen rodzinnych poprzez wzrost kwot
poszczegblnych $wiadczen i dazenie do osiggnigcia poziomu wystepujacego w zintegrowanej
Europie;

O Zlikwidowaniem selektywnego charakteru $wiadczen rodzinnych i przejscia do systemu
rozwigzan uniwersalnych;

O Uwzglednieniem w wysokosci zasitku mozliwosci pokrycia szacowanych wydatkow
zwigzanych z zaspokojeniem potrzeb rozwojowych dzieci (edukacyjnych, kulturalnych,
rekreacyjnych itp.).;

Strona 1 1 9

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego

U Ustalaniem wysoko$ci dodatkow do zasitkow rodzinnych (np. w Niemczech Kinderzuschlag) ,
przystugujacych w okreslonych prawnie sytuacjach w relacji do przecietnych kosztow
ponoszonych w sytuacji, ktora stanowi podstawe przyznania takiego dodatku;

Ustanowieniem mozliwosci pozyskiwania $wiadczen przez wigksze grupy o0sob
upowaznionych (jak np. panny z dzieckiem);

Zwigkszeniem systemu prorodzinnych warto$ci w spoteczenstwie;

Wprowadzeniem ptatnego urlopu wychowawczego bez wzgledu na dochod na 1 osobg w
rodzinie;

Uznaniem dialogu spotecznego jako najskuteczniejszego narzedzia utatwiania godzenia zycia
zawodowego i rodzinnego — zaangazowanie zwigzkow zawodowych w ratyfikacje i
wypehianie zapisow Konwencji MOP o pracownikach z obowigzkami rodzinnymi;
Wspieraniem rozwoju placowek opiekunczych poprzez wzrost naktadéw na ich budowe,
rozbudowe i rozwoj;

Zabieganiem o wigksze dofinansowanie panstwowe przy zakupie mieszkan dla mtodych
rodzin;

Ksztaltowaniem systemu warto$ci prorodzinnych w spoteczenstwie, szczegdlnie wsroéd osob
miodych;

Poprawa opieki zdrowotnej nad matka i dzieckiem — w wigkszym zakresie przez budzet
panstwa finansowania opieki medycznej nad ci¢zarng oraz kosztow porodu, w tym takze
finansowanie szkot rodzenia, przede wszystkim dla kobiet bedacych w cigzy po raz pierwszy
bytoby duzym ufatwieniem w tej kwestii. W szczegdlnosci, powinien by¢ okreSlony i
upubliczniony standard §wiadczen w ramach porodu, finansowany w ramach ubezpieczenia
zdrowotnego. Standard ten powinien obejmowaé porody rodzinne oraz znieczulenie
zewnatrzoponowe (w przypadku wskazania lekarskiego). Obecnie zdarzaja si¢ przypadki
ptatnosci za te $wiadczenia przez rodzicow.

Ponadto panstwo zapewnia darmowa opieke pediatryczng nad dzieckiem, zaréwno na

poziomie podstawowym, jak rowniez specjalistycznym, de facto jednak prawo do darmowego
leczenia jest iluzoryczne, co dotyczy zwlaszcza poziomu specjalistycznego. Uzyskanie
darmowych §wiadczen wiaze si¢ zwykle z czekaniem w kolejkach, dojazdem do oddalonego

O Oo0 O

o 0O 0O O

osrodka zdrowia, a takze obcigzeniami biurokratycznymi w postaci nakazu przedstawiania
roéznego rodzaju zaswiadczen i skierowan. Aktualnie obowigzujacy system nie przewiduje w
podstawowe] opiece zdrowotnej $wiadczen pediatry nawet w godzinach dziennych, nie
wspominajagc o proponowanej dostepnosci pediatry w okresie calej doby. Taka szansa
moglaby zaistnie¢ w przypadku wyodrebnienia jednostek realizujacych wylacznie
swiadczenia na rzecz dzieci — na wzér uprzednio funkcjonujacych zespotdéw opieki zdrowotnej
nad matkg 1 dzieckiem Profilaktyka spoteczna dotyczaca wsparcia rodziny powinna si¢
zaczyna¢ na poziomie lokalnym (na poziomie powiatow, gmin, dzielnic, osiedli) tylko wtedy
moze znalez¢ przetozenie na skutecznos¢ w skali regionalnej czy krajowej. Poprzez same
dzialania makro panstwo nie jest w stanie zapobiec problemom spotecznym dotykajacym
rodziny i efektywnie wesprze¢ nie tylko ta grupe spoteczng, ale rowniez kazda inna.

U Zwigkszeniem zakresu ustug spolecznych dla oséb zaleznych poprzez narzedzia w postaci
stacjonarnych instytucji pomocy spotecznej oraz dodatkowe wsparcie ze strony pracownikow
socjalnych;

U Zwigkszeniem ustug spotecznych dla rodzin — szczegdlnie znajdujacych si¢ trudnych
sytuacjach zyciowych (np. niepetnosprawnos$¢ dziecka) poprzez narzedzia umozliwiajace
lepsze funkcjonowanie (np. opiekunowie dofinansowywani przez panstwo).

Strona 1 2 O

CZLOWIEK - najlepsza inwestycja

Projekt POKL 05.05.02-00-243/13
Konstruktywny dialog Il - wzmocnienie potencjatu instytucjonalnego NSZZ ,Solidarnosé”

Biuro Projektu: Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” ul. Waty Piastowskie 24, 80-855 Gdansk;
Tel. (58) 308 42 66, fax (58) 308 42 11, e-mail: programy.europejskie@solidarnosc.org.pl; www.solidarnosc.org.pl/dialog DIALOG



KAPITAL LUDZKI A RorE oK

NARODOWA STRATEGIA SPOJNOSCI FUNDUSZ SPOLECZNY

Projekt wspétfinansowany ze srodkéw Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Spotecznego
ZAKONCZENIE

We wspotczesnym $wiecie gldwnym zadaniem panstwa powinno by¢ wszechstronne dziatanie
ukierunkowane na zaspokojenie potrzeb rodziny. Spadek przyrostu naturalnego jest problemem
ogolnoeuropejskim, a Polska nalezy do krajow o najnizszym wspotczynniku dzietnosci — 1,38 (w roku
2010). Przyktady krajow UE (Francja, Irlandia), pokazuja, ze dzigki wiasciwej polityce rodzinnej
potrafity zahamowa¢, a nawet odwrdci¢ niekorzystne trendy demograficzne. W Polsce brakuje
spojnych, calo$ciowych, wieloletnich programéw zaradczych. Mozna zatozy¢, ze czeste zmiany
polityczne (w szczegblnosci zmiany personalne) prowadzg do braku ciagglosci w polityce rodzinnej
naszego panstwa np. brak realizacji programu polityki rodzinnej panstwa przez kolejne ekipy
rzadzace, ktore istnieja jedynie odlozone na poétkach, nie posiadajac umocowania prawnego (,,Program
polityki rodzinnej z 1997 r.”, ,,Program polityki prorodzinnej panstwa z 1999 r.” i ,,Projekt polityki
rodzinnej z 2007 r.”). Nalezy stwierdzi¢, ze w Polsce nie istnieje catosciowy, spojny program polityki
rodzinnej dla dtuzszej perspektywy czasowej zawierajacy propozycje rozwigzan poprawy sytuacji
demograficznej w kraju i polepszenia kondycji i jakosci zycia rodzin.

Dotychczasowa polityka rodzinna panstwa polskiego opierala si¢ na dziataniach
incydentalnych, udzielane wsparcie traktowane byto jako krotkotrwate i nie stanowilo systemowego
wsparcia ukierunkowanego na wszystkie rodziny wychowujace potomstwo. Swiadczenia spoleczne
majg charakter selektywny — ze wzgledu na wprowadzone kryterium dochodowe, stad niska
efektywno$¢ prowadzonej polityki rodzinnej w niektorych obszarach ekonomicznego i spotecznego
wsparcia.

Glownym celem polityki rodzinnej panstwa polskiego powinna by¢ poprawa warunkoéw
powstawania 1 funkcjonowania rodzin oraz podnoszenie poziomu urodzen. Oprocz aspektu
ilosciowego (czyli wzrostu dzietno$ci) polityka rodzinna powinna si¢ rowniez skupia¢ na poprawie
poziomu warunkéw zycia rodzin. Co wiecej, od 1989 roku brak bylo praktycznie jakichkolwiek
inicjatyw rzadowych, ktorych celem bylaby obiektywna ocena dziatanh prowadzonych przez
poprzednie rzady. Wigkszo$¢ inicjatyw z zakresu polityki rodzinnej byta ponadto podejmowana w
sposéb przypadkowy, na zasadzie realizacji mniej czy bardziej spontanicznych pomystow
poszczegdlnych osob.

Tymczasem, prawie kazde z podejmowanych dzialan powodowato jakie§ koszty, ktore
finansowane z publicznych pieniedzy powigkszato obcigzenia podatkowe, a wiec - w rezultacie -
moglo dziata¢ przeciwskutecznie do zamierzen.

Dlatego wtasnie, narzedziem koniecznym dla wdrozenia systemu analizy skutecznoS$ci
wydatkowania publicznych pienigdzy jest budzet zadaniowy. Ponadto, wdrozenie budzetu
zadaniowego w polityce rodzinnej wymusi bardziej wywazone 1 przemys$lane dysponowanie
pieniedzmi przeznaczonym na realizacj¢ polityki rodzinne;.

Na podstawie wysnutych wnioskow koncowych nalezy stwierdzi¢, ze stosowane przez
panstwo polskie ekonomiczne instrumenty nie tworzg warunkdw sprzyjajacych powstawaniu rodzin tj.
zawieraniu malzenstw i realizacji planow prokreacyjnych. Ponadto starannie prowadzona polityka
rodzinna zapewne odgrywa istotng role w zaspokajaniu spoteczno-ekonomicznych potrzeb rodziny,
lecz w polskich warunkach prowadzona przez panstwo polskie dorazna polityka na rzecz rodzin nie
przyczynia si¢ poprawy jako$ci zycia rodzin. Obecnie prowadzona polityka rodzinna w postaci
zasitkoOw nie jest w stanie zapewni¢ zaspokojenia potrzeb nawet rodzinom korzystajacym z ich
selektywnego charakteru.
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Profilaktyka spoleczna dotyczaca wsparcia rodziny powinna si¢ zaczyna¢ na poziomie
lokalnym (na poziomie powiatow, gmin, dzielnic, osiedli) tylko wtedy moze znalez¢ przelozenie na
skutecznos¢ w skali regionalnej czy krajowej. Poprzez same dzialania makro panstwo nie jest w stanie
zapobiec problemom spotecznym dotykajacym rodziny i efektywnie wesprze¢ nie tylko ta grupe
spotecznag, ale réwniez kazdg inng.
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