USTAWA
Z dnia 2012 r.

0 zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych oraz innych ustaw
( projekt)

Art. 1.

W ustawie z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych (Dz. U. Nr 166,
poz. 1608, z 2004 r. Nr 96, poz. 959, z 2007 r. Nr 89, poz. 589, oraz z 2009 r. Nr...., poz. ..... )

wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 2 wprowadza si¢ ust. 1 w obecnym brzmieniu oraz dodaje si¢ ust. 2 w

brzmieniu:

,»W razie naruszenia przeslanek, o ktorych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 3, uwaza sig, ze migdzy
pracownikiem a dotychczasowym pracodawca uzytkownikiem zostala zawarta umowa o

prace na czas nieokreslony”.

2) art. 8 pkt 3 otrzymuje brzmienie:

,»3) w ramach ktorej rodzaj wykonywanej pracy i miejsce jej wykonywania pokrywaja si¢ w
catosci lub w czg$ci z rodzajem wykonywanej pracy i miejscem jej wykonywania przez
pracownika pracodawcy uzytkownika, z ktorym zostat rozwiazany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikéw w okresie ostatnich 6 miesi¢cy poprzedzajacych przewidywany

termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej przez pracownika tymczasowego.”

3) wart. 16 po ust.2 dodaje si¢ ust. 3 1 4 w brzmieniu:
»ust.3. Do zaptaty odszkodowania obowiazani sa solidarnie pracodawca uzytkownik oraz

agencja.



ust. 4. Przepisy ust. 1-3 stosuje si¢ odpowiednio w innych sytuacjach, w ktorych z mocy
przepisOw prawa pracy pracodawca jest obowiazany do naprawienia szkody poniesionej przez

pracownika w zwiazku z wykonywaniem pracy.”

4) w art. 20 ust. 1 otrzymuje brzmienie:
»W okresie obejmujacym 36 kolejnych miesigcy agencja pracy tymczasowej zatrudniajaca
pracownika tymczasowego moze skierowaé tego pracownika do wykonywania pracy
tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy
tacznie 18 miesigcy. Pracodawca uzytkownik nie moze korzystaé z pracy tego samego
pracownika tymczasowego przez okres diuzszy niz 18 miesigcy w ciagu kolejnych 36

miesigcy”

5) po art. 20 ust. 3 dodaje si¢ ust. 4 w brzmieniu:

"W razie przekroczenia okresu, o ktorym mowa w art. 20, uwaza sig, ze migdzy
pracownikiem a dotychczasowym pracodawca uzytkownikiem zostala zawarta umowa o

pracg na czas nieokreslony”.

6) art. 23 ust. 1 otrzymuje nastgpujace brzmienie:

,Pracodawca uzytkownik jest obowiazany informowaé organizacje zwiazkowa

2 . . .
 Kodeksu pracy o zamiarze powierzenia

reprezentatywna w rozumieniu art. 241
wykonywania pracy tymczasowe] pracownikowi agencji pracy tymczasowej. Jednakze
pracodawca uzytkownik, ktory zamierza powierzy¢ pracownikowi agencji pracy tymczasowej
wykonywanie pracy przez okres dluzszy niz 6 miesigcy, jest uzgodnic to z reprezentatywnymi

organizacjami zwiazkowymi.”

7) w art. 26 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,,D0 0s0b skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego stosuje

si¢ odpowiednio przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3 oraz ust. 2, art. 8, 9 ust. 1, a takze art. 15, 16, 20 i
art. 23.”



8) dodaje sig art. 27a w brzmieniu:
,,Kto, bedac pracodawca uzytkownikiem lub dzialajac w jego imieniu powierza pracownikowi

tymczasowemu pracg, o ktorej mowa w art. 8, podlega karze grzywny.”

9) art. 28 otrzymuje brzmienie:
»W sprawach o wykroczenia, o ktorych mowa w art. 27 i art. 27a, orzeka si¢, na podstawie
wniosku pochodzacego od inspektora pracy, w trybie okreslonym przepisami Kodeksu

postgpowania w sprawach o wykroczenia.”

Art. 2.

W ustawie z dnia z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku

pracy (Dz.U.2008.69.415 j.t. ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1) w art. 18e dodaje si¢ ustgp 4 w brzmieniu:
,»4. W przypadku ubiegania si¢ o wpis do rejestru jako agencja pracy tymczasowej lub agencja
posrednictwa pracy w zakresie posrednictwa do pracy za granica do wniosku dolacza si¢
informacje o zabezpieczeniu zobowiazan finansowych w wysokosci co najmniej 50-krotnosci
przecig¢tnego wynagrodzenia, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 28 ustawy; dane o formach
zabezpieczenia finansowego moga by¢ przekazane w postaci kopii umowy porgczenia
udzielonego przez bank, gwarancji bankowej, umowy gwarancji ubezpieczeniowej lub uméw
ubezpieczenia sktadanych przez podmioty ubiegajace si¢ o wpis do rejestru, lub w formie

wyciagow wskazujacych:
1) bank lub zaktad ubezpieczeniowy udzielajacy zabezpieczenia finansowego;
2) sumg gwarancji lub sume¢ gwarancyjna w umowie ubezpieczenia;

3) termin waznosci zabezpieczenia finansowego oraz termin, do ktérego jest mozliwe

sktadanie zadania wyptaty srodkow z zabezpieczenia finansowego.”

2) w art. 18m dodaje si¢ po pkt 5) pkt 5a) w brzmieniu:
» Ja) W razie naruszenia przepisOw ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych, w

szczegolnosci na podstawie pisemnego wniosku inspektora pracy”
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Art. 3.

W ustawie z dnia 13 kwietnia 2007 r. o Panstwowej Inspekcji Pracy (Dz. U. z 2007, Nr 89,

poz. 589 ze zm.) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) wart. 10 ust. 1 dodaje si¢ pkt 1a)

,»1a) nadzor 1 kontrola przestrzegania przepisOw prawa pracy przez agencje zatrudnienia, a
W razie naruszenia przepisOw prawa pracy wnioskowanie do organu rejestracyjnego o

wykreslenie podmiotu z rejestru.”

Art. 4.

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

UZASADNIENIE

1. Wyjasnienie celu ustawy

Celem ustawy jest objecie os6b Swiadczacych prace tymczasowg skutecznymi
przepisami ochronnymi. Pomimo, iz ustawa o zatrudnianiu pracownikoéw tymczasowych
przewiduje szereg rozwiazan o charakterze ochronnym nie sa one skuteczne w praktyce.

Czg$¢ projektowanych rozwigzan zostato zaczerpnigte z projektu indywidualnego Kodeksu



pracy opracowanego przez Komisje Kodyfikacyjna' oraz z prezydenckiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych z roku 20092

Na wstgpie nalezy przypomnie¢, ze celem ustawy o zatrudnianiu pracownikow
tymczasowych nie jest stale zatrudnianie pracownikoéw tymczasowych, ale zbudowanie
instrumentu utatwiajacego odnalezienie stalego zatrudnienia po okresie $wiadczenia pracy
tymczasowej. Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia, z zatozenia, ma by¢
krotkotrwata 1 ograniczona w czasie 1 ma stanowi¢ ,,pomost” pomigdzy bezrobociem a staltym
zatrudnieniem. Aby zrealizowa¢ glowny cel uregulowan ustawy o zatrudnianiu pracownikow

proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych zmian.

2. Przedstawienie stanu obecnego i uzasadnienie proponowanych rozwiazan

Przede wszystkim w projekcie przewiduje si¢ wprowadzenie konsekwencji naruszenia
przez pracodawce uzytkownika przestanek pracy tymczasowej (art. 2 pkt 3 ustawy) oraz
okresu wykonywania pracy tymczasowej (art. 20 ustawy). Na podstawie art. 2 pkt 3 ustawy
pracownik tymczasowy wykonuje zadania, ktére okresli¢ mozna mianem pracy tymczasowe;.
Wedlug tego przepisu w ramach pojecia praca tymczasowa mieszcza si¢ zadania o
charakterze a) o charakterze sezonowym, okresowym, doraznym lub b) ktérych terminowe
wykonanie przez pracownikdéw zatrudnionych przez pracodawce uzytkownika nie byloby
mozliwe, lub c) ktorych wykonanie nalezy do obowiazkéw nieobecnego pracownika
zatrudnionego przez pracodawceg uzytkownika. W dotychczasowym pismiennictwie podkresla
sig, ze nie wynikaja z przepisow ustawy konsekwencje §wiadczenia przez pracownika
tymczasowego pracy ,nietymczasowej”. Mozna zauwazyC, ze w razie odstapienia od
przestanek pracy tymczasowej powinny zosta¢ okreslone pewne konsekwencje w sferze
cywilnoprawnej (zob. A. Sobczyk proponuje np. nabycie przez pracownika tymczasowego
uprawnien takich jak pracownicy nietymczasowi lub wrecz domniemanie, ze pracownik
stanie si¢ zatrudniony przez agencje lub pracodawce uzytkownika na podstawie przepisow
kodeksowych, /w:/ Zatrudnienie tymczasowe. Komentarz, Warszawa 2009, s. 22-23; tenze
Ustawa o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych. Komentarz, Zakamycze 2005, s. 25.).
Wilasnie w razie odstapienia od przestanek pracy tymczasowej zawartych w ustawie

proponuje si¢ przeksztalcenie terminowej umowy o pracg zawartej przez agencje z

'Projekt dostepny sa na stronie http://www.mpips.gov.pl/prawo-pracy/projekty-kodeksow-pracy/
? Projekt dostepny na stronie http://www.prezydent.pl/archiwum/archiwum-ustaw/ustawy-

zgloszone/art.41.projekt-ustawy-o-zmianie-ustawy-o-zatrudnianiu-pracownikow-tymczasowych.html
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pracownikiem tymczasowym w umowe o pracg na czas nieokreslony zawartej z pracodawca
uzytkownikiem.

Podobna konsekwencje proponuje si¢ przy przekroczeniu maksymalnego okresu
wykonywania pracy tymczasowej. Na podstawie art. 20 ustawy wprowadzony zostat
maksymalny okres §wiadczenia pracy tymczasowej. W okresie obejmujacym 36 kolejnych
miesiecy agencja pracy tymczasowej zatrudniajaca pracownika tymczasowego moze
skierowa¢ tego pracownika do wykonywania pracy tymczasowej na rzecz jednego
pracodawcy uzytkownika przez okres nieprzekraczajacy tacznie 18 miesigey. Jezeli
pracownik tymczasowy wykonuje w sposéb ciagly na rzecz danego pracodawcy uzytkownika
prace tymczasowa obejmujaca zadania, ktoérych wykonanie nalezy do obowiazkow
nieobecnego pracownika zatrudnionego przez tego pracodawcg uzytkownika, okres
wykonywania pracy tymczasowej nie moze przekroczy¢ 36 miesigcy. Po okresie
wykonywania pracy tymczasowej na rzecz danego pracodawcy uzytkownika pracownik
tymczasowy moze by¢ ponownie skierowany do wykonywania pracy tymczasowej u tego
pracodawcy uzytkownika nie wczesniej niz po uptywie 36 miesigcy. Polskie rozwiazanie
dotyczace ograniczenia w postaci okre§lenia maksymalnego okresu S$wiadczenia pracy
tymczasowej nie jest odosobnione, a takie rozwiazania wprowadzaja takze inne panstwa Unii
Europejskiej. Takie ograniczenie w stosowaniu pracy tymczasowej wprowadzaja m.in.
Belgia, Portugalia, Francja, Luxemburg (zob. J. Arrowsmith, Temporary agency work in an
enlarged European Union, European Foundation for the Improvement of Living and Working
Conditions, Dublin 2006, s. 22.) Wprowadzenie takiego rozwiazania jest zwiazane z tym, iz
pracownik tymczasowy jest zatrudniany w oparciu o terminowa umowg o prace.

Ostatnia nowelizacja przepisu art. 20 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych
ustawa z dnia 23 pazdziernika 2009 r. o zmianie ustawy o zatrudnianiu pracownikoéw
tymczasowych miata zapobiec praktyce kierowania tego samego pracownika tymczasowego
do tego samego pracodawcy uzytkownika za posrednictwem innej agencji pracy
tymczasowej. Tymczasem ustawodawca osiagnat odmienny efekt. Wskazana nowelizacja
pozwolita catkowicie na omijanie limitu czasowego trwania zatrudnienia tymczasowego,
poniewaz przepis po nowelizacji odnosi si¢ do konkretnego pracownika tymczasowego,
konkretnej agencji pracy tymczasowej i konkretnego pracodawcy uzytkownika. Jak sig
zauwaza doszlo do zalegalizowania patologii (Zob. A. Sobczyk, Konstytucyjne dylematy

zatrudnienia tymczasowego, /w:/ Z problematyki zatrudnienia tymczasowego, pod red. A.



Sobczyka, Warszawa 2011, s. 157 i 164.). Doda¢ trzeba, ze projektowane rozwiazanie
pochodzi z projektu indywidualnego Kodeksu pracy (art. 412 projektu Kodeksu pracy).

Takze z projektu indywidualnego Kodeksu pracy pochodzi propozycja wprowadzenia
odpowiedzialnosci solidarnej pracodawcy uzytkownik i1 agencja pracy tymczasowej ponosza
wobec pracownika tymczasowego. Odpowiedzialnos$¢ solidarna jest wyrazem, przyjetej przez
autorow projektu indywidualnego Kodeksu pracy, koncepcji trdjstronnego stosunku pracy. Z
ustawy o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych nie wynika wprost, ktory z podmiotow
ponosi odpowiedzialno$¢ wobec pracownika tymczasowego. Ustawa odnosi si¢ jedynie do
odpowiedzialno$¢ za naruszenie zasady rownego traktowania i przewiduje w pierwszej
kolejnosci odpowiedzialno$¢ agencji pracy tymczasowej. Wprowadzenie odpowiedzialnosci
solidarnej agencji 1 pracodawcy uzytkownika przyczyni si¢ niewatpliwie ochronie
pracownikow tymczasowych. Nalezy takze pokresli¢, ze na podstawie art. 12 Konwencji 181
Migdzynarodowej Organizacji Pracy panstwo cztonkowskie powinno w prawie krajowym
rozstrzyga¢ o podziale odpowiedzialno$ci za wywiazywanie si¢ z obowiazkow zwiazanych z
ochrong pracownika tymczasowego. W mysl art. 12 konwencji prawo krajowe powinno
rozstrzyga¢ o podziale odpowiedzialno$ci za wywiazywanie si¢ z obowiazkow zwiazanych z
zapewnieniem ochrony pracownikéw w odniesieniu do rokowan zbiorowych, minimalnych
ptac, czasu pracy i innych warunkéw pracy, swiadczen z ubezpieczenia spotecznego dostgpu
do szkolenia, bezpieczenstwa 1 higieny pracy, odszkodowania w razie wypadku przy pracy,
odszkodowania w przypadku niewyplacalnosci i ochrony roszczen pracowniczych, ochrony
macierzynstwa 1 $wiadczen z tym zwiazanych. Unormowanie konwencji ma na celu
zapewnienie odpowiedniej ochrony pracownikom prywatnych agencji zatrudnienia, a takze
podziat odpowiedzialno$ci pomigdzy obydwa podmioty biorace udziat w trojstronnym
zatrudnieniu — mowa w tym przypadku o podzielonej relacji zatrudnieniowej pomigdzy
agencja pracy tymczasowej a pracodawca uzytkownikiem. Z uwagi na postulat wynikajacy z
dokumentéw Migdzynarodowej Organizacji Pracy, aby kwestia odpowiedzialnosci
pracodawcy uzytkownika zostata uregulowana wyraznie w przepisach prawa, nalezy dojs¢ do
przekonania, iz polska regulacja nie jest tego przyktadem (problem skomplikowanej
trojpodmiotowej struktury pracy tymczasowej dostrzega Miedzynarodowa Organizacja Pracy
/w:/ The scope of the employment relationship, Report V, International Labour Conference,
91st Session, Geneva 2003, s. 51).

W projekcie przewiduje si¢ rozszerzenie zastosowania niektorych przepisow ustawy w
odniesieniu do 0sob zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej na podstawie umow
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cywilnoprawnych. Agencje pracy tymczasowej moga stosowac obok zatrudnienia pracownika
tymczasowego na podstawie umowy o prace takze umowy cywilnoprawne na podstawie art.
26 ustawy. Z Raportéw dotyczacych dziatalno$ci agencji zatrudnienia wynika jednak, zZe
agencje pracy tymczasowej naduzywaja umoéw cywilnoprawnych jako podstawy zatrudnienia.

Do pewnych wnioskow w zakresie podstaw zatrudnienia mozna doj$¢ na podstawie
Raportu Ministerstwva Pracy 1 Polityki Spotecznej, a takze Sprawozdania Panstwowe]
Inspekcji Pracy za rok 2010. Z Raportu Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spolecznej na temat
Agencji Zatrudnienia w 2010 r. - 193 755 o0s6b zatrudnionych zostato na podstawie umowy o
prace na czas okreslony i umowy o pracg na czas wykonania okreslonej pracy, co stanowito
ok. 45% wszystkich 0sob zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej. W 2009 r. liczba
ta stanowita 42% og6tu zatrudnionych przez agencje pracy tymczasowej (Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej Departament Rynku Pracy, Agencje Zatrudnienia 2010, Warszawa 2011,
s. 19.). Takze z danych Panstwowej Inspekcji Pracy za rok 2010 wynika, iz trzecia czg$¢ 0osob
zatrudnianych przez agencje pracy tymczasowej to osoby zatrudnione na podstawi uméw
cywilnoprawnych. W 418 podmiotach obj¢tych kontrola pracowato ponad 69,7 ty$ osob, a
ponad 25,3 ty$ osob (36%) $wiadczylo pracg na podstawie umowy cywilnej (Sprawozdanie
Gtoéwnego Inspektora Pracy z dziatalnosci Panstwowej Inspekcji Pracy w 2010 r., Warszawa
2011, Druk sejmowy 4363, s. 128). Nalezy zauwazy¢, ze ta tendencja wzrostu liczby o0sob
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego utrzymuje si¢ od
pewnego czasu. Latwo zatem doj$¢ do wniosku, ze agencje czg$ciej stosuja jako podstawe
zatrudnienia umowy cywilnoprawne, chociaz zatrudnienie cywilne powinno by¢ wyjatkiem w
dziatalnosci agencji pracy tymczasowych.

Na podstawie art. 26 ustawy do osob w wieku od 16 do 18 lat bedacych uczniami,
skierowanych do pracy tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego, stosuje sig¢
odpowiednio przepisy Kodeksu pracy dotyczace zatrudniania mtodocianych w innym celu niz
przygotowanie zawodowe. Wedlug ust. 2 tego przepisu do 0so6b skierowanych do pracy
tymczasowej na podstawie umowy prawa cywilnego stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 8
(zakaz powierzenia niektorych prac, w tym niebezpiecznych), art. 9 ust. 1 (uzgodnienie na
piSmie rodzaju pracy, ktéra ma by¢ powierzona pomigdzy agencja a pracodawca
uzytkownikiem) i art. 23 (obowiazki informacyjne wzgledem organizacji zwiazkowej oraz
zatrudnionej osoby o wolnych stanowiskach pracy). Aby uzyska¢ odpowiedz na pytanie
dlaczego tak duze jest zainteresowanie umowami cywilnoprawnymi wystarczy wskazac, ze
do o0s6b kierowanych przez agencje do pracodawcy uzytkownika na podstawie umowy
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cywilnej nie stosuje si¢ wigkszosci ochronnych rozwiazan ustawy. Jako przyktadem mozna
postuzyc¢ sig art. 20 ustawy, ktory okresla maksymalny czas Swiadczenia pracy tymczasowe, a
nie dotyczy cywilnoprawnie zatrudnionych. Sytuacj¢ zmieni¢ moze rozszerzenie
zastosowania przepisow ochronnych do oséb kierowanych do pracy tymczasowej na
podstawie umow cywilnoprawnych (art. 2 ust.1 pkt 3 oraz ust. 2, art. 15-16, art. 20).

W projekcie wzmacnia si¢ takze role zwiazkow zawodowych dziatajacych u
pracodawcy uzytkownika w zakresie korzystania przez niego z pracownikdéw tymczasowych.
Zgodnie z regulacja ustawy organizacjom zwiazkowym dzialajacym u pracodawcy
uzytkownika przystuguje prawo do informacji i konsultacji w sprawach zatrudniania
pracownikow tymczasowych, ale takze osob, ktére zostang zatrudnione w oparciu o umowy
cywilnoprawne (art. 26 ust. 2 ustawy). Zwiazek zawodowy na podstawie art. 23 ust. 1 1 2
ustawy ma zadanie czuwa¢ nad korzystaniem z pracy tymczasowej, aby odbywato si¢ to w
sposob zgodny z przepisami prawa.

Pracodawca uzytkownik jest obowiazany jedynie poinformowaé reprezentatywna
organizacj¢ zwiazkowa. Natomiast w razie zamiaru powierzenia pracownikowi agencji pracy
tymczasowej wykonywania pracy przez okres dtuzszy niz 6 miesigcy, jest obowiazany podjaé
dzialania zmierzajace do uzgodnienia tego zamierzenia. Ta druga forma wspdipracy
pracodawcy uzytkownika ze zwiazkami zawodowymi moze budzi¢ watpliwosci.
Wprowadzenie procedury uzgodnien mogtoby przyczyni¢ si¢ do ochrony pracownikow
statych pracodawcy uzytkownika, a takze do osiagnigcia glownego celu ustawy o
zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

Ochrong statych pracownikéw pracodawcy uzytkownika ma takze propozycja
odnoszaca si¢ do dawnego art. 3 ustawy (uchylony). Uchylony art. 3 ustawy przewidywal, ze
pracodawca uzytkownikiem nie mogt by¢ pracodawca, ktoéry w okresie ostatnich 6 miesigcy
poprzedzajacych przewidywany termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowej przez
pracownika tymczasowego wypowiedzial pracownikom stosunki pracy lub rozwiazat te
stosunki na mocy porozumienia stron z przyczyn niedotyczacych pracownikow, jezeli liczba
zwolnionych z tych przyczyn pracownikow odpowiada liczbie okreslonej w art. 1 ustawy z
dnia 13 marca 2003 r. o szczego6lnych zasadach rozwiazywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikéw (Dz. U. Nr 90, poz. 844). W obecnym stanie
prawnym uzyskanie statusu pracodawcy uzytkownika wydaje si¢ dosy¢ tatwe. Natomiast art.
8 pkt 3 ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych przewiduje wylaczenie majace na
celu zapobiezenie praktykom zastgpowania pracownikow statych przez pracownikow
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tymczasowych. Przepis ten, w odréznieniu od uchylonego art. 3 ustawy nie pozbawia danego
podmiotu generalnej zdolnosci bycia pracodawca uzytkownikiem, poniewaz zakaz dotyczy
tylko pacy na stanowisku zajmowanym wczes$niej przez pracownika, z ktorym zostat
rozwiazany stosunek pracy z przyczyn niedotyczacych tego pracownika.

Nawiazujac do prezydenckiego projektu ustawy z 2009 r. celem projektu jest
wprowadzenie regulacji w sposob pelniejszy zabezpieczajacej pracownikow pracodawcy
uzytkownika przed rozwiazywaniem z nimi uméw o pracg w celu zastgpienia ich
pracownikami tymczasowymi. Wprowadzenie przepisu art. 8 pkt 3 w nowym brzmieniu ma
ma na celu zapobiezenie sytuacji, w ktorej rodzaj wykonywanej pracy i miejsce jej
wykonywania przez pracownika pracodawcy uzytkownika w catosci lub w czeg$ci odpowiadac
bedzie rodzajowi pracy i miejscu jej wykonywania przez pracownika tymczasowego. W
praktyce spowoduje to, ze ochrona przed zastapieniem stalego pracownika pracownikiem
tymczasowym przez pracodawce uzytkownika, nie bedzie miata charakteru iluzorycznego jak
ma to miejsce w aktualnym stanie prawnym. Obecnie obowiazujacy art. 8 pkt 3 stanowi
bowiem, ze praca taka nie moze by¢ wykonywana ,,na tym samym stanowisku”, co w
praktyce oznacza, ze wystarczy zmieni¢ nazw¢ stanowiska, aby pracodawca uzytkownik nie
byl objety przepisem ograniczajacym mozliwo$¢ zatrudnienia pracownika tymczasowego.
Ponadto, nastapi wydtuzenie z 3 do 6 miesi¢cy okresu, w ktorym przyjmowanie pracownikoéw
tymczasowych w warunkach wskazanych w omawianym przepisie jest niedopuszczalne.

Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie katalogu wykroczen, popetnianych przez
pracodawce uzytkownika lub osobe dzialajaca w jego imieniu polegajacych na powierzeniu
pracownikowi tymczasowemu wykonywania pracy, o ktérej mowa w art. 8 ustawy tj.: (1)
pracy szczegolnie niebezpiecznej, (2) pracy na stanowisku pracy, na ktoérym jest zatrudniony
pracownik pracodawcy uzytkownika, w okresie uczestniczenia tego pracownika w strajku, (3)
pracy, w ramach ktérej rodzaj wykonywanej pracy i miejsce jej wykonywania pokrywaja si¢
w catosci lub w czgéci z rodzajem wykonywanej pracy i miejscem jej wykonywania przez
pracownika pracodawcy uzytkownika, z ktérym zostat rozwiazany stosunek pracy z przyczyn
niedotyczacych pracownikow w okresie ostatnich 6 miesigcy poprzedzajacych przewidywany
termin rozpoczgcia wykonywania pracy tymczasowe] przez pracownika tymczasowego.
Wprowadzenie nowego rodzaju wykroczenia spowodowato réwniez konieczno$¢ zmiany art.
28, poprzez dodanie w jego tresci art. 27a.

Oprocz zmian w ustawie o zatrudnianiu pracownikéw tymczasowych w projekcie
proponuje si¢ wprowadzenie zmian w ustawie o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
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pracy oraz ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy. O ile wigkszo$¢ z zaproponowanych
rozwiazan dotyczyta pracodawcy uzytkownika, o tyle pozostale rozwiazania zawarte w
projekcie maja wzmocni¢ kontrole¢ dzialalnos$ci agencji zatrudnienia zajmujacymi si¢ praca
tymczasowa. Jedno z zaproponowanych rozwigzan prowadzi do wyposazenia marszatka
wojewodztwa w uprawnienie do wykreslenia agencji zatrudnienia, a zwlaszcza agencji pracy
tymczasowe], jezeli narusza ona przepisy ustawy o zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.
Po rozszerzeniu katalogu przestanek okreslonych w art. 18m ustawy o promocji (...)
marszatek wojewddztwa wykre§la agencje¢ zatrudnienia z rejestru. Dodaé trzeba, ze
odpowiednia zmiana zostala takze zaproponowana w ustawie o Panstwowej Inspekcji Pracy.
Uprawnienia kontrolne w zakresie przestrzegania warunkéw prowadzenia agencji
zatrudnienia przystuguja marszatkowi wojewodztwa na podstawie art. 180, a takze PIP (art.
10 ust. 1 pkt 3 lit. e ustawy o PiP). W celu umozliwienia marszatkowi wojewodztwa wydania
decyzji o zakazie wykonywania dziatalno$ci okrggowy inspektor pracy niezwlocznie
powiadamia go o przypadkach naruszenia warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia
okreslonych w przepisach komentowanej ustawy. W razie stwierdzenia w toku kontroli
wykroczenia polegajacego na naruszeniu przepisOw komentowanej ustawy w zakresie
warunkéw prowadzenia agencji zatrudnienia, wlasciwy inspektor pracy wystgpuje z
wnioskiem do wlasciwego sadu o ukaranie o0s6b odpowiedzialnych za stwierdzone
nieprawidlowosci. Po wprowadzeniu projektowanych rozwiazan okregowy inspektor pracy
bedzie zawiadamial takze marszatka wojewddztwa o przypadkach naruszen ustawy o
zatrudnianiu pracownikow tymczasowych.

W  projekcie przewiduje si¢ takze powrdt do rozwiazan przewidzianych w
rozporzadzeniu Ministra Gospodarki, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 9 kwietnia 2003 r. w
sprawie rejestru agencji zatrudnienia (Dz. U. z 2003, Nr 73, poz. 665). Rozporzadzenie
przewidywato wlasnie obowiazek dotaczenia informacji o zabezpieczeniu zobowigzan
finansowych przez agencje pracy tymczasowej. Obowiazek taki, $wiadczylby o
wiarygodno$ci finansowej agencji pracy tymczasowe] 1 bylby potwierdzeniem jej
wyplacalno$ci. Warunek potwierdzenia wyptacalnosci agencji pracy tymczasowe] wystepuje
w prawie francuskim (D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa forma zatrudnienia,

Warszawa 2006, s. 94).

3. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne
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Proponowane zmiany nie zwigksza kosztow po stronie budzetu panstwa.
Wzmocnienie ochrony pracownikow tymczasowych, a takze pracownikow statych
podmiotu korzystajacego z pracy tymczasowej, przyczyni si¢ do wzrostu wptywow do

budzetu panstwa z tytutu podatkdéw czy ubezpieczen spolecznych.
4. Ocena zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej, a zwlaszcza z a w
szczegolnosci z dyrektywa 2008/104/WE® oraz dyrektywa 91/383/EWG®. Nalezy
zauwazy¢, ze projekt ustawy nie ma na celu wprowadzenia nowych ograniczen w zakresie
pracy tymczasowej, ale ma na celu zapewnienie skutecznosci dotychczasowych, uznanych

przez MPiPS za zgodne z regulacja unijna, ochronnych rozwiazan ustawy.

Ocena Skutkow Regulacji
Podmioty na ktore oddzialuje projekt zmiany ustawy :
- pracownicy tymczasowi
- pracownicy stali podmiotu korzystajacego z pracy tymczasowej
- Agencje pracy tymczasowe;j
- Panstwowa Inspekcja Pracy
- Marszatkowie Wojewodztw
- pracodawcy uzytkownicy

- zwiazki zawodowe

’ Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/104/WE z dnia 19 listopada 2008 r. w sprawie pracy
tymczasowej, Dz. U. L 327 2 5.12.2008, s. 9 -14.
* Dyrektywa Rady 91/383/EWG z dnia 25 czerwca 1991 r. uzupelniajaca $rodki majace wspieraé¢ poprawe
bezpieczenstwa i zdrowia w pracy pracownikdw pozostajacych w stosunku pracy na czas okre§lony lub w
czasowym stosunku pracy, Dz. U. L 206 z29.7.1991, s. 19 — 21.
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Wplyw regulacji na sektor finansow publicznych, w tym budzet panstwa i jednostki

samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany nie wptyna na zwigkszenie kosztow po stronie budzetu panstwa. Moga
natomiast przyczyni¢ si¢ do wzrostu wptywow do budzetu panstwa z tytutu podatkow czy
ubezpieczen spotecznych, w zwiazku ze wzmocnieniem ochrony pracownikéw

tymczasowych oraz pracownikéw stalych podmiotu korzystajacego z pracy tymczasowe;.

Wplyw regulacji na rynek pracy, konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorstw, w tym
na funkcjonowanie przedsi¢biorstw oraz na sytuacje i rozwdj regionalny.

Polski rynek pracy charakteryzuje si¢ duza niestabilnos$cia oraz naduzywaniem atypowych
form zatrudnienia. Nowelizacja ustawy ma na celu realizacj¢ gtownego zadania , ktorym jest
zbudowanie instrumentu ulatwiajacego znalezienie stalego zatrudnienia po okresie

Swiadczenia pracy tymczasowe;.

Wprowadzenie skutecznych przepisow ochronnych obejmujacych osoby $wiadczace prace

tymczasowa bedzie miato pozytywny wplyw na rynek pracy.
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