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Warszawa, dnia 15 listopada 2016 r.

Minister Zdrowia
ul. Miodowa 15
00-952 Warszawa

Odnoszac si¢ do pisma, znak: SOR.450.1.20.2016.TM z dnia 14.10.2016 r., dotyczacego
prosby o zgloszenie w terminie do dnia 16 listopada 2016 roku ewentualnych uwag do projektu
ustawy o zmianie ustawy o Panstwowym Ratownictwie Medycznym oraz niektérych innych ustaw,
Krajowa Sekcja Pogotowia Ratunkowego i Ratownictwa Medycznego NSZZ "Solidarnosc"
uprzejmie informuje, Ze wg naszej oceny przepisy projektu wymagaja niezbednego uzupetnienia
0 n/w propozycje.

W art.3, a) pkt.3, proponujemy wykres§li¢ wyrazenie: “albo lekarza, ktory kontynuuje szkolenie
specjalizacyjne co najmniej po drugim roku odbywania specjalizacji w tej dziedzinie”.

W art.3, ¢) 14a proponujemy po wyrazeniu: ,komorke organizacyjng ” wykresli¢ wyrazenie:
»urzedu wojewodzkiego™ 1 zastgpi€ je wyrazeniem: ,,dysponenta”.

W art. 12.1. po wyrazeniu: ,, ratownik medyczny” dopisaé wyrazenie: ,, oraz pielegniarka systemu”
a takze zamieni¢ wyrazenie: ,,ma” na ,,maja”.

W art.12, ust. 6. pkt. 1, proponujemy wykre§li¢ wyrazenie: ,zrzeszajacym ratownikéw
medycznych, zgloszonych przez zarzad tego stowarzyszenia” i zastapi¢ je wyrazeniem: ,, oraz
przedstawicieli organizacji zawodowych zrzeszajacych osoby pracujace w ratownictwie
medycznym”.

Uzasadnienie do art.12, ust. 6. pkt. 1,

W systemie PRM pracuja ratownicy medyczni reprezentowani przez réozne organizacje zawodowe
a nie tylko stowarzyszenie ratownikéw. Z tego tez powodu wylacznie przedstawiciele tych
organizacji beda cialem reprezentatywnym dla Dyrektora CMKP.

W art. 12k proponujemy wykresli¢ wyrazenie "ponosi ratownik" 1 zapisaé: koszty kursu
kwalifikacyjnego, o ktérym mowa w art. 12 ust. 2 pkt.1, ponosi minister wiasciwy ds. zdrowia lub
podmiot, u ktérego ratownik medyczny jest zatrudniony lub jednostka prowadzaca kurs.

W art. 12r proponujemy wykresli¢ wyrazenie "ponosi ratownik lub pielegniarka systemu" i
zapisa¢: koszty kursu kwalifikacyjnego ponosi  minister wiasciwy ds. zdrowia lub podmiot , u
ktorego ratownik medyczny lub pielggniarka systemu sa zatrudnieni lub jednostka prowadzaca
kurs.

Uzasadnienie do art.12 k, art. 12 1.

O koniecznos$ci wskazania platnika obowiagzkowych szkolen innego niz pracownik wnosimy od
samego poczatku obowiazywania ustawy o PRM. Nie powinno si¢ przenosi¢ kosztow reformy na
pracownika. Ten pracownik jest wynagradzany na tak niskim poziomie, Ze obciazanie go kosztami
tych szkolen jest po ludzku krzywdzace 1 niesprawiedliwe. Najlepszym rozwiazaniem byloby
wskazanie ministra wlasciwego ds. zdrowia jako platnika tych szkolen. Inne podmioty dziatajace w
zintegrowanym systemie PRM nie maja problemu poniewaz dostaja na szkolenia srodki finansowe.
Ratownictwo medyczne w zakresie obowiazkowych szkolen powinno by¢ traktowane w sposob
porownywalny do innych podmiotéw. Zwiekszajac naklady na ratownictwo medyczne mozna




proponowanym przez nas zapisem zobowigza¢ dysponentow systemu PRM do ponoszenia optat za
szkolenia.

Art.12u.1. proponujemy wykresli¢ w catosci.

Zakres czynno$ci 1 uprawnienia pielegniarki systemu regulujq przepisy zawarte w  projekcie
rozporzadzenia ministra zdrowia z dnia 12 lipca 2016 roku ws. rodzaju i1 zakresu $wiadczen
zapobiegawczych, leczniczych 1 rehabilitacyjnych udzielanych przez pielggniarke albo potozna
samodzielnie bez zlecenia lekarskiego.

Art.15, ust.7, pkt.l), po wyrazeniu: ,zespolowi ratownictwa medycznego” proponujemy
wykreslenie w calosci wyrazenia: ,,albo osobie wykonujacej zawod medyczny w podmiocie
leczniczym”.

Uzasadnienie do art.15, ust.7, pkt.1):

Jednostki wspotpracujace z systemem PRM nie transportuja pacjentow do podmiotow dziatalnosci
leczniczej. Np. Policja, OSP, PSP, GOPR, TOPR przekazujq pacjentow zespotowi ratownictwa
medycznego w celu dalszego transportu do szpitala a sami nie wykonuja takich dziatan.

Art.21, ust.3, pkt. 2a, po wyrazeniu: ,, podstawowych zespoloéw ratownictwa medycznego” dopisaé
wyrazenie w brzmieniu: ,, w tym zespotow rendez-vous.

Uzasadnienie do art.21, ust.3, pkt. 2a

Proponowana poprawka nie tylko umozliwi zespolowi podstawowemu uzyskanie niezbgdnej
pomocy lekarza systemu ale rowniez umozliwi tym lekarzom pozostanie w systemie PRM.

Art.21, ust.3, pkt. 2b, a)l, po przecinku doda¢ wyrazenie w brzmieniu: ,, okresli wojewoda wg
potrzeb danego wojewodztwa”.

W art. 24a, ust.2, proponujemy wykresli¢ wyrazenie : "dysponent lotniczych zespotow
ratownictwa medycznego" 1 zastapi¢ wyrazeniem " minister wlasciwy ds. zdrowia".

Art. 24¢c ust.7 proponujemy po wyrazeniu: "a w przypadku niewskazania przez administratora
systemu danych innego podmiotu" wykre§li¢ wyrazenie: "dysponentowi lotniczych zespolow
ratownictwa medycznego" 1 zastapi¢ nazwa powotanego w zamian, innego podmiotu lub ministra
wiasciwego ds. zdrowia.

Art.25a - dyspozytornie medyczne - wojewoda nie jest podmiotem medycznym. Istnieje obawa, ze
zatrudnieni w takim podmiocie pracownicy medyczni stracag swoje uprawnienia. Niepotrzebna
reforma, niepotrzebnie burzaca aktualnie dobrze zorganizowany 1 dzialajacy system oraz
wymagajaca dodatkowych nakfadéw finansowych.

Art. 26 ust.1, pkt.1, - wykonuje zadania w ramach stosunku pracy nawigzanego z wojewodg -
wojewoda nie jest podmiotem medycznym. Istnieje obawa, ze zatrudnieni w takim podmiocie
pracownicy medyczni straca swoje uprawnienia. Niepotrzebna reforma, niepotrzebnie burzaca
aktualnie dobrze zorganizowany 1 dzialajacy system oraz wymagajaca dodatkowych nakladow
finansowych.

W art. 26 ust.4, proponujemy wykresli¢ wyrazenie: "jest realizowany przez dysponenta lotniczych
zespolow ratownictwa medycznego" 1 zastapi¢ nazwa powolanego w zamian, innego podmiotu
uprawnionego do prowadzenia takich szkolen.

W art. 27a - proponujemy wykre§lic wyrazenie: "dysponent lotniczych zespolow ratownictwa
medycznego" 1 zastapi¢ nazwa powolanego w zamian, innego podmiotu.

Art. 29 ust.7 -9 Wykresli¢ wyrazenie: "dysponent lotniczych zespotow ratownictwa medycznego"
1 zastapi¢ nazwa powotanego w zamian, innego podmiotu.

Uzasadnienienie do: art. 24a, ust.2, art. 24c ust.7, Art. 26 ust.1, pkt.1, art. 26 ust.4, art. 27a, art.
29 ust.7 -9

Z jakiego powodu wszechobecnym w tej ustawie ma by¢ LPR? LPR powinien zajac si¢ wyltacznie
merytoryczng praca a nie przejmowac obowiazki super dysponenta, specjalisty w kazdej dziedzinie
lub super osrodka szkoleniowego. W porze nocnej nie pracuja (Smiglowce nie lataja), w dzien
ograniczaja si¢ w wigkszosci przypadkow do $wiadczenia ustug transportowych poniewaz od
zespolu ratowniczego odbieraja pacjenta juz zdiagnozowanego 1 zabezpieczonego do tego
transportu. Szkolenie ratownikow medycznych, pielggniarek systemu 1 dyspozytorow medycznych




powinno odbywac si¢ w dotychczas sprawdzonym systemie. W/w pracownikow powinny szkoli¢
Osrodki Szkoleniowe pozostajace w strukturze organizacyjnej dzisiejszych dysponentow systemu
PRM 1 posiadajace wymagane certyfikaty oraz wyspecjalizowane w tej dziedzinie inne podmioty.
Takie rozwiazanie jest korzystniejsze dla kazdego, a na pewno dla zatrudnionych w systemie
pracownikow. Ta uwaga dotyczy wszystkich zapisow odnoszacych si¢ do LPR. Poza tym W
zakresie przepisow o szkoleniach ratownikow medycznych, nadzor CMKP jest sprawdzony
rowniez w przypadku innych zawodoéw medycznych.

Art.32, ust. 1, pkt.2, 2), Proponujemy po wyrazeniu: ,, jednostek samorzadu terytorialnego”
wykresli¢ wyrazenie: ,, lub uczelni medycznej” 1 zastapi¢ go wyrazeniem w brzmieniu:
,» publicznej uczelni medyczne;j”. - bardzo dobre i dlugo oczekiwane rozwigzanie, podnoszone
przez nas od dluzszego czasu, w pelni tworzgce panstwowg strukture systemu PRM.
Uzasadnienie do: art.32, ust. 1, pkt.2, 2)

Proponowana poprawka uniemozliwi prywatnym podmiotom tworzenie uczelni medycznych w celu
$wiadczenia ustug PRM.

W art. 36, ust. 1, pkt.1 po wyrazeniu: " w sklad ktorych wchodza trzy osoby" proponujemy w
kwestii ilosci 0soéb pozostawi¢ zapis dotychczas obowiazujacy, tzn. co najmniej dwie osoby. Po
wyrazeniu: ,, z ktorych co najmniej jedna osoba posiada” dopisaé wyrazenie: ,, uprawnienia do
kierowania pojazdem uprzywilejowanym”. Wyrazenie; “oraz wazne zaswiadczenie o ukonczeniu
kursu specjalistycznego” proponujemy wykresli¢. Dysponent systemu PRM ma bardzo duza wiedzg
na temat przydatnosci danej osoby w zakresie kierowania zespotem. Wiedza taka wynika z wielu lat
pracy w tym zawodzie. Zaliczanie kolejnych kursow specjalizacyjnych nie zawsze idzie w parze z
praktyczng wiedzq 1 doswiadczeniem danego pracownika, ktore to elementy wykorzystuje
dysponent podejmujac decyzje¢ o powierzaniu obowiagzkéw kierownika zespotu.

Uzasadnienienie do: art. 36, ust. 1, pkt.1

Aktualnie, w wigkszosci przypadkow, w systemie PRM dziataja zespoly w sktadzie trzyosobowym.
Proponowany przez nas zapis, tzn. taki sam jak poprzednio jest na tyle elastycznym zapisem, Ze nie
zmusza zadnego dysponenta do tworzenia zespolow trzyosobowych. Taka elastyczno$¢ umozliwia
natychmiastowe przeorganizowanie zespotu trzyosobowego w  dwuosobowy w sytuacji np.
niespodziewanej absencji jednego z czlonkéw zespofu lub np. naglego zachorowania w czasie
dyzuru (np. wypadek w pracy). Szybkie, w razie pilnej potrzeby, zorganizowanie zespolu
transportowego réwniez moze nastapi¢ bez uszczerbku dla zespolow systemowych poniewaz z
dwoch zespoldow podstawowych mozna  przesuna¢ po jednym ratowniku do zespotu
transportowego. Po zakonczeniu tego transportu ratownicy ci wracaja do swoich wczesniejszych
zespolow. Bez tlumaczenia si¢ w NFZ dziala wtedy zespot w zmniejszonym sktadzie. Tworzenie
zespolow dwuosobowych — wystgpuje 1 powinno wystgpowa¢ wylacznie w przypadkach
uzasadnionych, gdzie zespoty w skladach dwuosobowych moga dziata¢ samodzielnie a
jednoczes$nie mogg liczy¢ na szybka pomoc innych zespoldow. W innych przypadkach, szczegolnie
w rozleglym terenie nikt nie tworzy zespolow dwuosobowych. Jezeli tak robi to nalezy
skontrolowa¢ zasadno$¢ tworzenia takich zespolow 1 wyciagna¢ konsekwencje. Dzisiaj zespoty
dwuosobowe sprawnie dziataja w systemie PRM. Nie jest prawdziwa rowniez teza, ze w skladzie
dwuosobowym cztonek ZRM jest narazony na urazy zwigzane z podnoszeniem zbyt duzych
cigzarow. Kazdy przechodzit i przechodzi szkolenia z dziedziny bhp, na ktorych dowiedziat si¢ 1 w
dalszym ciagu jest mu przypominane jakie obowigzuja zasady 1 normy podczas podnoszenia 1
przenoszenia ci¢zarow. Kazdy z pracownikdw wie rowniez co powinien zrobi¢ jesli oceni, ze sam
niec moze wykona¢ zadania. Poza tym nalezaloby odpowiedzie¢ na pytanie co dzisiaj jest dla
systemu i dla spoleczenstwa lepsze? Dwa zespoty w skladzie trzyosobowym czy trzy zespoly w
skfadzie dwuosobowym.

W art. 36, ust.1, proponujemy dopisac ust.3 zawierajacy wyrazenie: " zespot rendez-vous, w sktad
ktorego wchodzi lekarz systemu, posiadajacy specjalizacj¢ z medycyny, ktéory w razie potrzeby
udziela niezbgdnej pomocy zespolom podstawowym.

Uzasadnienienie do: art. 36, ust.1
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Taki zapis umozliwi lekarzom posiadajacym specjalizacj¢ z medycyny ratunkowej pozostanie w
systemie PRM 1 udzielanie niezbednej 1 praktycznej pomocy zespotom podstawowym. Pomoc taka
bedzie miala znacznie wigksze znaczenie niz wylacznie e-konsultacja.

W art.36, ust. 5, pkt.2 - brak wyraznego okreslenia kto bedzie zatrudnial psychologa , na jakich
zasadach bedzie on udzielat wsparcia psychologicznego, tzn. w jakim miejscu 1 w jakim czasie, czy
bedzie miat prawo powstrzymaé od pracy osob¢ wchodzaca w sklad zespolu ratownictwa
medycznego w przypadku przezycia duzego stresu i czy oraz w jakim zakresie taka decyzja bedzie
respektowana przez dysponenta.

Art. 38 proponujemy dopisa¢ ust. 3 wyrazajacy zdanie: np. osoby oraz podmioty nie bedace
upowaznionymi do uzywania oznaczenia systemu PRM beda podlegaly karze.

Uzasadnienienie do: art.38, ust. 1.

Dzisiaj inne podmioty wykorzystuja w sposoéb nieuprawniony oznaczenie systemu PRM, nie
ponoszac z tego tytulu zadnych konsekwencji. Nieuprawnione uzywanie takiego oznaczenia
wplywa rowniez na zawieranie przez te podmioty umow na $wiadczone ustugi , ktore z PRM nie
majq niczego wspdlnego. "Wybryki" takich podmiotéw zapisywane sa przez niezorientowane
spoleczenstwo na konto dzisiejszych, niewinnych niczemu dysponentéw. W procedowanym akcie
nalezaloby bezwzglednie wskaza¢ na rodzaj 1 wysoko$¢ ewentualnej kary.

Art.41 - brak wyraznego wskazania kto bedzie kierowat akcja jezeli do zdarzenia zostaty
zadysponowane zespoly przez kilku dyspozytoréw - z roznych rejondw operacyjnych. Np., ze takq
akcja bedzie kierowat kierownik zespotu zadysponowany przez dyspozytora, na ktorego terenie
doszto do zdarzenia.

Art. 46, ust.3a - Po wyrazeniu: w tym z uwzglednieniem uméw miedzynarodowych,"
proponujemy dopisa¢ wyrazenie: "oraz po uzyskaniu od dysponentow jednostek systemu PRM
dodatkowych, niezaleznych od przedstawianego przez nich bilansu za rok budzetowy,
wyczerpujacych informacji o potrzebach wynikajacych w szczeg6Inosci z koniecznych remontéw,
odnawiania taboru samochodowego oraz koniecznych regulacji placowych,". Nastgpnie pozostata
czg$¢ zapisu tzn.: "w podziale na poszczegdlnych dysponentow jednostek przy wykorzystaniu
danych dotyczacych:".

Uzasadnienienie do: art. 46, ust.3a

Wojewodowie przed corocznym przekazaniem sprawozdania ministrowi wlasciwemu ds. zdrowia
powinni niezaleznie od sprawozdania uzyskanego od dysponentéw jednostek systemu PRM zebrac
dodatkowe, rzetelne informacje dotyczace prawdziwych kosztow niezbednych do dziatalnosci
dysponenta w roku budzetowym. Dzisiejsza wiedza ministra zdrowia na temat sytuacji finansowej
ratownictwa medycznego jest nieckompletna. Spowodowane jest to wiedza wojewodow opartg
wylacznie na dodatnim wyniku finansowym danego dysponenta. Tak naprawde¢ dysponent nie
informuje ile jeszcze do zaoszczedzonych na koniec roku $rodkéw finansowych musi dolozy¢ w
nowym roku aby zrealizowa¢ np. zakup ambulanséw czy remontu infrastruktury. W tym miejscu
nalezy rowniez podnies¢ problem poziomu wynagrodzen pracowniczych. Dysponent skladajac
wojewodzie swoje sprawozdanie powinien rowniez bardzo wyraznie wnioskowac o zwigkszenie
srodkow finansowych w celu przeprowadzenia niezbednych regulacji w wynagrodzeniach
pracowniczych. W dzisiejszym czasie te niedobory pokrywane sg posrednio z kieszeni pracownika,
ktory nie otrzymuje podwyzki poniewaz takie ewentualne srodki finansowe sa wydatkowane na
niezbedne remonty infrastruktury lub odnawianie taboru samochodowego.

Art. 9, ust.1 1 art. 10 ust.1 — nalezy wskaza¢ klucz wzrostu wydatkow na PRM a tym samym system
finansowania zapewniajacy coroczny wzrost srodkow finansowych.

Uwagi dodatkowe:

1. Obowigzkowym zapisem, ustawodawca powinien uwzgledni¢ szczegolowy charakter
wykonywanej przez czlonkéw ZRM pracy 1 umozliwi¢ nim przechodzenie na pelng emerytur¢ w
wieku 55 lat. Jest to optymalny wiek dla pracownika, ktoéry przez lata pracy w takich trudnych
warunkach zostal wyeksploatowany. Niejednokrotnie on sam begdzie wymagal pomocy w
pierwsze3j kolejnosci przed pacjentem, do ktorego zostal zadysponowany. Nie piszemy o stazu 25
lat wzorem pozostatych stuzb. Uczciwym byloby przyjecie zaproponowanego w tej kwestii przez
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nas rozwigzania.

2. Z cala stanowczo$cig uwazamy, ze nalezy bezwzglednie ponownie wprowadzi¢ zapis o 30%
dodatku dla pracownikow medycznych - wyjazdowych i 20% dodatek dla dyspozytorow. Nie
znamy powodu usunigcia tych dodatkow w aktualnie obowigzujacej Ustawie o Dziatalnosci
Leczniczej.

3. Koniecznym jest rOwniez zwolnienie z obowiazku ponoszenia oplat pracownikéw ratownictwa
medycznego, ubiegajacych si¢ o wydanie zezwolenia na prowadzenie pojazdu
uprzywilejowanego, facznie z obowiazkowym badaniem lekarskim i psychologicznym. W tej
kwestii, mimo wielu monitow, ratownictwo medyczne w dalszym ciagu jest traktowane po
macoszemu 1 jako jedyny podmiot systemu PRM nie jest zwolnione z tych opftat. Dzisiaj ten system
przyjmuje charakter prawdziwie panstwowego i z tego wzgledu rowniez razem z innymi powinno
by¢ traktowane poréwnywalnie.

Oczekujemy praktycznego zagwarantowania szczelno$ci tego systemu, w taki sposob aby
zagwarantowac calo§¢ 1 funkcjonowanie jego elementow. Bez wprowadzenia w/w elementow
nie bedzie mozliwe wlasciwe funkcjonowanie PRM jako systemu w stuzbie dla pacjenta.

W  przekonania Zwiazku, bez zaproponowanych przez nas rozwiazan ustawa nie bedzie
funkcjonowata w sposob wlasciwy oraz nie zapewni  ona niezbednej realizacji postulatow
pracowniczych PRM.
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