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ws. dalszego utrzymywania segmentacji polskiego rynku pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ  Solidarnos¢™ wyraza glebokie zaniepokojenie
brakiem postepu w obszarze dzialan, ktére miatyby przeciwdziata¢ segmentacji polskiego
rynku pracy czyli wystgpowaniu zjawiska zatrudnienia poprzez umowy cywilnoprawne
oraz lawinowego rozwoju samozatrudnienia w celu zawierania uméw BtB obok klasycznego
zatrudnienia pracowniczego.

Widoczna segmentacja polskiego rynku pracy jest postrzegana przez Komisje
Europejska jako sytuacja niekorzystna i kwestia wymagajaca dzialah oraz zmian
legislacyjnych. Jest to widoczne w wielokrotnie kierowanych do Polski zaleceniach
dotyczacych zmniejszenia dualizacji rynku pracy w Zaleceniach Krajowych kierowanych
do Polski w ramach Semestru Europejskiego.

Aktualnie nie sg prowadzone zadne dziatania, ktore pozwalalyby na przyjecie, iz dojdzie
do zmian w obszarze tzw. zbiegéw ubezpieczeniowych czyli sytuacji, gdy w tym samym czasie
osoba jest zatrudniona w oparciu 0 umowe o prace i prowadzi dziatalnosé gospodarcza
lub jest strong umowy zlecenia. Nie tocza si¢ takze zadne prace wskazujace na wole
wprowadzenia sktadki ubezpieczeniowej w wypadku umowy o dzielo.

Pelne ozusowanie umoéw zlecenia miato by¢ kamieniem milowym w ramach realizacji przez
Polske (i uzyskania srodkow) Krajowego Planu Odbudowy. W ramach III rewizji KPO Polska
wycofuje ten kamien milowy.

Sytuacja w Polsce jest paradoksalna. Zdecydowana wigkszo$é wsparcia kierowana
jest do podmiotéw prowadzacych jednoosobowa dzialalno$¢ gospodarcza i nie bedacych
pracodawcami. To wsparcie wynika z okreslonych regulacji w sferze ubezpieczen spolecznych,
w sferze podatkéw oraz kosztow ubezpieczenia zdrowotnego.

Nalezy podkresli¢, ze badania pokazuja, ze zdecydowana wiekszo$é
samozatrudnionych nie staje si¢ pracodawcami, co oznacza, ze nie rozwijaja skali swojej

dziatalnosci, a okres prowadzenia dzialalnosci gospodarczej takze wskazuje na dominujacy
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cel jakim jest che¢ skorzystania z ulg (takich jak ulga na start czy tzw. maty ZUS, ktére czynia
publicznoprawne zobowigzania jeszcze nizszymi).

To wszystko pokazuje, ze paradygmat oparcia polskiego rozwoju na niskich kosztach
pracy jest kontynuowany.

Jest to spotecznie niesprawiedliwe, aby osoby relatywnie dobrze zarabiajace, ktdre SWoj
dochéd czerpig z umowy zlecenia nie partycypowaly rownomiernie w obcigzeniach
publicznoprawnych ~ kierowanych do Funduszu Ubezpieczern Spotecznych (sktadka
na ubezpieczenie emerytalne i rentowe). Jest to sprzeczne z charakterystyczna dla sytemu
ubezpieczen spolecznych zasadg solidarnosci spotecznej. Prezydium KK podkresla, ze nie jest
kluczowa wylacznie liczba 0s6b wykonujacych prace w oparciu 0 umowy zlecenia, ale takze
wymiar sektoréw np. w organizacjach pozarzadowych dominujacy mechanizm zatrudniania
to umowy zlecenia i umowy o dzieto, co bedzie miato krytyczne konsekwencje dla wysokosci
swiadczen emerytalnych oséb wykonujacych tam prace. Podobnie wyglada w duzej mierze
tzw. sektor kreatywny. Przyszla wysokos$¢ $wiadczen emerytalnych tych osob nie bedzie
ich prywatnym problemem, ale problemem spotecznym.

Dodatkowo, osoby uczace si¢, pracujac w ramach uméw cywilno-prawnych zwolnione
s3 od obowiazku opfacania skladek na ubezpieczenia spoteczne. Ogranicza to ich prawo
do ubezpieczenia. W efekcie takich rozwiazan wiekszo$é prac kierowanych do miodych
uczacych si¢ jest oferta pozakodeksowa.

Jeszcze raz podkreslamy potrzebg, a wreez pilng konieczno$é wprowadzenia nowych
rozwigzan w zakresie skladki na FUS w sytuacji zatrudnienia cywilnoprawnego
czy samozatrudnienia, a takze uregulowania kwestii petnej kumulacji tytulow
ubezpieczeniowych. Zwracamy uwagg, ze system jest kompletnie nieszczelny. Przyktadowo,
jak zresztg powszechnie wiadomo, wynagrodzenie wyplacane wspdlnikowi spétki z tytutu
powtarzajacych si¢ Swiadczen niepienigznych, co do zasady, nie podlega obowiazkowi
oplacania skfadek na ubezpieczenia spoleczne. Takich przyktadow jest duzo wiece;.

Polska gospodarka potrzebuje impulsu zwigkszajacego koszty pracy, gdyz dalsze
budowanie konkurencyjnosci na bazie niskich kosztow pracy jest $lepa uliczka. Slepa droga
W obliczu narastajgcej automatyzacji, uzycia sztucznej inteligencji i innych proceséw
zachodzacych we wspolczesnej gospodarce. Czym szybciej reformy zostang przeprowadzone
(i to wilasnie teraz w okresie lepszej sytuacji na rynku pracy) tym jest to spolecznie
1 gospodarczo bardziej korzystne.

Polska nie wykorzystata momentu implementacji Dyrektywy o przewidywalnych

1 przejrzystych warunkach pracy (Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)



2019/1152 z dnia 20 czerwca 2019 r. w sprawie przejrzystych i przewidywalnych warunkow
pracy w Unii Europejskiej) do jakiegokolwiek namystu nad tym jak zmniejszy¢ dualizacje
rynku pracy. Zadnymi zapisami Dyrektywy nie zostaty objete osoby zwiazane umowg zlecenia
(nawet zleceniobiorcy zwigzani przez dluzszy okres czasu z jednym zleceniodawca).
Postanowienia implementujace dyrektywe, ktorej celem mialo byé zapewnienie wigkszego
bezpieczenstwa na rynku pracy w zadnym zakresie nie dotycza relacji BtB (takze trwajacych
przez dhuzszy okres czasu).

To co mozna zaobserwowa¢ w dziataniach poprzedniego i obecnego rzadu to wylacznie
chg¢ zwigkszania liczby oséb wykonujacych dziatalnosé gospodarcza poprzez wszelkie
mozliwe mechanizmy (w ostatnim okresie tzw. wakacje skladkowe). Sam wzrost
rejestrowanych dziatalnosci gospodarczych traktowany jest przez wladze publiczna jako
sukces. Jest to szkodliwy kierunek.

Polska gospodarka potrzebuje wsparcia tych pracodawcow, ktorzy zatrudniaja wieksza
liczbe pracownikow, sa w stanie inwestowaé w ich kwalifikacje, s3 w stanie wprowadza¢ nowe
rozwigzania, inwestowac¢ w badania i rozwoj. To co obserwujemy w ostatniej dekadzie jest tego
zaprzeczeniem. Widzimy kierowanie wsparcia do podmiotéw matych, bazujacych na nizszych
pozaptacowych kosztach pracy, o0séb wykonujgcych prace na podstawie umow
cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia. Obserwujac ostatnie dziatania w obszarze
ubezpieczenia zdrowotnego mozna wskazaé., ze obnizajac sktadke zdrowotng cigzar utrzymania
systemu przerzuca si¢ na firmy, ktore tworza miejsca pracy i buduja gospodarke, preferujac
mate biznesy, ktore nikogo nie zatrudniaja i nie zatrudnig w przysztosci.

W ten sposob, co takze trzeba zaznaczyé, panstwo zaburza konkurencje tworzac
uprzywilejowane grupy. Prowadzi to do tego, ze firmom oplaca si¢ wypychaé pracownikow
na samozatrudnienie.

Nalezy takze podkresli¢ dwa kolejne aspekty. W polskim porzadku prawnym i praktyce
mamy do czynienia z daleko idaca niejasnoscia w jakim zakresie zleceniodawca lub podmiot
organizujgcy pracg osob samozatrudnionych odpowiada za bezpieczne i higieniczne warunki
pracy. Na niejasno$¢ stanu prawnego ze wzgledu na podwdjne odestanie w kodeksie pracy
wielokrotnie zwracata uwage Panstwowa Inspekcja Pracy. W ramach Rady Dialogu
Spolecznego zostata opracowana ekspertyza wskazujaca na brak realizacji konstytucyjnego
prawa do bezpiecznych warunkéw pracy (art. 66 Konstytucji RP wskazuje, ze wszyscy, a wige
nie wylgcznie pracownicy etatowi, ale réwniez osoby wykonujace prace niepodporzagdkowana
majg prawo do bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy). Poprzednie ani obecne

ministerstwo wiasciwe do spraw pracy nie podjeto zadnych dziataf, ktore w oparciu o wnioski



zwiazkéw zawodowych oraz sygnaly ze strony PIP miatyby poprawi¢ sytuacje (a w wersji
minimalnej  uczyni¢  stan prawny  bardziej zrozumiatym i jednoznacznym).
Jest to fundamentalne zaniedbanie, ktére co trzeba podkreslic jest tym powazniejsze, ze mamy
do czynienia ze starzeniem si¢ sity roboczej a warunki w jakich wykonujemy prace przez caty
okres naszej aktywnosci zawodowej (takze gdy wykonujemy prace niepodporzqdkowanq)
wplywaja na mozliwosé dobrowolnej dhuzszej aktywnosci na rynku pracy. Widoczna dualizacja
rynku pracy nie sprzyja poprawie warunkéw pracy, a co za tym idzie diuzszej dobrowolnej
aktywnosci zawodowej. A jest oczywiste, Zze Polska w obecnej sytuacji demograficznej
potrzebuje wyzszego wskaznika aktywnosci zawodowe;.

Podobnie z kompetencjami; w wypadku podmiotéw zwigzanych relacjami
cywilnoprawnymi i relacjami BtB skala inwestycji w kwalifikacje przez podmiot organizujgcy
prace jest niewielka. W obliczy zobowigzan jakie przyjeta na siebie Polska poprzez Europejski
Filar Praw Socjalnych (gdzie jednym z zadan wynikajacych z planu dzialan jest zwigkszenie
skali os6b uczestniczacych w ksztatceniu ustawicznym) widoczna dualizacja polskiego rynku
pracy jest niekorzystana.

Jedynym sposobem na zmniejszenie dualizacji polskiego rynku pracy jest wyréwnanie
obcigzen pozaptacowych w tym poprzez wprowadzenie penej skiadki na FUS w wypadku
umow zlecenia i w sytuacji zbiegow ubezpieczeniowych. Jak wskazalismy w stanowisku

jest to kluczowe w perspektywie wyzwan jakie czekaja polska gospodarke i spoleczenstwo.

Gdansk, 6 lutego 2025 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarog¢”
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