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Ws. opinii o projekcie ustawy o bonie senioralnym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢™ pozytywnie odnosi si¢ do dziatan
wspierajgcych rodziny w opiece nad zaleznymi rodzicami/krewnymi. Dobrym kierunkiem
Jest ulatwianie pracownikom taczenia zycia rodzinnego z zawodowym. Jednak projekt ustawy
0 bonie senioralnym w zaproponowanym  brzmieniu moze by¢ jedynie pilotazem
syslemowego rozwigzania, gdyz jego koncepcja moze okazaé si¢ niewystarczajaca,
aby osiagna¢ spodziewany rezultat.

Prezydium KK NSZZ . Solidarnos¢” przedstawia nastepujace uwagi szczegdtowe:

1. W projektowanym art. 6 ust. 2 ustala si¢ limity dochodowe o0s6b uprawnionych

do otrzymania wsparcia w formie bonu senioralnego. O ile ustalenie gornej granicy
dochodu dla gospodarstwa jednoosobowego (pkt 1) jest przejrzyste, o tyle ustalenie
gornego dochodu gospodarstwa domowego (pkt 2) na poziomie maksymalnym w kwocie
3 krotno$ci minimalnego wynagrodzenia bez wzgledu na liczbe czlonkdw gospodarstwa
domowego jest daleko niezrozumiale, nieczytelne i wydaje si¢ niesprawiedliwe.
Trudno poréwnywaé sytuacje rodziny dwuosobowej do sytuacji dochodowej rodziny
trzyosobowej czy czteroosobowej. Ustawodawca nie uzasadnia takiej konstrukcji
kryterium dochodowego.
Ponadto Zwiazek wnosi o ustalenie innego odnosnika do kryterium dochodowego
niz ustawowe minimalne wynagrodzenie za prace tak, aby zapewni¢ peina neutralnosé
corocznych negocjacji jego wysokosci. Mozna odwolaé si¢ do wartosci $redniego
wynagrodzenia za prac¢ w danym roku, ktére jest publikowane przez GUS.

2. W art. 8 proponuje sie ustalenie kwoty wsparcia w formie bonu senioralnego o wartosci
maksymalnej 2 150 zt. Jednoczesnie brak Jest deklaracji waloryzacji tej kwoty lub innego
systemu utrzymywania jego wartosci. Zdaniem Prezydium KK wskazanym jest ustalenie
sposobu aktualizacji wartosci bonu, tak aby zapewni¢ adekwatnosé wsparcia w dhugim

okresie, bez wzgledu na kalendarz wyborczy.



3. Zgodnie z projektowanym art. 9 ust, 2 zapewnienie kontaktéw z otoczeniem nie moze
by¢ przyznane jako samodzielna ustuga wsparcia w ramach bonu senioralnego. Prezydium
KK nie widzi uzasadnienia dla takiego wylaczenia. Osoby, ktore nie moga poruszac
si¢ samodzielnie lub z innych zdrowotnych wzgledow sa wylaczone lub majg ograniczone
mozliwosci kontaktu z otoczeniem, powinny mie¢ zapewniona pomoc i wsparcie, pomimo
faktu, ze na terenie swojego zamieszkania wykazuja samodzielnogé.

4. Art. 10 okresla delegacje ustawowa dla Rady Ministrow do ustalenia w drodze
rozporzadzenia szczegélowego sposobu realizacji uslug wsparcia, w tym standardy
i sposob ich wykonania. Brak zalgczonego projektu rozporzadzenia uniemozliwia oceng
poziomu wyznaczonych standardéw, co wydaje si¢ kluczowym przy zalozeniu, ze ushugi
wsparcia maja by¢ dofinasowane 7 funduszy publicznych.

5. W projektowanym art. 12 ustala si¢ limity godzin wsparcia podlegajacego dofinasowaniu
w formie bonu. Projekt nie przewiduje minimalnych ani maksymalnych stawek
godzinowych w ramach oplat za ustugi, co w swietle maksymalnej kwoty miesigczne;
(art. 6) sprawia, ze sam system staje si¢ nieczytelny i pozostawia swobodg interpretacji
zakresu ustalania wysokosci wsparcia. Stawka wsparcia powinna by¢ ustalona w kwocie
za godzing lub zakres wsparcia powinien by¢ okreslony nie godzinowo, ale w proporcji
do stawki miesi¢cznej, co zagwarantuje jednoznacznosé wysokosci projektowanego
Swiadczenia.

6. Wart. 21 ust. 1 pkt 5 nastapilo powtérzenie w linijce trzecie;j.

7. W art. 22 okresla sie zakres szkolen, jakie osoba wykonujaca ustugi wsparcia w ramach
bonu senioralnego musi ukonczy¢ przed podjeciem pracy, jednoczesnie nie okresla
si¢ jakie podmioty moga te szkolenia prowadzi¢ i na jakich zasadach beda wystawiane
zaswiadczenia potwierdzajace ich odbycie. Istnieje zatem zagrozenie, 7ze wymagane
szkolenia nie beda odbywaly si¢ na odpowiednim poziomie i stang si¢ jedynie
formalnoscia, za ktora kandydaci do pelnienia ustug wsparcia beda musieli ponies¢ oplaty.

8. Art. 39 ust. 1i art. 42 ust, 4 — decyzje o przyznaniu lub nie bonu senioralnego osobie
wnioskujacej, a takze decyzje o uchyleniu lub zmianie decyzji wydaje wojt, burmistrz
lub prezydent miasta. Jednak decyzje nie musza posiada¢ uzasadnienia. Nalezy zauwazy¢,
ze art. 107 kodeksu postepowania administracyjnego jasno okresla tre$é decyzji
administracyjnej i uzasadnienie Jest jej integralna czgscig, tak wiec, zwlaszceza decyzja
odmowna powinna zawieraé uzasadnienie. Dlatego, zdaniem NSZZ »Solidarnos¢”
nie mozna dopusci¢ do takiej konstrukeji, ktora jest w sprzecznosci nie tylko z ustawa kpa,

ale takze z prawem obywatela do odwolania si¢ od decyzji urzedu, co niewatpliwie dostep



do uzasadnienia przyspiesza i ulatwia. Wprawdzie projektodawca zaktada mozliwosé
zwrocenia sie do odpowiedniego urzedu o uzasadnienie, jednak wydtuza to ostatecznie
postepowanie i moze skutecznie uniemozliwic odwolanie (ze wzgledu na przekroczenie
terminow). Nie akceptujemy takiego zapisu.

9. W art. 43 — zupehie niezrozumiate jest wskazanie osoby., na rzecz ktérej ma zosta¢
przekazana nienaleznie zrealizowana wartosc bonu senioralnego. Nienaleznie pobrane
kwoty powinny bezwzglednie wracaé do podmiotu, ktory je wyplacit.

10. Art. 50 — okresla sciezke dojscia do wysokosci kryterium dochodowego dla osoby narzecz
ktorej sSwiadczone beda ustugi wsparcia w ramach bonu senioralnego. Brak jest
uzasadnienia dla tych kwot. Sama konstrukcja przepisow Jest niezrozumiala i moze budzic
watpliwosci. Dlatego bardziej wlasciwym byloby okreslenie wysokosci kryterium ktére
odnosi sie do konkretnych kwot oglaszanych przez ZUS (np. $rednie $wiadczenie
emerytalne), co umozliwi podnoszenie wartosci kryterium w tempie proporcjonalnym
do zmian sytuacji dochodowej $wiadczeniobioreow.

W zwigzku z odlegtym planowanym terminem wejscia w zycie ustawy, Prezydium

Komisji Krajowej NSZZ . Solidarnosé™ apeluje o podjecie dalszych prac nad projektem,

tak aby wyeliminowa¢ z niego wszelkie watpliwosci i niedopatrzenia.
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