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ws. opinii o projekcie ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” zglasza nastepujace uwagi
do projektu z dnia 4 lipca 2024 r. o zmianie ustawy — Kodeks pracy przygotowanego przez
Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki Spoteczne;.

Opiniowany projekt przewiduje wprowadzenie do Kodeksu pracy przepisow
przewidujacych nowe zasady ustalania okresu zatrudnienia. W mysl proponowanych przepisow
do okresu zatrudnienia, poza okresami przewidzianymi w przepisach odrebnych, bylyby
wliczane roéwniez okresy podlegania ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytutlu
prowadzenia przez osob¢ fizyczng pozarolniczej dzialalnosci oraz wspotpracy
przy jej prowadzeniu, wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych
oraz wspolpracy przy ich wykonywaniu, cztonkostwa w spotdzielni rolniczej a nawet okresy,
w trakcie ktorych taka dzialalno$¢ zawodowa byla wykonywana mimo niepodlegania
w ich trakcie ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. Poza tymi przypadkami do okresu
zatrudnienia bylyby wliczane rowniez okresy, ktére juz dzis, z mocy odrebnych przepisow,
podlegaja wliczeniu do stazu pracy. W projekcie proponuje sie umieszczenie w art, 302! §5
Kodeksu pracy wyliczenia tych okresow. Warunkiem wliczenia tych okreséw do stazu pracy
byloby ich potwierdzenie przez ZUS w drodze zaswiadczenia o podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu 1 rentowym, o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu lub innego
zaswiadczenia. Zgodnie z art. 3 § 1 i art. 4 projektu ustawy uprawnienia pracownicze
wynikajgce z wliczenia w/w okreséw do okresu zatrudnienia, przystuguja od dnia wejscia
w zycie niniejszej ustawy tj. od dnia 1 stycznia 2026 r.

Celem projektu jest realizacja postulatu, aby zaréwno uprawnienia pracownicze,
jak 1 dostep do stanowisk wymagajacych potwierdzonego do$wiadczenia zawodowego byty
takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej formy wezesniej szej pracy. W warunkach
coraz wickszej dyferencjacji form $wiadczenia pracy zarobkowej ide¢ te nalezy uznaé

generalnie za stuszng i zgodna z zasada réwnosci wyrazong w art. 32 Konstytucji RP.



Projekt realizuje ponadto jeszcze jeden cel, ktory nie zostat wprost wyartykulowany
w uzasadnieniu projektu. Chodzi o naprawienie szkod wyrzadzonych  osobom,
ktore w minionych latach zostaly zmuszone do podjecia pracy w ramach tzw. fikcyjnego
samozatrudnienia lub przez wiele lat wykonywaty prace na podstawie umowy cywilnoprawnej
a nastgpnie podjely lub podejma w przysziosci prace w ramach stosunku pracy. Osobom tym
okres ubezpieczenia z tych tytutow bedzie wliczany do okresu zatrudnienia.

Proponowane rozwiazania wywolaja bezposrednie i korzystne skutki w odniesieniu
do 0so6b, ktére w dniu wejscia w zycie nowej regulacji pozostajg w stosunku pracy i ktore
w okresie swojej wezesniejszej kariery zawodowej prowadzily pozarolnicza dziatalnosé
lub swiadczyly pracg na podstawie umowy cywilnoprawnej, ktéra do tej pory nie byla zaliczana
do stazu pracy. Chodzi zwlaszcza o pracownikéw, ktérych system wynagradzania przewiduje,
ze wysokos¢ wynagrodzenia albo prawo do sktadnika wynagrodzenia (np. dodatek stazowy)
lub innego $wiadczenia ze stosunku pracy (nagroda Jubileuszowa) zalezy od dlugosci okresu
zatrudnienia. W ich przypadku wejscie w zycie proponowanego rozwigzania skutkowa¢ bedzie
zwigkszeniem wysokosci wynagrodzenia lub przyspieszeniem nabycia prawa do nagrody
jubileuszowej. Dotyczy to zwlaszcza pracownikow objetych pragmatykami pracowniczymi
(Jak np. cztonkowie korpusu shuzby cywilnej, pracownicy samorzadowi, urzednicy panstwowi,
nauczyciele, nauczyciele akademiccy), ktorzy sa objeci takimi systemami wynagradzania.
W ich przypadku wprowadzenie proponowanego rozwigzania zostanie sfinansowane
ze srodkow publicznych.

Bez wzgledu na sektor rynku pracy (publiczny i niepubliczny) bezposrednim
i korzystnym skutkiem wprowadzenia proponowanego rozwigzania bedzie zwiekszenie
wymiaru urlopu wypoczynkowego przystugujacego pracownikom prowadzacym wczesniej
pozarolnicza dziatalno$¢ lub pracujacym wczesniej na podstawie umow cywilnoprawnych,
legitymujacych si¢ do tej pory okresem zatrudnienia krétszym niz 10 lat.

W pozostalym zakresie skutki wprowadzenia proponowanego rozwigzania
nie sg tak pozytywne. Trafnie zwraca sic uwage w Ocenie Skutkow Regulacji, ze nowa
regulacja zwigkszy sktonno$¢ osob prowadzacych pozarolnicza dziatalnosé oraz wykonujacych
prace na podstawie uméw cywilnoprawnych do przejscia na umowe o prace u pracodawcow,
u ktorych mozliwe bedzie zaliczenie tych okresow do stazu pracy. Ale projekt zwieksza
jednoczesnie atrakcyjno$¢ samozatrudnienia lub $wiadczenia pracy na podstawie umoéw
cywilnoprawnych. Spodziewac si¢ trzeba zatem réwniez reakcji odwrotnych — wigkszej
tatwosci podejmowania decyzji o podjeciu pracy w ramach tzw. samozatrudnienia

lub na podstawie umowy cywilnoprawnej, zwlaszcza przez osoby mlode wchodzace dopiero



narynek pracy, a takze wydhuzania takiego okresu pracy, skoro osoby te beda mogty w kazdym
czasie w przysziosci zdyskontowa¢ swoje uprawnienia i wliczy¢ ten okres do okresu
zatrudnienia. Dlatego wprowadzeniu proponowanego rozwigzania towarzyszy¢ powinno
rownoczesne  wprowadzenie  rozwigzan  oslonowych, chronigcych  te  osoby
przed naduzywaniem formuly samozatrudnienia lub pracy w ramach umowy cywilnoprawnej,
0 co od wielu lat bezskutecznie walczy NSZZ . Solidarno$é”. Chodzi zwlaszceza
0 wprowadzenie domniemania stosunku pracy. wzmocnienie uprawnienn  kontrolnych
Panstwowej Inspekcji Pracy w tym zakresie jak i o likwidacje bodzcow ekonomicznych
do wykorzystywania tych form pracy wystepujacych w prawie ubezpieczen spolecznych
oraz prawie podatkowym.

Wprowadzenie proponowanego rozwigzania moze przyczynié si¢ do obnizenia
atrakcyjnosci  pracownikow legitymujacych sie dlugim okresem pracy w ramach
samozatrudnienia oraz na podstawie umow cywilnoprawnych na rynku pracy. Pracodawcy nie
cheac ponosi¢ kosztéw zwigzanych z realizacja uprawnien wynikajacych z dlugiego okresu
takiej pracy beda odmawia¢ zatrudnienia takich oséb w ramach stosunku pracy badz
kontynuowa¢ wspétprace z takimi osobami w ramach samozatrudnienia lub na podstawie
umowy cywilnoprawnej az do osiggnigcia wieku emerytalnego. Nie mozna rowniez wykluczy¢
zjawiska rozwigzywania przez pracodawcow stosunkow pracy z pracownikami legitymujgcymi
si¢ dlugim okresem pracy w ramach samozatrudnienia lub na podstawie umowy
cywilnoprawnej w celu uwolnienia si¢ od kosztéw zwiazanych z zaliczeniem tych okresow
do tzw. pracowniczego stazu pracy.

Inng negatywna konsekwencja przyjecia proponowanego rozwiazania moze
by¢ zjawisko ucieczki od rozwigzan stazowych (zwlaszcza dodatkéw stazowych i nagrod
Jubileuszowych) w systemach wynagradzania pracownikow zatrudnionych w segmencie
prywatnym rynku pracy, a w konsekwencji wigksza sklonnosé¢ pracodawcéw do wypowiadania
1 tak juz niewielkiej liczby ukladow zbiorowych pracy zawierajacych takie rozwigzania
oraz do wprowadzania odpowiednich zmian w regulaminach wynagradzania.

Do projektu nalezy zgtosi¢ rowniez nastepujace uwagi o charakterze szczegolowym:

I. w proponowanym art. 302" § 2 k.p. pominieto okresy podlegania ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z tytutu posiadania statusu osoby duchowne;j. Przepisy prawa
ubezpieczen spotecznych zréwnuja osoby duchowne podlegajace ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym z osobami prowadzacymi pozarolnicza dzialalnosc,
osobami wykonujgcymi prace na podstawie umowy cywilnoprawnej, osobami

wspolpracujagcymi  w zakresie uprawnien  ubezpieczeniowych zwigzanych



ze sprawowaniem osobistej opieki nad dzieckiem do ukonczenia przez nie 6 roku zycia
(art. 6a ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 13 pazdziernik 1998 r. o systemie ubezpieczen
spolecznych, Dz. U. z 2024 r. Nr 497). Nalezy zatem przejaé, ze osoby duchowne
oraz pracownicy, osoby prowadzace pozarolnicza dziatalno$é, osoby swiadczace prace
na podstawie umow cywilnoprawnych oraz osoby wspélpracujace z tymi osobami
znajdujg si¢ w sytuacji relewantnej skoro ustawodawca analogicznie traktuje okres
przerwy w wykonywaniu aktywnosci zawodowej spowodowanej sprawowaniem
osobistej opieki nad dzieckiem do lat 6. W konsekwencji pominiecie okresu podlegania
ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym z tytulu posiadania statusu osoby
duchownej naraza proponowang regulacje na zarzut naruszenia zasady rownosci
wyrazonej w art. 32 Konstytucji RP;

2. do katalogu okreséw wliczanych do okresu zatrudnienia z mocy przepisow odrebnych
nalezy doda¢ okresy wykonywania pracy na podstawie umowy i prace nakladcza,
o ktorych mowa w § 32 ust. 2 i § 33 rozporzadzenia Rady Ministrow z 31 grudnia
1975 1. w sprawie uprawnien pracowniczych oséb wykonujacych prace¢ nakladcza

(Dz. U. z 1976 r. Nr 3, poz. 19, z p6zn. zm.).

Gdansk, 1 sierpnia 2024 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnosé¢”




