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ws. braku strategii panstwa przeciwdzialania emigracji i imigracji pracownikow

W oparciu o obserwacj¢ zjawisk i proceséw zachodzacych na polskim rynku pracy

oraz do$wiadczen innych krajow europejskich, ktére miaty podobna sytuacje, Komisja
Krajowa NSZZ ,.Solidarnos¢™ stwierdza, ze coraz bardziej dotkliwy jest brak strategii
panstwa skutecznie przeciwdzialajacej niekorzystnym zjawiskom rosngcej emigracji
i imigracji pracownikow.
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Polska 2007 roku staje sie¢ krajem emigracyjno-imigracyjnym z przewaga pracy
nielegalnej migrantow. Staje sie réwniez krajem tranzytowym i bedzie takim, az do
chwili zauwazalnej zmiany polityki panstwa i1 pracodawcow w stosunku do
pracownikéw, azylantow 1 migrantow. Zmiana taka wymaga opracowania
i stosowania przez panstwo jasno okreslonej strategii wobec ruchéw emigracyjnych,
migracyjnych i reemigracji. Teza zasadnicza tej strategii winno by¢ tworzenie
warunkdow  sprzyjajacych rozwojowi gospodarczemu kraju, przedsigbiorstw,
pracownikow, miodziezy oraz zwigkszeniu dochoddéw pracownikow 1 gospodarstw
domowych. Coraz bardziej atrakcyjnymi powinno stawac si¢ zycie w kraju, warunki
pracy, ptacy, dostep do ustug, szczegdlnie w zakresie edukacji. Z raportu MPiPS
z 2007 r. ,,Zatrudnienie w Polsce” wynika, 7e przyczyna emigracji Polakéw sa niskie
wynagrodzenia, wysokie bezrobocie, niski wzrost zatrudnienia i wysokie koszty
utrzymania. To sa rowniez przyczyny imigracji do Polski i do Europy.

Emigracja. Polska staje si¢ krajem emigracji netto (wigcej obywateli z niej wyjezdza
niz przyjezdza). Emigracja jest przyczyna obnizania efektywnosci krajowych
systemow ubezpieczeniowych, nizszego PKB, niszczenia rodzin, pogorszenia
konkurencyjnosci. Najcze¢éciej emigruja fachowey, ludzie wyksztalceni 1 potrzebni
polskiej gospodarce.

Imigracja. Polska staje si¢ krajem nielegalnej pracy imigrantow. Powoduje
to obnizanie plac, wzrost lokalnego bezrobocia, obnizenie prestizu niektdrych
zawodéw i szkolen zawodowych, standardow pracy (praca byle jaka,
krotkoterminowa, nisko oplacana). Zatrudnianie cudzoziemcoéw moze pelni¢ role
uzupelniajaca na rynku pracy pod warunkami legalnosci pracy 1 niedyskryminacji
ptacowej i socjalnej migrantow.

Reemigracja. W Polsce powroty do kraju maja szanse zaistnie¢ tylko pod warunkiem
polityki panstwa i pracodawcoéw zwigkszajacej atrakcyjnos¢ warunkéw zycia, pracy,
ptacy i dostgpu do ustug. Badania IPiSS wykazaly, ze ptaca motywujaca do powrotu
do kraju to kwota okoto 4 000 zt miesigcznie.

Zadania panstwa i rzadu

Poprawa mobilnosci instytucji

1. Powolanie osrodka koordynujgcego okre$lenie kierunkéw polityki panstwa w zakresie
migracji, emigracji i reemigracji.



2. Opracowanie strategii, z ktérej wynika, ze polityki migracyjne majg si¢ przyczyni¢ do
wzrostu legalnosci pracy, uzupetniania lokalnych brakéw rak do pracy, do rozwoju
gospodarki krajowej, lokalnej. Natomiast polityka migracyjna nie moze stuzy¢ do
rozwiazywania doraznych, glownie lobbystycznych, probleméw pracodawcow.

3. Poprawianie prawa pracy, egzekucja przestrzegania prawa pracy, standardow pracy
i warunkéw socjalnych migranta i jego rodziny, przeciwdziatanie dyskryminacji
w zakresie warunkow zatrudnienia i wynagrodzenia a takze przeciwko pracy nielegalne;
lub nierejestrowane;.

4. Zorganizowanie zintegrowanego systemu informatycznego m.in. w celu likwidacji
obecnej fikcji statystycznej, stworzenie baz danych emigrantéw i imigrantéw, stworzenie
baz danych zapotrzebowan polskich branz i przedsigbiorstw.

5. Zorganizowanie sprawnego systemu kontroli wieloinstancyjnej, ze zmiang kwalifikacji
prawnej tzw. zatrudnienia na czarno z wykroczenia na przestgpstwo, z wyzszymi
sankcjami finansowymi, zamknigciem czasowym lub diuzszym przedsigbiorstwa,
cofnieciem licencji, konfiskata mienia i kara wigzienia, wreszcie, tworzeniem bankow
danych nieuczciwych pracodawcow, posrednikow i agencji.

6. Zawieranie dwustronnych uméw z rzadami zainteresowanych panstw w celu lepszej
ochrony imigrantéw na zasadzie wzajemno$ci (pomoc konsularna, integracja, pomoc
w reemigracji).

7. Dzialania ochronne polskiego rynku pracy poprzez tworzenie przepisoéw ograniczajacych
dostep do krajowego rynku zagranicznym pracodawcom nie stosujacym zasad spolecznej
odpowiedzialnosci biznesu (CSR), ograniczenie okresowe przyjazdow i wyjazdow
obywateli spoza UE.

8. Ratyfikacja konwencji MOP nr 97, 143, 181, o co wnosil NSZZ ,,Solidarnos¢” poprzez
decyzje Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢” nr 220/04 z 24.08.2004 r.
1217/06 z20.12.2006 1.

9. Poprawienie pracy publicznych stuzb zatrudnienia w zakresie mobilnosci polskich
bezrobotnych, pozyskiwania dla nich ofert pracy i informacji o prawdziwej sytuacji
na rynku pracy, m.in. w zakresie potrzeb pracodawcéw szkolen pracownikéw oraz
bezrobotnych.

10. Opracowanie polityki integracji migrantow w celu uniknigcia kryzyséw spotecznych
ujawnionych w krajach starej Unii Europejskie;j.

Generalnie zalozenia polskiej strategii migracyjnej, emigracyjnej i reemigracji winny
przyczynié sig do dziatan panstwa chronigcych polski rynek pracy i ptacy, preferujac wsparcie
dla polskich przedsigbiorcéw i pracownikow oraz bezrobotnych a prace migrantow traktowac
jako uzupehienie, pod warunkiem zgody wlasciwej powiatowej rady zatrudnienia.

Pracodawcy
Poprawa mobilnosci pracownikow

Pracodawcy winni wykorzystywaé polskie zasoby rynku pracy m.in. zglaszajac wczesniej
swoje potrzeby do publicznych stuzb zatrudnienia i korzystajac z dostgpnych ulg
na zatrudnienie sezonowe i szkolenia pracownikéw, ktére nalezy rozszerzy¢ m.in.
na pracownikéw tymezasowych. W sytuacji rzeczywistego braku rak do pracy pracodawcy
winni ubiega¢ sie o pracownikéw spoza UE pod warunkiem skierowania ich przez publiczne



stuzby zatrudnienia za zgoda powiatowej rady zatrudnienia 1 za odpowiednim
zabezpieczeniem finansowym.

Warunki pracy i placy winny byé nie gorsze od warunkow dla polskich pracownikow,
a ponadto pracodawcy zatrudniajacy cudzoziemcdéw winni  rowniez odpowiadaé
za zapewnienie standardow socjalnych, aby unikna¢ uragajacej ludzkiej godnosci sytuacji,
w jakich niekiedy znajduja si¢ polscy pracownicy zagranica.

Publiczne sluzby zatrudnienia
Poprawa mobilnosci bezrobotnych

Publiczne stuzby =zatrudnienia winny preferowaé szkolenia 1 zatrudnienia polskich
bezrobotnych. W tym celu, zgodnie z dzialaniem 6.7 Krajowego Planu Dzialan
na Rzecz Zatrudnienia na 2006 r., nalezy wykona¢ badanie z wplywu migracji na rynek pracy
w Polsce, a takze codzienny monitoring sytuacji na lokalnym rynku pracy, m.in. poprzez
badanie zawodow deficytowych, nadwyzkowych a takze potrzeb pracodawcow. Z tych analiz
powinny powstawac¢ bazy danych bezrobotnych miejscowych, pracownikéw migrujacych,
potrzeb pracodawcow i ofert pracy.

Do zadan publicznych stuzb zatrudnienia winno naleze¢ sprawdzenie reputacji
i wiarygodnosci pracodawcy a takze niepublicznych agencji zatrudnienia. Bardziej
rygorystyczna powinna by¢ tez polityka przyznawania certyfikatow wszelkim posrednictwom
pracy. Agencje pracy nie moga sta¢ si¢ furtkg dla dumpingowego otwierania polskiego rynku
pracy na tanich imigrantow.

Dokonujac tej krétkiej oceny zjawisk migracyjnych na polskim rynku pracy Komisja Krajowa
NSZZ ,Solidarnos¢” oczekuje od powotanego zarzadzeniem Prezesa Rady Ministrow
Zespotu do Spraw Migracji, poszerzenia sktadu zespotéw roboczych o partnerow spotecznych
i wypracowania strategii polityki migracyjnej panstwa w oparciu o rzetelne dane stworzonego
polskiego systemu informatycznego, a takze w oparciu o zalozenia Krajowego Programu
Reform 2005-08 (dziatania 3.3.).

Natomiast w obecnej chwili nadrz¢gdnymi pozostaje:

- zatrudnianie polskich bezrobotnych;

- podnoszenie ich kwalifikacji zawodowych;

- dzialanie na rzecz stalego zatrudnienia;

- wzrost plac i systematyczne podnoszenie stopy zyciowej Polakow, w celu wyhamowania
emigracji i spowodowania powrotu emigrantow do pracy w kraju;

- zatrudnianie imigrantow wylgcznie legalnie i uzupehiajaco, zgodnie ze standardami UE,
MOP i krajowymi;

- $cigania nielegalnego zatrudnienia w celu zamiany tysigcy nielegalnych miejsc pracy
na legalne;

- rygorystyczna kontrola przestrzegania standardow pracy i placy.

Gdansk, 20 czerwca 2007 r. Komisja Krajowa
NSZ7Z ,.Solidarnos¢”
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