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ws. opinil o projekcie Krajowego Planu dziatan na rzecz Zatrudnienia na lata 2024-2026

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnos¢” zglasza nastepujace uwagi
do projektu z dnia 13 czerwca 2024 r. Krajowego Planu dzialan na Rzecz Zatrudnienia na lata
2024-2026 (,KPDZ”) przygotowanego przez Ministerstwo Rodziny Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Prezydium Komisji Krajowej w pierwszej kolejnosci zgadza si¢ z diagnozg dotyczaca
rynku pracy w Polsce przedstawiona w KPDZ, jednakze w tej diagnozie jak i w calym
dokumencie brak jest konkretnych propozycji promowania zbiorowych uktadéw pracy.
Panstwa czlonkowskie UE muszg wprowadzi¢ do swojego porzadku prawnego Dyrektywe
2022/2041 w sprawie adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskie;.
Z dyrektywy tej wynika, ze Polska ma obowigzek ustanowi¢ plan dziatania na rzecz wspierania
rokowan zbiorowych, co do tej pory nie zostalo uczynione. W ww. planie powinno okresli¢
si¢ jasny harmonogram i konkretne srodki majace na celu stopniowe zwickszenie wskaznika
zasiggu rokowan zbiorowych, przy pelnym poszanowaniu autonomii partneréw spotecznych.

Prezydium KK zauwaza ogdlnikowy opis dziatan KPDZ. Porownujac zaproponowany
Plan z ubieglorocznym, mozna zaobserwowaé pogorszenie waloru merytorycznego
dokumentu. Aktualna tres¢ projektu wykazuje znamiona schematyzmu. Niewystarczajaca
jest rowniez konkretyzacja rozwiazan.

Ponadto ponownie krytyce nalezy podda¢ pomyst likwidacji KPDZ w latach kolejnych.
Obszar, ktory podlega tej regulacji jest na tyle istotny, Ze nie powinien byé regulowany
w ramach ogélnych dokumentéw dotyczacych rozwoju kraju. Prezydium Komisji Krajowej
wielokrotnie podkreslato istotny charakter tego dokumentu i koniecznos¢ kontynuacji w tym
zakresie, z tym zastrzeZeniem, ze na wyzszym merytorycznie poziomie.

Podsumowujac czes¢ ogdlng Prezydium Komisji Krajowej podnosi, iz stusznie KDPZ
zwraca uwage, ze jedng z istotnych cech polskiego rynku pracy jest bardzo niski poziom

uzwiazkowienia, jednak nadal nie dostrzega si¢ faktu, bardzo niskiej zdolnoéci do zawierania



zbiorowych ukltadéw pracy przez pracodawcow. Ponadto niski poziom uzwigzkowienia
jest bardzo niekorzystny wobec planowanej transformacji energetycznej, ktéra wymagala
bedzie intensywnych dziatan na rzecz ochrony miejsc pracy, a szczegdlng i istotng role w tym
zakresie pelnia zwiazki zawodowe. Ten aspekt rdwniez nie zostal rozwazony w ramach
projektu KPDZ.

Jednoczes$nie zglaszamy nastepujace szczegdtowe uwagi.

Dzialanie kierunkowe 1.1. Realizacja wsparcia w_zatrudnieniu grup szczegdlnie

wrazliwvch na rynku pracy.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze dziatania zaproponowane w projekcie w przedmiotowym
zakresie sa niezbedne, jednak nie zostaly one wystarczajaco szczegdtowo opisane. Takie
zwroty jak ,,wspieranie”, , kampanie informacyjne” czy ,,promocja zatrudnienia” nie wskazuja
zadnych konkretnych dziatan, a zatem cigzko jest oceni¢ skuteczno$¢ wdrazania tychze metod.
Prezydium KK proponuje rozwinigcie powyzszego i opisowe przedstawienie sposobu realizacji
dzialan kierunkowych, w szczegdlnosci powinno to dotyczyé zatrudniania osdb
z niepetnosprawnosciami. W projekcie zauwazono problem niskiej aktywnosci zawodowej
0sob z niepetnosprawnosciami w Polsce — 34,9 % w Il kwartale 2023 r. Nalezy zauwazy¢,
ze Srednie zatrudnienie osOb z niepelnosprawnosciami w Unii Europejskiej ksztaltuje
si¢ w okolicach nieco powyzej 50 %. Propozycje przewidziane w Planie Dzialan aby zwiekszy¢
aktywnos¢ zawodowa 0sob z niepelnosprawnosciami w Polsce sg niewystarczajace.

Aktualnie zatrudnienie wspomagane jest prowadzone przez organizacje pozarzadowe,
gtéwnie w ramach projektow, co wiaze si¢ z ograniczong perspektywa czasowa oferowanej
pomocy. KPDZ nadal przewiduje zatrudnienie wspomagane tylko w formie projektowej.
Dla wielu uczestnikow projektéw oznacza to w praktyce ograniczenie mozliwosei utrzymania
zatrudniania lub jego podjecia, nawet po prawidlowo przeprowadzonym procesie
przygotowania do wejscia na rynek pracy. Istnieje potrzeba systemowych rozwiagzan
w zakresie zafrudnienia wspomaganego, tak aby zapewni¢ jego funkcjonowanie w diugim
okresie.

Ponadto w projekcie KPDZ brakuje instrumentéw wzmacniajacych motywacje
pracodawcow do zwigkszania zatrudnienia 0séb z niepelnosprawnosciami.

Co do wspierania 0s6b bezrobotnych na rynku pracy, proponuje si¢ w KPZD system
mentorski pomig¢dzy bezrobotnym a osoba, ktora wyszla ze stanu bezrobocia i obecnie
od dtuzszego czasu jest zatrudniona. Moze to pozytywnie wplyna¢ na motywacje bezrobotnego
do poszukiwania pracy, a takze na jego przyszle wyniki w trakcie okresu zatrudnienia.

To dzialanie Prezydium Komisji Krajowej ocenia pozytywnie.



Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwage na to, ze czgsto osoby mtode wykonuja
nicodptatng prac¢ w ramach praktyk studenckich. Problem ten dotyczy wielu dziedzin nauki,
bo zaréwno humanistycznych, spolecznych, jak i $cistych; studenci wrecz partycypuja
w kosztach by méc w ogéle do okreslonych praktyk przystapi¢ (1j. koszty dojazdu, czesto
w bardzo odlegte miejsca). Dobrze platne staze i praktyki na pewno stanowilyby lepsza zachete
dla mlodych ludzi do ich podjecia.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .. Solidarnosé¢” przypomina o propozycji dyrektywy
dotyczacej warunkow stazy w Unii Europejskiej, ktorej celem jest dazenie do poprawy sytuacji
stazystow na europejskim rynku pracy. Nalezy zauwazy¢, ze w polskich warunkach kluczowa
regulacja okreslajaca zasady odbywania praktyk jest ustawa o praktykach absolwenckich,
ktora nie jest powszechnie znana i stosowana. Nalezy zatem przemysle¢ sposob w jaki takie
praktyki moglyby si¢ odbywac, by jednoczesnie zagwarantowaé ochrong socjalng stazysty,
jego dostep do systemu ubezpieczen spolecznych oraz mozliwie jak najwyzszej jakosci
edukacje¢. NSZZ ,,Solidarno$¢” apeluje o to od wielu lat.

Wsr6d dziatan na rzecz wspierania petniacych obowigzki rodzinne powinny sie znalez¢
takze te, ktére bedg gwarantowaly prawo do efektywnego odpoczynku czy umozliwienie
go osobom wykonujacym prace w trybie innym niz umowa o prace.

Dzialanie kierunkowe 1.3. Wspieranie regionéw o trudniejszej sytuacji na rynku pracy

(wiejskich, polozonych z dala od metropolii) i regionéw transformaciji energetycznej.

Jak pokazaly przytoczone w projekcie statystyki, roznica w zatrudnieniu pomiedzy
regionami jest znaczaca. Wskazane w projekcie dzialania kierunkowe na rzecz wspierania
regiondw o trudniejszej sytuacji na rynku pracy sa niedookreslone. Nalezy wskaza¢
proponowany czas trwania konkretnych dzialan, wstgpnie poda¢ zatozenia programéw, opisac,
Jak konkretnie bgdzie si¢ zachgca¢ inwestorow do lokowania zakladow pracy w regionach
o wysokim poziomie bezrobocia. Brak tak podstawowych informacji, nie pozwala na dokladne
oszacowanie pozytywnych skutkow przedsiewziecia.

Cel szczegolowy 3. Dostosowanie kwalifikacji i umiejetnosci oséb do potrzeb gospodarki.

Zdaniem Prezydium KK, podnoszenie kwalifikacji pracownikéw powinno laczyé
si¢ nie tylko z dofinasowaniem szkolen (np. finasowanie przez pracodawcéw studiow
podyplomowych) itp., ale przede wszystkim powstaniem zmian w organizacji procesu pracy
(np. brak polecenia pracy w godzinach nadliczbowych wobec pracownika podnoszacego
kwalifikacje), dodatki finansowe dla mentoréw czy urlopy szkoleniowe przy podnoszeniu

kwalifikacji bez skierowania.



Dzialanie kierunkowe 4.1. Wdrozenie reformy publicznych sluzb zatrudnienia

przewidzianej w KPO i Dzialanie kierunkowe 4.2 Poprawa jako$ci §wiadczonych uslug

w ramach PSZ.

W zwiazku z projektowanymi zmianami ustawowymi dotyczacymi dzialalnosci
publicznych Stuzb Zatrudnienia liczymy na wigksza efektywnosé tych stuzb w zakresie
podnoszenia i zmiany kwalifikacji, przy istotnym wsparciu pracodawcow oraz koordynacji
z polityka rozwoju regionalnego. NSZZ . Solidarno$¢” oczekuje systemowych dziatan,
o ktérych mowa w porozumieniu z dnia 8 czerwca 2020 r. strony pracownikéw i strony
pracodawcow Rady Dialogu Spolecznego na rzecz aktywnego starzenia, w ktérym partnerzy
zgadzajg sig co do istotnosci utrzymania jak najdtuzej w aktywnosci zawodowe] pracownikow,
co przyczyni si¢ do zwigkszenia podazy pracy jak i zapewni wyzsze przyszle $wiadczenia
emerytalne.

Dzialanie kierunkowe 6.5. Wspieranie uczciwej mobilnosci zawodowej na unijnym ryvnku

pracy w ramach sieci EURES.

W tym miejscu odnies¢ nalezy si¢ rowniez do nadal rozwijanego w ramach publicznych
stuzb zatrudnienia programu EURES. Nalezy pamigtaé, ze znaczny odplyw polskich
pracownikoéw jest trudny do uzupetnienia cudzoziemcami z krajéw trzecich, a tym bardziej
krajow UE. Dotyczy to zwlaszcza pracownikéw o wysokich kwalifikacjach, ktorzy
sg podmiotem rywalizacji na rynku pracy przez panstwa cztonkowskie UE. Kraje UE, w tym
Polska, z ktérych odptyw rodzimych pracownikow jest najwickszy powinny by¢ objete
programem pomocowym majgcym na celu usuwanie zréznicowania terytorialnego na rynku

pracy w zakresie zawodow deficytowych.

Gdansk, 18 lipca 2024 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢™
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