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ws. opinii o projekcie ustawy o Radzie Fiskalnej

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢” przedstawia opini¢ o projekceie
ustawy o Radzie Fiskalne;j.

Celem projektu jest powolanie Rady Fiskalnej, ktora ma petni¢ funkcjg niezaleznej
instytucji fiskalnej zgodnie z dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada 2011 r w sprawie
wymogow dla ram budzetowych panstw cztonkowskich (Dz. Urz. UE L 306 z 23.1 1.2011).

Prezydium KK zglasza nastepujace uwagi do projektu ustawy:

1) Negatywnie nalezy oceni¢ brak mozliwosci konsultowania $redniookresowego planu
budzetowo-strukturalnego, w tym sciezke wydatkow wiazacg na okres co najmniej
4 nastepnych lat, przed opublikowaniem i przestaniem analizy do Komisji Europejskiej
przez strong rzadowa.

2) Art. 4 — brak jest w uzasadnieniu informacji, ktora niezalezna instytucja fiskalna
w Polsce bedzie sporzadzata wieloletnie prognozy makroekonomiczne w nawigzaniu
do dodanego art. 8a ust. 5 a dyrektywy Rady (UE) 2024/1265 z dnia 29 kwietnia
2024 r. zmieniajacej dyrektywe 2011/85/UE w sprawie wymogow dla ram budzetowych
panstw cztonkowskich (dalej zwana dyrektywa).

3) Watpliwosci budzi zapewnienie, ze Rada Fiskalna bedzie niezalezng instytucja,
poniewaz art, 9 ust. 2 stanowi, ze cztonek Rady wyznaczony przez Ministra Finansow
pelni funkcje Przewodniczacego Rady. Jednoczesnie Przewodniczacy Rady kieruje
jej pracami (art. 15), reprezentuje Rad¢ na zewngtrz oraz zwoluje i przewodniczy
posiedzeniom Rady.

4) Art. 15 ust. 2 i 3 oraz art. 19 ust. 3 - Rada powoluje ze swojego grona Zastgpce
Przewodniczacego  Rady,  Zastepca  Przewodniczacego  Rady  zastgpuje
Przewodniczacego Rady w przypadku nieobsadzenia funkcji Przewodniczacego Rady
oraz w czasie jego nieobecnosci - przypisuje si¢ duza role takze zastgpcy

Przewodniczacego Rady szczegolnie jezeli funkcja Przewodniczacego nie bedzie



5)
6)

7)

8)

9

obsadzona. Dodatkowo zastepca  Przewodniczacego bedzie pomagat
Przewodniczacemu Rady w kierowaniu Biurem Rady w zwiazku z tym zasadnym
jest dookreslenie jaka wigkszoscia bedzie podejmowana decyzja o wyborze zastepcy
przewodniczacego przez Radg.

Art. 16 - uchwaty lub przynamniej Komunikaty z posiedzen powinny by¢ przekazywane
do publicznej wiadomosci.

Art. 17- nalezy doprecyzowaé co w szczegolnosci bedzie musiat obja¢ regulamin.
Zgodnie z dodanym do dyrektywy art. 8a ust. 4b, niezalezne instytucje fiskalne powinny
mieé¢ zdolno$é do terminowego podawania do wiadomosci publicznej swoich ocen
i opinii - brak takiego rozwiazania w projekcie ustawy.

Krytycznie nalezy oceni¢ zmiany zaproponowane w art. 16 ustawy o Radzie Dialogu
Spotecznego. Brak jest terminu do kiedy strona rzadowa przedstawia wstepna prognozg
podstawowych ~ wielkosci makroekonomicznych stanowigcych podstawe prac
nad projektem ustawy budzetowej na rok nastgpny. Nie wiadomo w zwigzku z tym ile
czasu beda mieli partnerzy spoleczni na analiz¢ danych oraz konsultacje ze swoimi
strukturami. Poza tym ustawodawca pomija w art. 16 obecnie obowiazujacej ustawy
o RDS mozliwo$¢ wyrazenia opinii przez strony i ewentualnie kolejno przez
poszczegolne organizacje.

Krytycznie nalezy oceni¢ wykreslenie z kompetencji Rady Dialogu Spotecznego
konsultacji zalozen budzetu pafstwa. Brak mozliwosci konsultowania zatozen budzetu
panstwa przez Rade na rok kolejny i calego trybu negocjacji jest oburzajacy i1 niezgodny
z deklaracjami Rzadu, ze kompetencje Rady Dialogu Spolecznego nie beda zmieniane

w zwiazku projektowanym powstaniem Rady Fiskalnej.

10) W art. 32 projektu ustawy projektodawca nie przedstawit uzasadnienia co do réznych

terminéw kadencji pierwszego sktadu rady w przypadku cztonkéw wyznaczonych przez
Prezydenta, kolegium NIK, sejmowa komisj¢ wiasciwg do spraw budzetu, Ministra
Finansow,  przedstawicieli ~ reprezentatywnych  organizacji zwigzkowych,
przedstawicieli reprezentatywnych organizacji pracodawcéow oraz przedstawicieli
ogolnopolskich organizacji jednostek samorzadu terytorialnego. Dla przykladu
pierwsza kadencja trwa 6 lat dla przedstawicieli powotanych przez Prezydenta RP,
sejmowa komisj¢ do spraw budzetu, Ministra Finansow, natomiast tylko 2 lata
dla przedstawicieli reprezentatywnych organizacji zwigzkowych 1 organizacji

pracodawcow.



11) Prezydium KK zwraca uwage na mozliwy konflikt terminéw opiniowania dokumentow
(art. 4 ust. 2). Z jednej strony minister przekazuje dokumenty 1 wyznacza 14-dniowy
termin na przedstawienie opinii, ktory w szczegdlnie uzasadnionym przypadku moze
by¢ skrocony do 7 dni (art. 4 ust. 1 pkt 6 projektu ustawy). Z drugiej strony — jednostka
lub podmiot, ktore maja udzieli¢ informacji niezbgdnych Radzie do wykonania swoich
zadan, réwniez beda mialy termin 14 dni od momentu otrzymania zadania
(art. 6 projektu). Termin ten moze ulec wydtuzeniu do 30 dni, w przypadku braku
mozliwosci udzielenia zadanej informacji. Taka sytuacja uniemozliwi wykonanie opinii
przez Rade Fiskalng w wyznaczonym terminie.

12) Prezydium KK podkresla pilng potrzebg przeprowadzenia przez Ministra Finansoéw
szkolen dla partneréw spotecznych Rady Dialogu Spotecznego i ekspertow w zakresie

sredniookresowego planu budzetowo-strukturalnego.
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