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ws. opinii o projekcie ustawy MRiT o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych

oraz niektorych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos$¢” negatywnie opiniuje projekt ustawy
Ministra Rozwoju i1 Technologii o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
oraz niektorych innych ustaw z dnia 22 stycznia 2024 r.

W ocenie NSZZ ,,Solidarnos¢™ projekt wpisuje si¢ w dominujaca w Polsce, ale bigdna
narracj¢ o kluczowej roli rozwoju drobnej przedsigbiorczosci jako podstawy rozwoju
gospodarczego i spolecznego kraju.

Zdaniem Zwiazku, system podatkowy i ubezpieczeniowy powinny przede wszystkim
..promowac” skalowanie firm rozumiane jako ,,promowanie” tych podmiotow, ktore zwigkszajg
liczbe zatrudnionych pracownikow zwigkszajac skale ekspansji na rynku. Jest oczywistym,
ze produktywnos¢ skorelowana jest z wielkoscia firmy. Rozmiar przedsigbiorstwa przeklada
si¢ na zdolnos¢ do absorpcji technologii, sktonnos¢ do innowacji oraz zdolnos¢ do efektywnego
zarzadzania. Wieksze firmy czescie) 1 wigecej inwestuja w innowacje, decyduja
sie na unowoczesnianie organizacji i proceséw produkcyjnych. Male firmy rzadziej inwestuja
w rozwdj kompetencji swoich pracownikow i nie wykorzystuja w pehi potencjatu technologii
cyfrowych. Dominacja relatywnie matych firm na rynku zmniejsza tempo transformacji
naktadéw na badania i rozwoj w Polsce.

Wychodzac z takich zloZzen nie mozna pozytywnie oceni¢ projektu przekazanego
do opiniowania. W ocenie Prezydium KK nie jest samoistng wartoscia prowadzenie
dzialalnosci gospodarczej. W obecnej sytuacji na rynku pracy w wielu wypadkach kwalifikacje,
potencjal i kompetencje ludzi bylyby o wiele lepiej wykorzystane, z wigkszym pozytkiem
dla rozwoju ekonomicznego i spotecznego, ale takze ich osobistego rozwoju, gdyby osoby
te poszukiwaly statusu pracownika. Wynika to z wigkszych mozliwosci inwestowania w zasoby

ludzkie (np. szkolenia) przez wigkszych pracodawcow. Wyzsza skala samozatrudnienia



(poprzez tworzenie kolejnych zachet do jego podjecia — jak w wypadku projektowanych
wakacji od ZUS") jako taka nie jest pozytywna.

Przykltadowo w opracowaniu ,,Putapka matej skali. O produktywnosci polskich firm”
Polskiego Instytutu Ekonomicznego proponuje si¢ wdrozenie instrumentéw podatkowych
premiujacych zwiekszenie zatrudnienia w pierwszych pigciu latach funkcjonowania
przedsigbiorstwa. W zaleznosci od uzyskanego dofinansowania na nowych pracownikow
1 wzrostu zatrudnienia mozliwe byloby np. dodatkowe zaliczanie kosztow sktadek spotecznych
optacanych przez pracodawce do kosztow uzyskania przychodéw. W ocenie Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢” tego typu zalozenie mogloby stanowi¢ podstawe do dalszych prac.

Ponadto zdaniem Prezydium KK warto spojrze¢ na proponowane rozwigzania
z perspektywy zagwarantowanego w art. 66 ust. 2 Konstytucji RP prawa do wypoczynku. Istota
proponowanego rozwiazania jest przyznanie osobom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarcza
prawa do zwolnienia z obowigzku finansowania skladek na wlasne ubezpieczenia spoteczne
oraz skladek na Fundusz Pracy i Fundusz Solidarnosciowy przez 1 miesiac w roku
kalendarzowym oraz przerzucenie tego ci¢zaru na budzet panstwa. Wbrew temu co twierdzi
si¢ w przestrzeni publicznej (,.wakacje od ZUS”, ,.urlop dla przedsigbiorcow™) skorzystanie
z tego uprawnienia nie jest w zaden sposdb uwarunkowane tym czy przedsigbiorca w trakcie
tego miesiaca faktycznie zaprzestanie prowadzenia dzialalnosci. Z drugiej strony obowiazek
oplacania sktadek nie stanowi dla osoby prowadzacej dzialalnos¢ gospodarcza przeszkody
w tym, aby w tym okresie korzysta¢ z prawa do wypoczynku. Warto zauwazy¢, ze projekt
stawia w niekorzystnej (dyskryminujacej) sytuacji osoby podlegajace ubezpieczeniom
spotecznym z tytutu wykonywania pracy na podstawie umow cywilnoprawnych. Osoby te nie
korzystaja z prawa do wypoczynku bowiem nie przysluguje im prawo do urlopu
wypoczynkowego. Wspdtfinansujg one jednak skladki optacane na ich ubezpieczenia
spoteczne. Wprowadzenie proponowanego rozwigzania moze nasili¢ presj¢ ze strony osob
swiadczacych pracg na podstawie umow cywilnoprawnych, aby objaé¢ ich rozwiazaniami
analogicznymi do pracownikéw (prawo do urlopu wypoczynkowego) lub do osob
prowadzacych dziatalnosc.

Jakakolwiek koncepcja wydatkowania srodkéw publicznych (w tym wypadku srodkow,
ktére zostang przeznaczone na obnizenie zobowigzan samozatrudnionych wobec systemu
ubezpieczen spolecznych) zawsze rodzi pytanie o mozliwos¢ innego ich przeznaczenia.
Zdaniem Prezydium KK s$rodki te powinny by¢ przeznczone na wsparcie pracodawcow
i pracownikdw, w najbardziej innowacyjnych obszarach polskiej gospodarki — gdyz to wlasnie

jest kluczowe z punktu widzenia rozwoju.



Zaproponowane rozwigzanie w opinii NSZZ ..Solidarnos¢™ przyczyni si¢ do:

- zwiekszenia skali falszywego samozatrudnienia;

- zwigkszenia liczby o0s6b decydujgcych si¢ na samozatrudnienie jako sposob
funkcjonowania na rynku pracy czego nie postrzegamy jako zjawiska pozytywnego, gdyz praca
skooperowana jest bardziej efektywna i jej rozwoj jest wazniejszym czynnikiem rozwoju

ekonomicznego kraju niz rozw¢j samozatrudnienia.

Gdansk, 6 lutego 2024 r. Prezydium KK
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