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ws. oczekiwanej reformy Europejskiego Urzedu ds. Pracy

Europejski Urzad ds. Pracy (ELA) zostal utworzony w 2019 roku, aby pomoc panstwom
czlonkowskim i Komisji Europejskiej (KE) w zapewnieniu, ze przepisy UE dotyczace
mobilnosci pracownikéw 1 koordynacji zabezpieczenia spolecznego sa egzekwowane
w sprawiedliwy, prosty i skuteczny sposob. ELA ma réwniez do odegrania wazna role
w ulatwianiu i realizacji prawa do mobilnosci pracownikow w Europie. Zakres dzialania
ELA obejmuje szereg aktow prawa europejskiego, ktore reguluja sprawy zwiazane
z mobilnoscig pracownikow w ramach UE. Kluczowe znaczenie maja kwestie dotyczace
transportu drogowego i delegowania pracownikéw w ramach UE.

W swojej Deklaracji Programowej z 2023 NSZZ ,.Solidarnos¢™ wskazal, iz Zwigzek
bedzie realizowat zadania dotyczace mobilnosci w UE poprzez udziat przedstawicieli NSZZ
.Solidarno$¢” w pracach Europejskiego Urzedu ds. Pracy w Bratyslawie. Poparcie
dla wzmacniania spolecznego wymiaru integracji w Unii Europejskiej, w tym dla zasad
Europejskiego Filaru Praw Socjalnych, oraz powyzsze wskazanie na udzial Zwiazku w pracach
ELA, zobowigzuje do tego, by NSZZ “Solidarnos¢™ przedstawit whasne stanowisko dotyczace
przyszlego kierunku reformy ELA, tak by mogta ona chroni¢ pracownikow w UE przed
naduzyciami, oraz by dochodzito do harmonizacji warunkow pracy we wspdlnocie.

NSZZ ,.Solidarnos¢™ w wielu swoich wystgpieniach wskazywal na problemy zwigzane
z brakiem wystarczajacej ochrony pracownikow, tak na krajowym jak i europejskim rynku
pracy. Odnotowuje si¢ takie problemy jak praca nierejestrowana, nieuczciwe
podwykonawstwo, czy tworzenie tzw. firm przykrywek. Problemy te wynikajga nie tylko
z faktu, iz pewne obszary pozostaja niewystarczajaco uregulowane, ale takze z tego,
ze istniejace przepisy nie sa nalezycie wdrazane. Jest to zwigzane m.in. z niewystarczajgcym
potencjalem organow kontroli do tego, by skutecznie egzekwowa¢é prawo. W takich warunkach,
gdzie prawdopodobienstwo dziatan kontrolnych jest niskie, nieuczciwi pracodawcy czujg

si¢ bezkarni. Zwiazek wielokrotnie opowiadal si¢ za tym, by wyposaza¢ organy kontroli



w odpowiednie narzedzia, tak natury organizacyjnej jak i1 kompetencyjnej do tego,
by zakonczyé konkurowanie coraz nizszymi standardami socjalnymi, w tym poprzez praktyki
omijania prawa przez nieuczciwych pracodawcow.

Tym samym Zwiazek opowiada si¢ za propozycjami wzmocnienia ELA, jako unijnego
organu kontroli przestrzegania prawa pracy w Unii Europejskiej. Dotychczas ELA nie stata
sie w pelni operacyjna i nadal obserwuje si¢ deficyty w aktywnosci tej Agencji. Jednoczesnie,
wyrazane sa opinie o tym, ze ELA nie spelnia pokladanych w niej nadziei zwigzanych
z kontrolag wykonywania pracy w warunkach transgranicznych, zwlaszcza w odniesieniu
do delegowania kierowcow w transporcie drogowym.

Podstawowg kwestig jest potrzeba rozszerzenia zakresu dzialania ELA o kolejne
obszary, ktore sa regulowane prawem UE. Powinny to by¢ m.in. kwestie regulowane
dyrektywami: o pracy sezonowej (2014/36), w sprawie sankcji wobec pracodawcow (2009/52),
czy tez ws. zapobiegania handlowi ludzmi i jego zwalczaniu (2011/36). Ponadto, podkresla si¢
konieczno$¢ wzmocnienia wspdtpracy ELA z innymi agencjami UE takimi jak Europejska
Agencja Bezpieczenstwa i Zdrowia w Pracy (EU-OSHA), Agencja Unii Europejskiej
ds. Wspolpracy Organéw Scigania (EUROPOL), Agencja Unii Europejskiej ds. Wspotpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych (EUROJUST) i Prokuratura Europejska
(EPPO).

ELA musi mie¢ rowniez uprawnienia do zadania informacji, badania spraw
i inicjowania wspolnych i uzgodnionych inspekeji z udzialem panstw czlonkowskich oraz ich
organéw kontroli, we wspolpracy z partnerami spolecznymi, z poszanowaniem roli
i prerogatyw krajowych zwiazkow zawodowych. Prezydium KK dostrzega przy tym potrzebe,
by na szczeblu krajowym tworzone byly struktury koordynacyjne do spraw kontaktow
i wspotpracy z ELA. Konieczne jest jednak, by w sposob nie budzacy watpliwosci okreslone
zostaly zasady wspolpracy ELA z poszczegélnymi organami krajowymi, jak réwniez
jednoznaczny zakres odpowiedzialnosci za prowadzenie kontroli, naktadanie ewentualnych kar
i odpowiedzialnosci organow sadowych. Nalezy rowniez okresli¢ gdzie kierowane beda srodki
pozyskane w drodze nalozenia kary. Przypadki odmowy wspolpracy krajowych organow
kontroli winny by¢ raportowane do KE jak rowniez do organéw nadzorujacych prace
poszczegdlnych podmiotéw kontrolnych.

Prezydium KK dostrzega, iz konieczne jest wypracowanie wiazacych, minimalnych
standardéw dotyczacych inspekcji pracy, zgodnych z konwencjami Miedzynarodowej
Organizacji Pracy. Ponadto, zaleca si¢ by w przypadku przedsigbiorstw uporczywie tamiacych

prawo realizowa¢ regularne kontrole bez wczesniejszych wnioskow o charakterze



sprawdzajacym 1 zapobiegawczym. Jednakze, w tym wypadku nalezaloby utworzyc
odpowiednig baz¢ danych na temat przedsiebiorstw, w przypadku ktorych stwierdzono
wystepowanie naruszen, zwilaszcza tych, ktore dopuscity si¢ ich wielokrotnie. Taka baza
powinna obejmowac cata UE. Zwiazek opowiada si¢ rowniez za tym by zbliza¢ standardy
karania nieuczciwych pracodawcow. Niestety, sankcje wobec pracodawcow tamigcych prawo
pracy w Polsce sa skandalicznie niskie, sklaniaja do podejmowania przez nich ryzyka naruszen.
Niezwykle istotna rolg ELA moze odgrywac jesli chodzi o zapewnienie jednolitej interpretacji
przepisow dotyczacych pracy transgranicznej w catej UE. W zwigzku z tym KE oraz ELA
winny tworzy¢ warunki i inicjowac wspolprace w tym zakresie. Do udzialu w niej powinni by¢
réwniez wlaczeni partnerzy spoteczni.

Postuluje si¢ rowniez, by ELA stanowila swoisty wezel informacyjny jesli chodzi
o wykonywanie pracy w warunkach transgranicznych. Dlatego Zwiazek opowiada sie¢ za tym,
by panstwa czlonkowskie udostepnialy ELA wszelkie informacje, ktére moga by¢ konieczne
dla monitorowania stosowania prawa, wychwytywania nieprawidlowosci, a takze planowania
kontroli. Zaleca si¢ przy tym, by gromadzenie i wymiana informacji odbywaly sie¢ w jak
najwigkszym zakresie w sposob elektroniczny oraz by automatyzowaé proces wykrywania
nieprawidtowosci.

Prezydium KK pragnie podkresli¢ szczegolnie trudne polozenie pracownikow z krajow
trzecich, ktérzy wykonuja prace w warunkach transgranicznych na terenie UE. Bez watpienia
te osoby sa najbardziej narazone na wystapienie wszelkiego rodzaju naduzy¢. Wynika
to z braku znajomosci europejskiego prawa i prawa panstw czlonkowskich. Bariera moze by¢
rowniez brak znajomosci jezyka panstwa przyjmujacego. Dlatego tez to na ELA winna
spoczywaé szczegolna odpowiedzialnos¢ za zapewnienie rzetelnych informacji na temat
warunkow pracy w UE i sposobow ochrony praw pracownikdéw. Dazeniem ELA powinna
réwniez by¢ pelna baza informacji na temat warunkéw pracy w poszczegdlnych krajach UE,
ktéra umozliwialaby prowadzenie kalkulacji dotyczacych wynagrodzen i naleznych sktadek
ubezpieczeniowych na rzecz pracownika.

Ponadto, ELA powinna posiada¢ potencjal do realizowania niezaleznych prac
analitycznych. Dotyczy to z jednej strony posiadanego personelu, a z drugiej dostepu
do istniejgcych juz systemoéw wymiany informacji jak System Wymiany Informacji na Rynku
Wewnetrznym  (IMI), System  Elektronicznej Wpymiany Informacji  dotyczacych
Zabezpieczenia Spolecznego (EESSI), Krajowy Rejestr Elektroniczny Przedsigbiorcow
Transportu Drogowego (ERRU) oraz do danych z tachografow.



NSZZ ,Solidarno$¢” odnotowuje, ze Komitet Ekspertéw ds. Delegowania Pracownikow,
ustanowiony decyzja Komisji z dnia 19 grudnia 2008 r., zostal zlikwidowany. Komitet posiadat
szeroki zakres istotnych zadan. Zakladano, ze zostana one przekazane Europejskiemu
Urzedowi ds. Pracy (ELA), ale jak dotad nie mialo to miejsca. Wzywa si¢ zatem do utworzenia
w ramach kompetencji ELA komitetu ekspertow, ktorego cele i kompetencje bylyby takie same
jak komitetu wczesniej utworzonego przez Komisje i1 podkresla znaczenie wspotpracy
Z partnerami spolecznymi.

Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢™ jest gleboko przekonane, Zze skutkiem
wprowadzonych zmian bedzie nie tylko poprawa ochrony pracownikéw przed naduzyciami,
ale takze zapewnienie na europejskim rynku pracy uczciwej konkurencji, gdzie przewagi
konkurencyjne nie sg poszukiwanie w kosztach pracy, ale przede wszystkim w jakosci

$wiadczonych ustug.
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