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Decyzja
Prezydium KK
nr 118/23

ws. opinii do poselskiego projektu ustawy o Rzeczniku Praw Pracowniczych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢™ przedstawia opinie do poselskiego
projektu (KP Lewica) ustawy o Rzeczniku Praw Pracowniczych.

Prezydium KK zwraca uwagg, ze Partnerzy Spoteczni dostrzegajac dynamike rozwoju
sytuacji spolecznej i gospodarczej a takze niedoskonatosci oraz problemy pojawiajace sie w
trakcie realizacji zadan Rady Dialogu Spolecznego i jej funkcjonowania, przewidzieli
cykliczny przeglad przepisow i mozliwos¢ zgtoszenia propozycji zmian w ustawie o Radzie
Dialogu Spolecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego oraz niektorych innych ustaw.
Prace nad zmiang ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego rozpoczely si¢ w 2020 roku i trwaly
do czerwca 2023 roku. W pracach, w ktorych uczestniczyly wszystkie strony dialogu
spolecznego, wypracowany zostatl projekt zmian ustawy, ktory nastepnie zostat przedstawiony
Prezydentowi RP. Jedng 2z wazniejszych zmian proponowanych przez wszystkie
reprezentatywne organizacje pracodawcow i organizacje zwigzkowe jest zapewnienie Radzie
Dialogu Spotecznego realnych warunkéw dla systematycznej i merytorycznej dziatalnosci,
dzigki powotaniu w tym celu szczegolnego urzedu Generalnego Dyrektora Dialogu
Spotecznego. Nowelizacja ustawy o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu
spotecznego oraz niektérych innych ustaw jest wigc rozwigzaniem priorytetowym
dla wzmocnienia dialogu spolecznego, a urzad Generalnego Dyrektora Dialogu Spolecznego,
jego sposob powolania i organizacja maja wzmocni¢ dziatania Rady Dialogu Spotecznego.

Odnoszgc si¢ do projektu ustawy o Rzeczniku Praw Pracowniczych nalezy zauwazy¢,
ze do jego zadan nalezalaby m.in. wspolpraca z organizacjami zwigzkowymi
oraz organizacjami pracodawcow (art. 5 pkt 2 projektu). Wprowadzenie instytucji Rzecznika
Praw Pracowniczych byloby instytucja konkurencyjna wobec proponowanego przez partneréw
spotecznych urzedu Generalnego Dyrektora Dialogu Spolecznego. Dlatego tez w ocenie
NSZZ Solidarnos¢ nalezaloby przemysle¢ wprowadzenie instytucji Rzecznika Praw

Pracowniczych, bo chociaz bylaby to instytucja wspierajaca ochrone pracownika, to wola



partnerow spolecznych jest obecnie koniecznos¢ wzmacniania Rady Dialogu Spotecznego
i jej funkcji. Nalezatoby zatem zweryfikowac koncepcje wprowadzenia do polskiego porzadku
prawnego nowej instytucji, ktorej kompetencje realizowane sg juz w pewnym zakresie przez
Panstwowa Inspekcje Pracy czy tez Rzecznika Praw Obywatelskich.

Doda¢ nalezy, ze do zadan Rzecznika Praw Pracowniczych nalezato bedzie, zgodnie
z projektem, ponadto: opiniowanie projektow aktéw normatywnych dotyczacych wolnosei,
praw 1 interesbw o0sob wykonujacych prace zalezng oraz majacych wplyw na warunki
jej wykonywania; inicjowanie, organizowanie i prowadzenie dziatalnosci edukacyjnej,
promocyjnej i informacyjnej dotyczacej wolnosci, praw i interesow 0sob wykonujacych prace
zalezng 1 ich ochrony w Rzeczypospolitej Polskiej; prowadzenie poradnictwa w zakresie
wolnosci 1 praw 0sob wykonujacych pracg zalezna; podejmowanie innych dziatan, o ile stuza
one ochronie wolnosci, praw i interesow 0sob wykonujacych prace zalezna. Z tego zakresu
zadan wynika, ze bedzie to podmiot o charakterze reprezentacyjnym, opiniodawczym
1 doradczym. Nie mozna nie zauwazy¢, ze kompetencje tego podmiotu beda po czesci pokrywaé
si¢ z kompetencjami zwiazkéw zawodowych. Zgodnie z ustawa o zwigzkach zawodowych
do ich zadan nalezy reprezentowanie i obrona praw, interesow zawodowych i socjalnych ludzi
pracy (art. 1 ust 1 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych, Dz.U.2022.854
tj.). Na zasadach przewidzianych w przepisach prawa, zwiazki zawodowe kontroluja
przestrzeganie przepisow dotyczacych interesow ludzi pracy (art. 8 ustawy o zwigzkach
zawodowych); organizacje zwiazkowe maja prawo opiniowania zatozen i projektéw aktow
prawnych w zakresie objetym zadaniami zwiazkéw zawodowych (art. 19 ustawy o zwigzkach
zawodowych). Instytucja Rzecznika Praw Pracowniczych stanowitaby wsparcie dla realizacji
uprawnien zwiazkéw zawodowych. Niektore jednak z kompetencji Rzecznika moga jednak
budzi¢ watpliwosci, ktore wymagalyby doprecyzowania np. zgodnie z projektowanym
art. 6 ust. 1 pkt 16) bedzie mial on prawo ,.przystepowac do sporéw zbiorowych, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o rozwigzywaniu sporow zbiorowych (Dz. U. z 2020
r. poz. 123), na wniosek podmiotu reprezentujacego interesy pracownicze i po jego stronie (...)
i (...) wykonywa¢ wszelkie czynnosci w sporze zbiorowym przewidziane przepisami prawa
dla podmiotu reprezentujacego interesy pracownicze w zakresie udzielonego przez ten podmiot
w danym sporze upowaznienia”. Takie sformutowanie przepisu moze by¢ zrédlem niejasnosci
co do roli Rzecznika Praw Pracowniczych w sporze zbiorowym.

Jednoczesnie Rzecznik Praw Pracowniczych mialtby prawo do wnoszenia wnioskow
do réznych organdéw ochrony prawnej np. wystepowaé do wlasciwych organdéw z wnioskami

o podjgcie inicjatywy ustawodawczej badz o wydanie lub zmiane innych aktéw normatywnych;



skierowa¢ wystgpienie do ministra wlasciwego do spraw pracy; skierowa¢ wystapienie
do wiasciwego organu Panstwowej Inspekcji Pracy; skierowa¢ wystapienie do wiasciwego
organu, organizacji lub instytucji, w tym — do Sejmu i Senatu oraz wlasciwych komisji
sejmowych 1 senackich; skierowa¢ wystapienie podmiotu zatrudniajacego osoby fizyczne
do wykonywania pracy zaleznej, bez wzgledu na podstawe ich zatrudnienia, zadaé¢ wszczecia
przez uprawnionego oskarzyciela postepowania przygotowawczego w sprawie o przestepstwo
scigane z urzedu; wystapi¢ z wnioskiem o ukaranie w sprawie o wykroczenie $cigane z urzedu,
na zasadach 1 trybie okreslonych w przepisach o postgpowaniu w sprawach o wykroczenia;
zgda¢ wszczgeia postgpowania administracyjnego: wnies¢ skarge do sadu administracyjnego:
zadac wszczecia postepowania w sprawie cywilnej; wziac udzial w toczacym sie postepowaniu
cywilnym, karnym, w sprawach: o wykroczenia, administracyjnym oraz przed sadami
administracyjnym na prawach przystugujacych prokuratorowi, w tym wnosi¢ w tych
postgpowaniach wszystkie srodki prawne przystugujace od orzeczen nieprawomocnych
lub nieostatecznych oraz od orzeczen prawomocnych lub ostatecznych; wystepowaé do Sadu
Najwyzszego z wnioskiem, o ktorym mowa w art. 83 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r.
o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1904, z 2022 r. poz. 480, 1259, 2280, 2600,
z 2023 r. poz. 181); wnosi¢ skarge nadzwyczajna, na podstawie art. 89 § 2 ustawy
z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym; wystgpowaé¢ do Naczelnego Sadu
Administracyjnego z wnioskami o podjecie uchwaly majacej na celu wyjasnienie przepisow
prawnych, ktérych stosowanie wywolalo rozbieznosci w  orzecznictwie sadow
administracyjnych. Nalezy zauwazy¢, ze po czesci, sa to uprawnienia, ktore realizuje
Juz Rzecznik Praw Obywatelskich, ktory stoi na strazy wolnosci, praw cztowieka i obywatela
okreslonych w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz w innych aktach normatywnych,
w tym rowniez na strazy realizacji zasady rownego traktowania (zob. art. 1 ustawy o Rzeczniku
Praw Obywatelskich).

Uprawnienia Rzecznika Praw Pracowniczych nie bylyby wprawdzie tak daleko idace
jak uprawnienia Panstwowej Inspekcji Pracy, ktora jest organem powotanym do sprawowania
nadzoru 1 kontroli przestrzegania prawa pracy, w szczegdlnosci przepiséw oraz zasad
bezpieczenstwa 1 higieny pracy, a takze przepisdw dotyczacych legalnosci zatrudnienia i innej
pracy zarobkowej w zakresie okreslonym w ustawie (art. 1 ustawy o Panstwowej Inspekcji
Pracy). Organy Panstwowej Inspekcji Pracy maja m.in. prawo wnoszenia powodztw, a za zgodg
osoby zainteresowane] w sprawach o ustalenie istnienia stosunku pracy, a w razie stwierdzenia

naruszenia przepisOw prawa pracy lub przepisow dotyczacych legalnosci zatrudnienia



wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Pracy sg uprawnione odpowiednio do nakazania
usunigcia stwierdzonych uchybien w ustalonym terminie.

Podsumowujac, w ocenie Prezydium KK NSZZ Solidarnos¢ nalezatoby przemyslec
koncepcje wprowadzenia nowej instytucji do polskiego porzadku prawnego i przeanalizowaé
relacj¢ takiego podmiotu w odniesieniu do juz funkcjonujgcych instytucji i organéw ochrony
praw pracowniczych, w tym Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Jednoczesnie wprowadzenie instytucji Rzecznika Praw Pracowniczych
nalezalo by zweryfikowa¢ z punktu widzenia przyjetej, w ostatnim czasie, przez partnerow
spolecznych koncepcji wspierania dialogu spotecznego w postaci urz¢du Generalnego

Dyrektora Dialogu Spotecznego.
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