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ws. opinii do przyjetych przez Rade Ministrow zatozen projektu budzetu panstwa na rok 2024

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢™ przedstawia opini¢ do przyjetych
przez Rade Ministrow zalozen projektu budzetu panstwa na rok 2024, zwanych dalej
Zalozeniami.

Scenariusz makroekonomiczny zaprezentowany w zatozeniach do budzetu panstwa
na rok 2024 r6zni si¢ nieznacznie w stosunku do prognozy przedstawionej w kwietniu 2023 r.
w Aktualizacji Programu Konwergencji. Zgodnie z Aktualizacja Programu Konwergencji
scenariusz zakladal, ze w 2023 r. tempo wzrostu gospodarczego w Polsce wyhamuje - realny
PKB wzrosnie o 0,9%, a w roku 2024 wyniesie 2,8%. Natomiast w zalozeniach projektu
budzetu panstwa na rok 2024 zalozono zwigkszenie PKB o 3,0%.

Eksperci NBP spodziewaja sig, ze tempo wzrostu PKB w 2023 r. nie wyjdzie poza
przedzial miedzy 0,3% a 1,6% (granice 50-procentowego przedzialu prawdopodobienstwa).
Zgodnie z ich scenariuszami w 2024 r. mozna si¢ spodziewaé¢ wzrostu PKB miedzy 1,5%
a 3,8%.

Ceny towarow i ustug konsumpcyjnych w czerwcu 2023 r. w pordéwnaniu
z analogicznym miesigcem ub. roku wzrosty o 11,5% (przy wzroscie cen ustug — o 11,7%
i towarow — o 11,4%). Najnowsze typowe scenariusze sredniorocznej inflacji CPI w 2023 r.,
uwzgledniane przez ekspertow AM NBP, zawieraja si¢ miedzy 11,6% a 13,3%, przy prognozie
centralnej wynoszacej 12.4%. W kolejnych dwoch latach, zgodnie z oczekiwaniami ekspertow
AM NBP, inflacja $rednioroczna bedzie si¢ obnizala. W 2024 r., eksperci przewiduja inflacje
w granicach miedzy 5.4% a 8,9%, a prognoza rzadowa wynosi 6,6%.

Prezydium KK podziela poglad, ze perspektywy gospodarki Polski sg trudne
do zdiagnozowania z uwagi na trwajaca rosyjska agresj¢ na Ukraing, niestabilne ceny
surowcoOw oraz zaburzenia w globalnych sieciach produkcji.

Od kilku miesigcy wprawdzie obserwujemy tendencje spadkowsg wzrostu cen, to jednak
nadal przewyzsza on wzrost poziomu wynagrodzen. Zgodnie z informacja GUS z czerwca
2023 r. $redni wzrost wynagrodzen w I kwartale 2023 r. jest na poziomie 14,3% r/r,

a wiec nizszym od wzrostu inflacji, ktéra w tym samym czasie byla na poziomie 17%. Zgodnie



z szacunkami GUS z 30 czerwca br. ceny towarow 1 ustug konsumpcyjnych wzrosty o 15,6%
w porownaniu do analogicznego miesiaca ubieglego roku i pozostaly na tym samym poziomie
w stosunku do poprzedniego miesigca.

Zwréci¢ nalezy uwage, ze w Zalozeniach nie wskazano skutkow zniesienia
tzw. zerowego VAT-u na artykuly spozywcze, kidry jak zauwazaja sami autorzy pozytywnie
wplywa na dobry poziom konsumpcji gospodarstw domowych. Zatem nalezatoby wyjasni¢
czy wskazniki ekonomiczne uwzgledniajg konsekwencj¢ powyzszej ulgi w VAT w roku 2024,
Za zbyt optymistyczne uznajemy stwierdzenie, ze podwyzszenie Swiadczenia 500 plus
spowoduje podniesienie stopy oszczgdnosci, jesli wezmiemy pod uwage osoby najmniej
zarabiajace.

Zastanawiajgcy jest zakladany spadek inwestycji publicznych w roku 2024,
O ile zgodnie z prognozami MF w 2023 r. inwestycje beda na poziomie 7,3% dzigki
m.in. zwickszonym dostawom sprzetu militarnego, to w 2024 r. przewidywane
jest spowolnienie do poziomu 4,5%. Warto tez podkresli¢, ze warunkiem wzrostu inwestycji
publicznych jest wdrozenie inwestycji zaplanowanych w Krajowym Programie Odbudowy.

Zgodzi¢ nalezy si¢ z tym, ze na umiarkowana dynamike =zatrudnienia bedzie
oddzialywa¢ ograniczona podaz pracy wynikajgca przede wszystkim z procesow
demograficznych, o czym NSZZ _Solidarnos¢”™ wspominal wielokrotnie. Oczekiwany
w 2023 roku wzrost stopy bezrobocia rejestrowanego do 5,5% nalezy uznac¢ za realny, podobnie
jak jej spadek na koniec 2024 r. do 5,3%. Jednak nie jest to wynikiem sytuacji gospodarczej
w kraju, a wlasnie nieznacznej sity roboczej wchodzacej na rynek pracy.

W zatozeniach podkreslono, ze polityka gospodarcza bedzie nakierowana na fagodzenie
gospodarczych skutkéw rosyjskiej agresji na Ukraing przy uwzglednieniu wytycznych
instytucji UE dotyczacych polityk budzetowych oraz krajowych ram fiskalnych.

Stabilizujaca regula wydatkowa

Nie pierwszy raz rzad przyjat projekt ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych
bez konsultacji z Radg Dialogu Spotecznego. Projekt dostosowuje polskie prawo do unijnych
przepisow  dotyczacych wymagan dla ram budzetowych panstw czlonkowskich.
W ustawie o finansach publicznych wprowadzona zostanie tzw. ,.klauzula obronna™, ktora ma
pozwoli¢ na szczegdlne traktowanie wydatkow zwiazanych ze zwigkszaniem potencjatu
obronnego Polski. Nowy mechanizm korekty =zastapi dotychczasowy wystepujacy
w stabilizujgcej regule wydatkowej (SRW). Mechanizm bedzie aktywowany, jesli w roku n lub
n-1 najbardziej aktualna prognoza Komisji Europejskiej wskazywac bedzie na przekroczenie

wartosci referencyjnej dla wyniku sektora instytucji rzadowych 1 samorzadowych



(-3 proc. PKB) lub dlugu publicznego wedlug przepiséw UE (60 proc. PKB).Urealniony
zostanie punkt startowy w SRW. W zwiazku z pandemia COVID-19 oraz wojng w Ukrainie
byla stosowana ogdlna klauzula wyjscia od regut unijnych w latach 2020-2023. Rozwigzanie
to dawalo zwigkszong swobode w podejsciu do regul fiskalnych. Rok 2024 bedzie pierwszym
rokiem stosowania standardowych regutl fiskalnych w UE, dla ktorych punktem odniesienia
(startowym) bedzie poziom wydatkow w 2023 r. Prezydium KK oceniajac Wieloletni Plan
Finansowy wskazywalo na duzg ostroznos¢ w zakresie powrotu do stabilizujgcej reguly
wydatkowe;j.

Wynagrodzenia w sferze finanséw publicznych

Prezydium KK NSZZ ..Solidarnos$¢” uznaje za konieczny znaczny wzrost wynagrodzen
w sferze finanséw publicznych 1 podtrzymuje postulat przedstawiony podczas negocjacji
w Radzie Dialogu Spolecznego, zgodnie z ktérym wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 20% w roku 2024. Propozycja rzadu podwyzszenia
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej o 6,6% jest nie do zaakceptowania.

Kolejny raz propozycja wzrostu wynagrodzen jest ustalana na poziomie prognozowanej
inflacji na rok nastepny. Ma to zapewnié utrzymanie realnego wynagrodzenia pracownikow
na tym samym poziomie. Niestety ostatnie kilka lat, na skutek epidemii COVID-19 oraz dziatan
wojennych w Ukrainie, doprowadzily do wzrostu inflacji znacznie powyzej prognozowanych
wartosci. Zagwarantowane przez rzad podwyzki wynagrodzen byly ponizej inflacji,
co prowadzito do spadku realnych wynagrodzen pracownikoéw panstwowej sfery budzetowe;.
W 2022 r. realna placa spadta o 6,34% r/r. W roku 2023 prognozowana inflacja na poziomie
12% bedzie prowadzita do dalszego spadku realnego wynagrodzenia, biorac pod uwage
podwyzke wynagrodzenia na poziomie 7,8% (spadek o kolejne 4.2 pp.). Taka sytuacja skutkuje
zmniejszeniem zainteresowania pracg w sektorze publicznym, co w konsekwencji prowadzi
do duzych deficytow kadrowych i pogarsza jakos¢ ustug publicznych. Pozostawienie poziomu
wynagrodzen bez znaczacego wzrostu bedzie prowadzito do dalszej fluktuacji kadr.
a pracownicy beda coraz czesciej podejmowac decyzje o odejsSciu na emeryture lub do sektora
prywatnego. Taka sytuacja prowadzi do obnizania si¢ poziomu ustug publicznych.

Prezydium KK postuluje, aby Ministerstwo Finansow uzgadnialo w Radzie Dialogu
Spotecznego limity wydatkéw oraz skutki analizy ministerstwa finansow na temat stanowisk
w sferze finanséw publicznych szczego6lnie niedofinansowanych, ktore zapowiedziat Minister
Finansow podczas negocjacji w Radzie Dialogu Spotecznego. Brak miedzy innymi takiej
informacji powoduje, ze uzgodnienia na temat ksztaltu budzetu panstwa w Radzie Dialogu

Spotecznego sa mato efektywne, tym bardziej, Ze czas na jego opiniowanie jest bardzo krotki,



a dostep do materiatlow Zrodtowych ma tylko jedna strona negocjacji. Prezydium KK NSZZ
»~Solidarnos¢™ domaga si¢ negocjacji z poszczegdlnymi ministerstwami na temat wzrostu
wynagrodzen w roku 2023 w szczegolnosci w zwiazku ze zmiang wysokosci wynagrodzenia
minimalnego od 1 lipca br.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Zdaniem Prezydium KK NSZZ _Solidarno$¢™ w trakcie negocjacji wysokosci
minimalnego wynagrodzenia muszg by¢ brane pod uwage rzeczywiste wartosci. Tak wiec przy
stwierdzaniu czy wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia bedzie nizsza od potowy wysokosci
przecigtnego wynagrodzenia nalezy opiera¢ si¢ na dostepnych, twardych danych: czyli
wysokosci minimalnego wynagrodzenia w pierwszej potowie 2023 roku oraz wysokosci
przecietnego wynagrodzenia w pierwszym kwartale 2023 r. (GUS).

Naszym zdaniem w danej sytuacji interpretacja MRIPS, iz z uwagi na fakt.
ze przy obliczaniu minimum placowego w 2024 r. brana pod uwage wysokos$¢ minimalnego
wynagrodzenia za prace w drugiej polowie 2023 r. (3600 zl) jest wyzsza niz polowa
przecigtnego wynagrodzenia w [ kwartale 2023 r., co skutkuje pomini¢ciem w wyliczeniach
2/3 wzrostu PKB — jest nieuzasadniona. Dane wykorzystane w wyliczeniu propozycji pochodza
z r6znych okreséw, wigc sa nieadekwatne.

Osoby zarabiajace minimalne wynagrodzenie sg najbardziej narazone na wzrost cen,
ktory jest szczegdlnie widoczny w ostatnim okresie. Prezydium KK zauwaza, ze z roku
na rok przybywa osob zarabiajacych na poziomie minimalnego wynagrodzenia: o ile
w szacunkach na 2021 rok przewidywano 1,7 mln osob, pobierajgcych takie wynagrodzenie,
to na 2024 rok MRIiPS szacuje liczbe 0sob objetych regulacja na 3,6 mln oséb.

Zwracamy uwage na problem rozwarstwienia dochodowego. Przecietny miesigczny
dochod rozporzadzalny oséb o najwyzszych dochodach byt w 2022 r. 6,6 razy wyzszy
od analogicznego dochodu 0s6b najubozszych (odpowiednio w 2021 r. - 6,3, w 2020 1. - 5,6)
Oznacza to wzrost dysproporcji pomigdzy osobami najbogatszymi 1 najbiedniejszymi
w ostatnich latach.

Zwigksza si¢ takze poziom niedostatku wsrod pierwszego kwintyla gospodarstw
domowych badanych w 2022 r. Wydatki w tej grupie si¢gaja 159% przeci¢tnego dochodu
rozporzadzalnego. Zgodnie z informacja GUS ta grupa gospodarstw z roku na rok w coraz
wiekszym stopniu zmuszona jest korzysta¢ ze swoich oszczg¢dnoscei lub pozyczek i kredytow.

Ponadto w 2022 r. drugi rok z rzedu przecigtne realne miesieczne wydatki na 1 osobe
w gospodarstwach domowych rosty szybciej niz poziom przecigtnego miesigcznego dochodu

rozporzadzalnego na osobe (realny dochdd spadt o 2,6%. natomiast wydatki wzrosty o 0,7%).



Odpowiednio w 2021 r. nastapil wzrost wydatkow o 3,5% i przy wzroscie realnego dochodu
0 2,2% 1/r. Oznacza to, ze realne dochody gospodarstw domowych pracownikow rosng wolniej
niz ich wydatki. Zatem bioragc pod uwage ujemna dynamike wynagrodzen realnych
prognozowang na 2023 r. 1 nadal wysoka inflacj¢, zwlaszcza cen zywnosci i uzytkowania
mieszkania nalezy spodziewac si¢ poglgbienia powyzszych trendow.

Prezydium KK wskazuje na nasilajace si¢ zjawisko splaszczania wynagrodzen
w sferze finanséw publicznych.

Prezydium Komisji Krajowej podtrzymuje stanowisko dotyczace wzrostu placy
minimalnej na poziomie od 1 stycznia 2024 r. nie mniej niz 13,89% a od 1 lipca 2024 r.
nie mniej niz 6,09% (docelowo w wysokosci 4350 zt).

Swiadczenia emerytalno-rentowe

Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos¢™ podtrzymuje oczekiwanie, ze wskaznik wzrostu
emerytur 1 rent w 2024 roku bedzie odpowiadat wysokosci wskaznika wzrostu cen towarow
iustug w 2023 roku powigkszonego o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigctnego
wynagrodzenia za prace w roku 2023.

Utrzymujgcy si¢ wysoki poziom wzrostu cen towarow 1 ustug, w tym przede wszystkim
podstawowych, sprawia ze nadal aktualny jest postulat przyjecia rozwigzan systemowych
w zakresie waloryzacji minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych, ktére tracg sile
nabywcza najszybciej, opartego o dynamike minimum egzystencji liczonego przez Instytut
Pracy i Spraw Socjalnych. Wprawdzie dochody $wiadczeniobiorcow sg dodatkowo zasilane
kolejnym $wiadczeniem rocznym, jednak kwoty te nie wplywaja na trwaly wzrost $wiadczen
1 nie moga sta¢ si¢ alternatywa do utrzymania minimalnych emerytur i rent na adekwatnym
do godnego zycia poziomie.

Rodzina

Prezydium KK zauwaza potrzebe indeksacji wysokosci $wiadczenia wychowawczego,
ktére zaplanowano na 2024 rok. Szacowany koszt tego dziatania to ok. 24 mld ztotych
w przyszlym roku. Jednakze wobec tracacej sily nabywczej swiadczen rodzinnych, ktore
kierowane sg do najbardziej zagrozonych niedostatkiem rodzin, takze tych, w ktérych
mieszkaja pelnoletni uczacy si¢ czlonkowie, zwroci¢ nalezy uwage na potrzebe wzrostu tych
swiadczen, sygnalizowany juz w roku 2022. Znaczacy wzrost (60%) kwoty $wiadczenia
wychowawczego nie poprawi sytuacji rodzin, w ktérych wychowujg si¢ pelnoletni uczniowie
i studenci. Nalezy pamietac, ze koszty zakwaterowania poza miejscem zamieszkania wzrosly
nie tylko ze wzgledu na wysoka inflacj¢ ale takze z uwagi na zwigkszony popyt

na mieszkania/pokoje na wynajem w zwigzku z duza falg imigracyjng z Ukrainy.



Nalezy pamigtac, ze swiadczenia rodzinne wspierajg najwrazliwsze rodziny takze w tej sferze.
W opinii Prezydium KK NSZZ . Solidarnos¢™ celowe marginalizowanie systemu $wiadczen
rodzinnych prowadzi do poglebiania niedostatku zagrozone ubostwem rodziny.

Prezydium KK wskazuje na niepokojace wyniki badan minimum egzystencji
w 2022 r przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych, z ktorych wynika,
ze wartosci minimum egzystencji z 2022 r. sg nieznacznie nizsze od przyjetych kryteriow
dochodowych jedynie w gospodarstwach l-osobowych (gospodarujgcych samotnie),
w pozostalych typach gospodarstw minimum egzystencji przewyzsza wartos¢ kryteriow
dochodowych. To oznacza, ze odnotowane wyniki ubdstwa ustawowego sg nieadekwatne
do rzeczywistej sytuacji najubozszych gospodarstw domowych w Polsce, co za tym idzie
wykluczone sg one z systemu pomocy spolecznej juz od 2022 roku. Trend ten niepokoi,
tym bardziej, ze najblizsza weryfikacja progow dochodowych przewidziana jest dopiero
na 2025 r.

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Prezydium KK NSZZ . Solidarno$¢™ ponownie domaga si¢ calkowitego odmrozenia
wysokosci odpisow na zakladowy funduszu $wiadczen socjalnych. Lata 2022 1 2023,
charakteryzujg si¢ wysoka inflacja, co powoduje znaczacy spadek realnej wartosci
wyplacanych z funduszu swiadczen. Nie godzimy si¢ na dalsze mrozenie wysokosci odpisow
na zaktadowy fundusz $wiadczen socjalnych, biorgc pod uwage fakt, ze beneficjentami tego
funduszu sg pracownicy 1 ich rodziny oraz emeryci i rencisci znajdujacy si¢ w najtrudniejszej
sytuacji ekonomicznej.

Podkresdlenia wymaga fakt, iz na chwile obecna dla pracownikoéw uczelni publicznych
odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych dokonuje si¢ w wysokosci odpisu
dokonanego w 2018 roku (w oparciu o planowane przez uczelni¢ roczne wynagrodzenia
osobowe w 2013 r.) Uzasadnione jest odmrozenia odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen
socjalnych dla szkolnictwa wyzszego wg podstawy na rok 2021 poprzez zmiang art. 262 ustawy
wprowadzajace] ustawe z dnia 20 lipca 2018 roku Prawo o szkolnictwie wyzszym.

Nalezy zauwazy¢, iz skutki odmrozenia zakladowego funduszu $wiadczen socjalnych
sa dla budzetu pozytywne biorac pod uwage zwickszenie wptywoéw podatkowych z tytulu

wzrostu konsumpcji.

Gdansk, 20 lipca 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”
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