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ws. opinii o poselskim projekcie ustawy _Dobrowolny ZUS dla Przedsiebiorcow w Polsce™

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .Solidarnos¢” jednoznacznie krytycznie ocenia
poselski projekt ustawy ..Dobrowolny ZUS dla Przedsigbiorcow w Polsce” z dnia 25 kwietnia
2023 r. i skierowany do opiniowania w dniu 9 czerwca 2023 .

Wprowadzenie —rozwiazan zawartych w  Projekcie, w ocenie  Prezydium
KK NSZZ .Solidarnosé™. jest niebezpieczne spotecznie, gdyz bezposrednio przyczyni
sic do zwiekszenia sfery ubostwa 0sob w okresie poprodukcyjnym (ze wzgledu na brak
wypracowania przez samozatrudnionych emerytur, ktorych wysokos¢ pozwali na zaspokojenie
podstawowych potrzeb) oraz co kluczowe sprzeczne z zasada solidarnosci spotecznej
oraz zasada spolecznej gospodarki rynkowej, o ktorej mowa w Konstytucji RP. Spoteczna
gospodarka rynkowa zaklada réwnomierne obciazenie daninami publicznoprawnymi osob
aktywnych na rynku pracy. Proponowane rozwiazania w sposob kompletnie bezzasadny
stanowig preferencj¢ (z punktu widzenia obciazen publicznych) dla 0sob samozatrudnionych.
Projekt stanowi element wigkszej narracji wskazujgcej na przedsigbiorczos¢ jako samoistng
wartosé. Jest to nieuzasadnione ekonomicznie i spolecznie. Nie mozna zapominac,
ze mikroprzedsigbiorstwa charakteryzuja si¢ mniejsza innowacyjnoscia czy wydajnoscia
w stosunku do wickszych podmiotow opartych na pracy podporzadkowanej (zatrudnieniu
pracowniczemu).

W przekonaniu Prezydium KK wprowadzenie projektowanych rozwigzan doprowadzi
do dynamicznego powstawania nowych mikrofirm, zalozonych jedynie w celu maksymalnego
obnizania kosztow pracy, czego konsekwencja bedzie pojawienie si¢ na rynku setek tysigcy
0s6b pozbawionych praw przystugujacych pracownikom oraz nieposiadajacych w przysztosci
prawa do emerytury. Stanie si¢ to w przyszlosci zrodtem ogromnych problemoéw spotecznych.
Nalezy podkresli¢, ze projektowane rozwiazania moga by¢ bardzo kosztowne dla catego

spoteczenstwa.



Zdaniem Prezydium KK rozwigzania, ktore sa potrzebne polskiemu systemowi
ubezpieczen spotecznych powinny zmierza¢ w kierunku przeciwnym do wskazanego przez
wnioskodawcoéw. Nalezy doprowadzi¢ do uszczelnienia sytemu, poprzez wyeliminowanie
sytuacji, w ktorych prawo dopuszcza uzyskiwanie dochodu de facto z pracy bez koniecznosci
odprowadzania sktadki na ubezpieczenie spoleczne. Nalezy w tym konteksécie zwréci¢ przede
wszystkim uwage na: status wspolnika spolki z ograniczona odpowiedzialnoscig
(warunek - musi by¢ wigcej niz jeden wspolnik), status akcjonariusza w prostej spolce akcyjnej
czy tez powolanie czlonka zarzadu spotki. Takze przychody z dywidend otrzymywane
przez wspélnikow nie podlegajg skladkom na ubezpieczenia spoteczne. Inna mozliwg forma
otrzymywania przychodow, ktéra nie wiaze si¢ z obowiazkiem oplacania skladek
na ubezpieczenia spoleczne jest sprzedaz akeji, czy udzialow spotki. Warto takze zwrocié
uwage na tzw. powtarzajace si¢ Swiadczenia niepieniezne wspolnika spotki z o.0.,
za ktore wspélnik otrzymuje wynagrodzenie, ktore nie podlega sktadkom na ubezpieczenia
spoteczne ani skladkom na ubezpieczenie zdrowotne.,

Zdaniem Prezydium KK NSZZ . Solidarno$¢™ reforma polskiego sytemu ubezpieczen
spofecznych winna zmierza¢ do wyeliminowania wskazanych powyze] przykladowych
sytuacji. Opiniowany projekt zmierza w przeciwstawnym kierunku.

W ocenie Prezydium KK polski rzad, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow
oraz Postowie i Senatorowie nie wyciagneli zadnych wnioskéw z doswiadczen z okresu
pandemii COVID-19 w kontekscie konstrukcji obecnie obowiazujacego dobrowolnego
ubezpieczenia chorobowego dla samozatrudnionych. W ocenie Prezydium KK
NSZZ  .Solidarno$¢” dos$wiadczenia okresu pandemii pokazaly, ze konstrukcja
ta jest dysfunkcyjna i zmusza de facto do stosowania w okresie naglego kryzysu zdrowotnego
dodatkowego, nieproporcjonalnego wsparcia dla o0séb samozatrudnionych ze $rodkow

publicznych.

Gdansk, 18 lipca 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢™
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