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ws. opinii do projektu MRiPS sprawozdania rocznego z realizacji

Krajowego Planu dzialan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2022

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$é¢” zglasza nastepujgce uwagi
do projektu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej sprawozdania rocznego z realizacji
Krajowego Planu dziatan na Rzecz Zatrudnienia w roku 2022 (,KPDZ").

1. W zakresie analizy sytuacji na rynku pracy za rok 2022 autorzy sprawozdania podkreslaja.
ze w Polsce mamy bardzo dobra sytuacje oraz ze w tym okresie notowano staly spadek
liczby zarejestrowanych bezrobotnych (z 895.2 tys. w koficu 2021 r. do 812.3 tys. w koncu
2022 r.), jak i stopy bezrobocia rejestrowanego (z 5.8% do 5,2%). W sprawozdaniu
wskazuje si¢ rowniez na poprawe sytuacji na rynku pracy w kontekscie spadku liczby 0s6b
diugotrwale bezrobotnych. Prezydium Komisji Krajowej ponownie podkresla, ze stopa
bezrobocia w Polsce nie jest najbardziej wymiernym wskaznikiem oceny sytuacji na rynku
pracy w Polsce. Oczywiscie z perspektywy osob poszukujacych pracy jest on w chwili
obecnej korzystny, jednakze oceniajac sytuacje catosciowo nalezy pod uwage brac rowniez
wskaznik dzietnosci i to jak dzialania podejmowane w roku ubieglym beda wplywaly
na obraz polskiego rynku pracy w przyszlosci. Wedtug danych opublikowanych 1 lutego
2023 r. stopa bezrobocia wedtug Eurostat, pod koniec 2022 roku wyniosta w Polsce 2.9%.
(wobec 6,1% w Unii Europejskiej i 6,6% w strefie EURO). Wedhug tych danych Polska
wraz z Niemcami zajela drugie, po Czechach (2,3%), miejsce pod wzgledem najnizszej
stopy bezrobocia w UE. Jednoczesnie autorzy projektu sprawozdania zapominajg
0 znacznym problemie demograficznym wystepujagcym w naszym kraju. Wskaznik stopy
bezrobocia moze by¢ znieksztatcony poprzez dane dotyczace liczby o0sdb wchodzacych
dopiero na rynek pracy oraz np. oséb opiekujacych sie dzie¢mi. W tym zakresie nadal
nierozwigzany jest problem laczenia pracy z zyciem rodzinnym, zwlaszcza w przypadku
kobiet i to pomimo bardzo niskiego wspotczynnika dzietnosci. Pozytywnie nalezy ocenic
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wtym zakresie. Pamigta¢ jednoczesnie nalezy, ze ww. trend jest bardzo niekorzystny
gdyz tzw. wspolczynnik zastepowalnosci demograficznej wynosi 2.1. W tym zakresie
istnieja istotne wyzwania i zagrozenia dla polskiego rynku pracy, na temat ktorych
przedmiotowy projekt sprawozdania z realizacji KPDZ milczy.

W zakresie zadania o tytule: ,Rozw¢Gj rynku mieszkan na wynajem, spolfecznego
budownictwa czynszowego oraz budownictwa socjalnego i komunalnego™, Prezydium
Komisji Krajowej stwierdza, ze w okresie sprawozdawczym w niewielkim zakresie
realizowano dzialania zwiazane =z rozwojem rynku mieszkan na wynajem
oraz zwigkszeniem liczby mieszkan dostepnych dla osob o niskich i przecietnych
dochodach. Wedhug stanu na koniec 2022 r. w ramach dziatan spotki PFR Nieruchomosci
wybudowano 3 468 lokali mieszkalnych a w budowie znajdowato sie kolejne 1 571 lokali,
co nalezy uzna¢ za wynik bardzo slaby i niemajacy wickszego znaczenia w kontekscie
sytuacji mieszkaniowej w Polsce. Sytuacja ta jest tym bardziej trudna dla polskich rodzin,
ze rynek mieszkan musi zaspokoi¢ rowniez potrzeby cudzoziemcow naptywajacych
do Polski, a co za tym idzie liczba dostepnych mieszkan zmalata, a koszty zwigzane
z mnajmem wzrosty. W projekcie sprawozdania tego aspektu nie uwzgledniono
I nie przedstawiono dzialan uwzgledniajacych naplyw cudzoziemcow pod katem potrzeb
lokalowych.

Przy opiniowaniu projektu KDPZ na rok 2022 Prezydium Komisji Krajowej zwracato
uwage na problem zmian na rynku pracy, ktory dotyczy réwniez rozwoju sztucznej
inteligencji, cyfryzacji oraz automatyzacji pracy. Zwlaszcza przy prostych pracach
wykonywanych przy produkcji, gdzie pracownicy sa najbardziej narazeni na ryzyko utraty
pracy. Nalezy pamieta¢, ze na podstawie wskaznikow OECD (https://data.oecd.org/)
dotyczacych rynku pracy mozna stwierdzi¢, ze Polska jest jednym z najmniej bezpiecznych
zawodowo krajow Europy. tzn. jest krajem, w ktérym zachwiane jest bezpieczenstwo
ekonomiczne zwigzane z ryzykiem utraty pracy i kosztem tej utraty ponoszonym przez
pracownikow. Jezeli okaza si¢ rzeczywiste przewidywania autoréw Polityki przyjetej przez
Rad¢ Ministrow dotyczacej: ,,rozwoju Sztucznej Inteligencji w Polsce od roku 20207,
a mianowicie, ze sztuczna inteligencja polaczona z automatyka moze doprowadzié przy
wykorzystaniu juz istniejgcych mozliwosci technologicznych do tego, ze w 2030 roku 49%
czasu pracy w Polsce moze zosta¢ zautomatyzowane, to w planie dzialania nalezalo
szczegolowo opisa¢ srodki zaradcze majace na celu przeciwdzialanie bezrobociu
wynikajacemu z tego zjawiska. W planie tego nie uczyniono i konsekwentnie sprawozdanie
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si¢ tymi instrumentami przez pracownikow. Tymczasem w projekcie sprawozdania
zrealizacji KPDZ ogolnie podkresla sie promocj¢ zmian kwalifikacji zawodowych
oraz mozliwos¢ powstania nowych obecnie nieznanych nam zawodow, z uwagi na rozwoj
technologiczny, dos¢ eufemistycznie wskazuje sic na teoretycznie mozliwie zwickszenie
zatrudnienia 0s6b niepetnosprawnych pomimo tego. ze obecnie poziom aktywnosci
zawodowej 0sob niepelnosprawnych jest bardzo niski i pod koniec 2022 r. aktywny
zawodowo pozostawat jedynie co 3 niepetnosprawny w wieku produkcyjnym (Wg badan
GUS BAEL IV kwartal 2022).

W zakresie rozwoju publicznych stuzb zatrudnienia wskazac nalezy, ze niewatpliwie
cyfryzacja jest konieczna, jednakze nie zastapi ona innych form usprawnienia urzedéw
pracy. Tymczasem zaréwno przepisy regulujace organizacje publicznych stuzb
zatrudnienia jak roéwniez przepisy dotyczace ustug i instrumentow rynku pracy
sa nicadekwatne do sytuacji na rynku pracy. Publiczne stuzby zatrudnienia sygnalizuja
to od kilku lat. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze to nie urzedy pracy tworza miejsca pracy
a pracodawcy, dlatego tez zmiana przepisdw wspierajacych pracodawcow jest niezbedna.
Dofinansowania dla pracodawcow nie uwzgledniaja wzrostu cen, wynagrodzen, inflacji itp.
I nie stanowig zache¢ty do tworzenia nowych migjsc pracy i oferowania godnych
wynagrodzen. Publiczne stuzby zatrudnienia staly sie w znacznym zakresie urzedami
do wypelniania licznych formalnosci, wprowadzania danych do systemow. Aktywizacja
bezrobotnych to niewiclka czgs$¢ dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia i to wymaga
zmian. Jednoczesnie nadal efektywnos¢ publicznych shuzb zatrudnienia mierzona
jest efektywnoscia kosztowa i zatrudnieniowa. Trudno bowiem dla badania
tej efektywnosci poréwnywac lokalne rynki pracy przy tak znacznym zréznicowaniu
terytorialnym.

Odnoszac si¢ do dzialan zwiazanych z zatrudnieniem Prezydium Komisji Krajowej
podkresla, ze wskazniki opisujace rynek pracy sa mierzalne a w projekcie sprawozdania
bardzo niewielka liczba opisanych dzialan jest zaprezentowana poprzez bezposredni wplyw
narynek pracy w tym liczbg osob, ktore podjety zatrudnienie (np. w wyniku realizowanych
programow mieszkaniowych, czy z obszaru ekonomii spotecznej).

W' zakresie celu pod nazwg: ,Efektywne i ukierunkowane zarzadzania migracjami
zarobkowymi”, a w szczegolnosci dzialania kierunkowego polegajacego na wspieraniu
mobilnosci zawodowej w ramach EURES, Prezydium Komisji Krajowej wskazuje,
ze z ostroznoscig nalezy podejs¢ réwniez do realizowanego w roku 2022 programu
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ktory ma zwraca¢ uwage na potrzeb¢ rozpowszechniania informacji na temat
sprawiedliwych  ibezpiecznych ~ warunkéw  pracy pracownikow  sezonowych,
ktérzy zatrudniani sa w krajach Unii Europejskiej. Przedsiewziecie to adresowane
jest do pracownikéw oraz pracodawcow, oferujacych prace sezonows. Glownym celem
projektu jest promocja zarejestrowanej pracy sezonowej i zwalczanie pracy sezonowej
niezadeklarowanej. Nalezy jednak pamigtaé, iz program ten dotyczy zasadniczo migracji
zarobkowe] w ramach UE i moze skutkowaé przyspieszonym odplywem pracownikow
sezonowych z Polski do innych krajow UE. Problem powyzszy podczas prowadzenia tego
programu zglosita takze Bulgaria, Rumunia i inne kraje Europy Wschodniej. Nie sposob
nie zauwazy¢, ze w projekcie sprawozdania w ogéle nie odniesiono sie do kwestii udziatu
Polski w przedmiotowym przedsigwzigciu, nie opisano jego przebiegu oraz skutkow
i ewentualnych dalszych zadan z nim zwigzanych.

Ostatecznie nie sposéb poming¢ danych zawartych na stronie 70 projektu sprawozdania,
z ktorych wynika znaczacy wzrost zatrudnienia 0séb w ramach uméw cywilnoprawnych,
wzrost ten nosi znamiona trendu, ktory trwat np. w latach 2020/2021 i jak widaé¢ trwa
rowniez obecnie. Dane te przeczg opisywanym wiclokrotnie dziataniom i celom.
Stad nalezy rozwazy¢ podjecie dalej idgcych rozwigzan prawnych, ktore beda zmierzaty
do zastgpowania umow smieciowych, umowami o prace. tworzacymi stabilne i bezpieczne
warunki pracy i placy.

Dane o zatrudnieniu 0sob z niepetnosprawnosciami w KPDZ ujeto jedynie za 4 kwartat
2022 r. Nie jest to wystarczajgco miarodajne. Uwazamy, ze dane te powinny by¢ oparte
o srednioroczne dane a nie wybrany jeden kwartal. Ponadto zauwazalny jest spadek liczby
pracujgcych niepetnosprawnych w liczbach bezwzglednych w stosunku do poprzedniego
roku (29 000 pracujacych tj. jest o ponad 5 %). Majac na wzglgdzie bardzo dobra sytuacje
na rynku pracy, dane te sa niepokojace. Prezydium KK NSZZ ..Solidarno$¢” od wielu
lat apeluje o zatrzymanie procesu likwidacji Zakladow Pracy Chronionej i wprowadzenie
modelu stalej waloryzacji dofinansowan do pracy oséb niepetnosprawnych. Uwazamy,
ze otwarty rynek nie jest w stanie przyja¢ wszystkich osob niepelnosprawnych chetnych
do pracy, a wprowadzenie statego mechanizmu waloryzacji opartego np. o okreslony
procent przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej moze powstrzymaé proces
upadania ZPCH. Ponadto przeszkoda w aktywnosci zawodowej 0s6b niepetnosprawnych
sg progi dochodowe przy tzw. ,,dorabianiu™ do renty zaczynajace si¢ od 70 % przecietnego

wynagrodzenia.



Majac na uwadze caloksztalt przedstawionych uwag Prezydium Komisji Krajowej
dostrzega koniecznos¢ uzupelniania projektu sprawozdania rocznego z realizacji KPDZ

w 2022 roku i ujecia w nim powyzszych kwestii.
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