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ws. projektu ustawy o uktadach zbiorowych pracy i innych porozumieniach zbiorowych

Prezydium Komisji Krajowe] NSZZ | Solidarno$¢™ przedstawia nastepujace uwagi
do projektu ustawy o ukladach zbiorowych pracy i innych porozumieniach zbiorowych
z dnia 25maja 2023 r. (dalej: projekt) przedstawionego w ramach prekonsultacji
przez Ministerstwo Rodziny i1 Polityki Spoteczne;j.

Uktady =zbiorowe pracy sa niezbednym elementem nowoczesnej gospodarki,
gwarantujac  rownowage migdzy  potrzebami  konkurencyjnosci  przedsiebiorstw,
a bezpieczenstwem pracownikow. Zalecenie przyjete przez Rade UE wprost wskazuje,
ze rokowania zbiorowe sa jednym z kluczowych narzedzi pomagajacych pracownikom
1 pracodawcom w dostosowywaniu si¢ do zmieniajacego si¢ Swiata pracy. Jest to szczegolnie
istotne w kontekscie obiektywnych wyzwan stojacych przed polskim rynkiem pracy, takich jak
zmiana technologiczna, demograficzna i klimatyczna oraz zagrozenia pulapka panstwa
sredniego dochodu. Dlatego niepokoi¢ powinna trwajaca od dawna i niestety ciagle postepujaca
w Polsce zapas¢ praktyki negocjacji uktadowych, potwierdzona przez ekspertyze
przygotowana przez zespol naukowcow z inicjatywy NSZZ .Solidarno$¢” na zamowienie
Rady Dialogu Spolecznego. Aby spowodowac odwrocenie tego trendu konieczne sg zasadnicze
zmiany prawne. Rownoczesnie Dyrektywa Parlamentu Europejskiego 1 Rady nr 2022/2041/WE
naklada na panstwa cztonkowskie, w ktorych odsetek pracownikéw objetych rokowaniami
zbiorowymi jest nizszy niz 80%, obowiazek stworzenia warunkdw sprzyjajgcych zwiekszeniu
zasiegu rokowan zbiorowych i przygotowaniu planu dzialania na rzecz promowania rokowan
zbiorowych 1 zwigkszania zasiggu uktadow zbiorowych. Majac na wzgledzie oba te czynniki
pozytywnie oceniamy przygotowanie wyjsciowej propozycji reformy legislacyjnej prawa
uktadowego, uznajgc to jednak jedynie za pierwszy krok w kierunku przywrédcenia uktadom
zbiorowym pracy wlasciwej rangi w stosunkach pracy i relacjach miedzy praca a kapitatem.

Przedstawiony projekt zaklada uchylenie regulacji prawnej zawartej w przepisach

dziatu jedenastego Kodeksu pracy i uregulowanie kwestii zwigzanych z zawieraniem uktadow



zbiorowych pracy oraz innych porozumien zbiorowych pracy w odrebnej ustawie. Jest to zabieg
trafny. Problematyka ukladéw zbiorowych pracy i1 innych porozumien zbiorowych
jest zaliczana do tzw. zbiorowego prawa pracy, ktore poza dzisiejsza regulacja dziatu
jedenastego Kodeksu pracy w calosci jest uregulowane poza Kodeksem pracy. Propozycja
uregulowania ukladéw zbiorowych pracy oraz innych porozumien zbiorowych poza Kodeksem
pracy pozwoli zachowaé odrebnos¢ tzw. indywidualnego prawa pracy, ktdre pozostanie
skodyfikowane, od zbiorowego prawa pracy, ktore w catosci bedzie uregulowane w odrebnych
ustawach. Propozycja ta nawiazuje do rozwigzan prawnych obowigzujacych w Polsce w okresie
przedkodeksowym, kiedy to zawieranie ukladéw zbiorowych pracy bylo przedmiotem ustawy

z 1937 r. o uktadach zbiorowych pracy. Jak pisza autorzy w uzasadnieniu projektu ustawy,

zabieg ten pozwoli rowniez stosowac w zbiorowym prawie pracy jednolitg formute pracodawey

odmienng od definicji zawartej w art. 3 KP.

W uzasadnieniu projektu podkresla sie. ze jego celem jest realizacja najistotniejszych
postulatow zglaszanych od wielu lat przez partnerow spotecznych, w szczegdlnosci
dotyczacych uproszczenia procedury zawierania oraz rejestrowania uktadéw zbiorowych pracy
oraz uwzglednienie wnioskdw wynikajacych z wymienionej powyzej ekspertyzy sporzadzonej
na zamowienie RDS.

W ocenie Prezydium KK projekt realizuje niektore propozycje od lat postulowane przez
NSZZ ..Solidarnos¢™, a takze czgs¢ kierunkowych propozycji reprezentatywnych central
zwiazkowych, przedstawionych w informacji z dnia 19 stycznia 2023 r. Nastepujace
proponowane zapisy nalezy oceni¢ pozytywnie:

— wprowadzenie katalogu otwartego spraw, ktore moga by¢ przedmiotem regulacji uktadu
zbiorowego pracy (w celu promocji ukladéw zbiorowych postulujemy rozszerzenie
przyktadowego katalogu poprzez wskazanie w szczegdlnosci na: urlopy szkoleniowe,
wsparcie pracownikéw podnoszacych kwalifikacje zawodowe, prawo pracownikow
do odlaczenia si¢ czy zarzadzanie wiekiem);

— uproszczenie procesu rejestrowania ukltadow zbiorowych pracy oraz wprowadzenie wpisu
do Krajowej Ewidencji Uktadow Zbiorowych Pracy:

— wprowadzenie mozliwosci skorzystania z pomocy mediatora przez strony negocjujace
uklad zbiorowy pracy;

— uproszczenie procedury rozszerzenia (generalizacji) ponadzakladowego ukladu

zbiorowego pracy;



— wyrazne wykluczenie mozliwosci czgsciowego wypowiedzenia uktadu oraz czesciowego
wystapienia z ukltadu;

— wprowadzenie mozliwosci zawarcia przez pracodawcow ukladu ponadzakiadowego
dla grupy liczacej co najmniej 2 pracodawcow.

Niewatpliwie czesciowym krokiem we wlasciwag strong jest wprowadzenie obowiazku

pracodawcy zatrudniajacego co najmniej 50 pracownikow i nieobjetego ukladem. podjecia

raz na 2 lata rokowan w celu zawarcia uktadu zaktadowego wraz z przedstawieniem przez niego

propozycji zakresu przedmiotowego proponowanego ukladu. Jednakze, aby uniknaé

powielania w takiej propozycji wylacznie zapisow Kodeksu pracy, nalezy wskazac,

ze proponowany zakres powinien zawiera¢ =zapisy np. dotyczace co najmniej:

zasad wynagradzania, efektywnej realizacji zasady rownego traktowania w zatrudnieniu,

przeciwdziatania zagrozeniom psychospolecznym oraz rozwoju zawodowego pracownikow.
Natomiast Prezydium KK krytycznie ocenia nastepujace zapisy projektu:

— Ustawa nie powinna wyklucza¢ mozliwosci zawarcia ukladu na czas nieokreslony.
Zawarcie ukladu na czas okreslony, nie dluzszy niz 5 lat, powinno nastepowaé
w przypadku, gdy strony ukfadu wyraza taka wole. Nie do przyjecia jest propozycija,
aby zasada terminowosci ukladdéw zbiorowych pracy miala zastosowanie réwniez
do ukladow zbiorowych pracy zawartych na czas nieokreslony zarejestrowanych przed
dniem wejscia w zycie ustawy (art. 31 projektu). Mogloby to zniweczy¢ i tak juz nikly
dotychczasowy dorobek uktadowy, w sytuacji, gdy na miejsce ukladow zawartych przed
dniem wejscia w zycie ustawy nie zostalyby zawarte nowe uklady terminowe.

— W projekcie brak jest przepisow okreslajacych zdolnos¢ uktadowa do zawarcia ukladu
ponadzakiadowego i zakladowego po stronie pracodawcow. Art. 19 i art. 22 projektu
reguluja jedynie zdolnos¢ uktadowa po stronie zwiazkowej. Art. 5 projektu reguluje z kolei
zasady (w tym zdolnos¢ do) prowadzenia rokowan nad uktadem zbiorowym pracy.
W projekcie brak jest natomiast regulacji okreslajacej zdolno$¢ do zawarcia
ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy po stronie pracodawcdéw w  sytuacii,
gdy uklad taki jest zawierany dla pracodawcow, z ktérych co najmniej jeden nalezy
do organizacji pracodawcow, a co najmniej jeden do zadnej z takich organizacji nie nalezy
oraz w sytuacji, gdy pracodawcy, dla ktorych zawiera si¢ uklad ponadzaktadowy naleza
do wigcej niz jednej organizacji pracodawcow.

— Nie do przyjecia jest wprowadzenie przewidzianej w art. 17 ust. 2 projektu propozycji

wystagpienia podmiotu z ponadzaktadowego uktadu zbiorowego pracy. Juz dzis pracodawcy



bedacy czlonkami organizacji pracodawcow, ktora zawarta uklad moga uwolni¢
si¢ od obowigzku stosowania uktadu rezygnujac z czlonkostwa w takiej organizacji.
Propozycja przewidziana w art. 17 ust. 2 projektu podwaza obowiazek pracodawcy
stosowania ponadzaktadowego ukladu zbiorowego pracy utatwiajac pracodawey w stopniu
zdecydowanie wigkszym niz w aktualnym stanie prawnym uwolnienie sie,
bez jakichkolwiek negatywnych konsekwencji, od tego obowiazku w drodze jego
indywidualnej decyzji.

Watpliwosci budzi réwniez regulacja zdolnosci do zawarcia uktadu ponadzakladowego
po stronie pracownikéw. Dotyczy to w szczegdlnosci przyznania zdolnosci do zawarcia
ukladu ponadzaktadowego ze strony pracownikow wylgcznie migdzyzakiadowym
organizacjom zwiazkowym. Powstaje pytanie, dlaczego taka zdolno$¢ nie zostata
przyznana organizacjom zakltadowym w sytuacji, gdy pracownicy, dla ktorych zawierany
jest uklad sa objeci zakresem dzialania takiej organizacji oraz dlaczego taka zdolnos¢
ukladowa nie zostala przyznana ponadzaktadowej organizacji zwiazkowej w przypadkach,
gdy zakladowa lub mi¢dzyzaktadowa organizacja zwigzkowa reprezentujaca pracownikow,
dla ktorych zawiera si¢ taki uklad wchodzi w sklad odpowiedniej struktury
ponadzakladowej. Za zbyt daleko idgce nalezy uzna¢ wylaczenie w art. 19 ust. 2 zd. 2
projektu stosowania wymogu zawarcia uktadu ponadzakladowego przez co najmniej jedna
reprezentatywna miedzyzakltadowa organizacje zwiazkowa, co prowadzi¢ bedzie
do ostabienia pozycji reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, stwarzajac mozliwosci
zawarcia takiego ukladu przez slabe, pozbawione autonomii ukladowej i zalezne
od pracodawcy organizacje zwigzkowe.

Za kontrowersyjny uzna¢ nalezy mechanizm obowigzywania postanowien ukladu
zbiorowego pracy dotyczacych oséb $wiadczacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy przewidziany w art. 11 ust. 4 projektu ustawy. Przewiduje on, ze postanowienia
uktadu obejmujace inne niz pracownicy osoby wykonujace prace zarobkowa wprowadza
si¢ przez zmiang w akcie bedacym podstawg wykonywania pracy zarobkowej.
Zastosowanie tego mechanizmu oznacza nieegzekwowalnosé postanowien ukladu
zbiorowego pracy dotyczacych oséb wykonujacych prace na innej podstawie niz stosunek
pracy, bowiem zmiana warunkéw $wiadczenia pracy przewidziana w uktadzie bedzie
i tak w petni uzalezniona od woli stron umowy, na podstawie ktorej sSwiadczona jest praca.
Podwaza to normatywny charakter uktadu w stosunku do 0s6b wykonujacych prace na innej
podstawie anizeli stosunek pracy. Wydaje si¢, ze nie ma przeszkod prawnych,

aby mechanizm obowiazywania norm ukladu zbiorowego pracy obejmujacych osoby



swiadczace pracg na podstawie uméw cywilnoprawnych, uksztaltowaé na wzor

mechanizmu przewidzianego w art. 8a ust. 1-4 ustawy z dnia 10 pazdziernika 2002 r.

o minimalnym wynagrodzeniu za prace (Dz. U. z 2020 r. poz. 2207), z zachowaniem

specyfiki wynikajacej z uktadowego a nie ustawowego charakteru regulacji prawne;.

— Zmiany wymaga proponowany art. 4 ust. 3 projektu. Stanowi on powtérzenie
art. 239 § 3 k.p. Ten przepis jest nieaktualny, poniewaz nie ma juz pracownikow
samorzadowych zatrudnianych na podstawie mianowania, a ponadto nieuzasadnione
jest tak obszerne wylaczenie w zakresie zawierania ukltadow zbiorowych pracy w stuzbie
cywilnej. Tutaj przywolujemy wypowiedzi Komitetu Wolnosei Zwigzkowej,
ktory podkresla, ze jedynie sity zbrojne. policja i pracownicy stuzby publicznej
uczestniczacy w zarzadzaniu panstwem, moga by¢ wylgczeni z objecia rokowaniami
zbiorowymi (Miedzynarodowe Biuro Pracy, Wolnos¢ Zwigzkowa. Przeglad podjetych
decyzji i wprowadzonych zasad przez Komitet Wolnosci Zwiazkowej Rady
Administracyjnej] MOP, 2018, pkt 1239).

Prezydium KK zwraca takze uwage na potrzebe uwzglednienia w pracach nad reforma
prawa ukladowego nastepujgcych  wspolnych  propozycji  central — zwiazkowych
z dnia 19 stycznia 2023 r.:

- Kluczowe jest powigzanie instytucji ukladu zbiorowego z instytucja sporu zbiorowego,
tak jak ma to miejsce w wigkszosci panstw UE o wysokim zasiggu rokowan zbiorowych.
Oznacza to zapewnienie mozliwosci prowadzenia sporu zbiorowego w kwestii realizacji
lub przestrzegania ukladu zbiorowego pracy oraz uwzglednienie postulatu uznania
porozumienia zawartego w sporze zbiorowym jako protokotlu dodatkowego do uktadu
zbiorowego pracy. Strony sporu zbiorowego bedgce tozsame ze stronami ukladu
zbiorowego moga postanowi¢, 1z porozumienie zawierane w sporze zbiorowym staje
si¢ czescig ukladu zbiorowego bez koniecznosci uruchamiania oddzielnego trybu
zwigzanego ze zmiana ukladu zbiorowego.

— Rozszerzenie katalogu rodzajow ukladéw zbiorowych pracy. Strona zwigzkowa
postulowata, aby w celu ulatwienia zawierania ukladéw zbiorowych pracy wprowadzic
nowy rodzaj ukladu zbiorowego pracy, taki jak branzowy uklad zbiorowy pracy
(ponadzakladowy uktad zbiorowy pracy, ktéry obejmuje co najmniej 50% pracownikéw
zatrudnionych w danej branzy).

— Mozliwos¢ zawarcia uktadu zbiorowego pracy u pracodawcy, u ktorego nie funkcjonuje

zakladowa (miedzyzakladowa) organizacja zwiazkowa. W obecnym stanie prawnym



stronami zaktadowego ukladu zbiorowego pracy jest pracodawca oraz funkcjonujgce
u niego zakladowe 1 migdzyzakladowe organizacje zwigzkowe. Z uwagi na niski stopien
uzwigzkowienia w Polsce, w wielu zakladach pracy nie jest mozliwe podjecie prac
nad uktadem zbiorowym pracy. Proponuje si¢ zatem, aby zaloga w glosowaniu, w sposob
posredni lub  bezposredni, wybierala reprezentatywna centrale zwigzkowa,
ktorej przedstawiciel (delegat zwiazkowy) bedzie negocjowal w jej imieniu ukltad zbiorowy
pracy. W razie powstania u pracodawcy zakladowej (migdzyzakladowej) organizacji
zwiazkowe] mandat przedstawiciela (delegata) bedzie wygasal.

Promocja uktadow zbiorowych pracy poprzez stworzenie odpowiedniego systemu zachet
dla pracodawcow. Wprowadzenie tego typu rozwigzan mozna postulowac¢ przede
wszystkim w obszarze zamowien publicznych i korzystania przez pracodawcow
ze Srodkow unijnych lub w przypadkach szezegdlnych - z krajowego budzetu (tego typu
»zachety” moglyby by¢ wprowadzane wylacznie w branzowych uktadach zbiorowych
pracy).

Wylaczenie obowigzujacej mozliwosci wprowadzenia rozwigzan mmniej korzystnych
dla pracownikow w pordwnaniu do przepisow powszechnie obowiazujacych poprzez
regulaminy czy porozumienia z zakladowymi organizacjami zwigzkowymi i wprowadzenie
jej Jedynie poprzez uklady zbiorowe pracy (dotyczy to np. przedluzenia okresu
rozliczeniowego czy tez postanowienia o nietworzeniu zaktadowego funduszu $wiadczen

socjalnych).

Zardbwno w Dyrektywie 2022/2041/WE jak i w Zaleceniu ws. wzmacniania dialogu

spolecznego w UE przyjetym przez Rade w dniu 12 czerwca br. mocno podkreslona

jest potrzeba promowania rokowan zbiorowych przez panstwa cztonkowskie. Kompleksowa

naprawa systemu ukladow zbiorowych powinna obejmowaé¢ rozwigzania ulatwiajace

prowadzenie negocjacji uktadowych i sprzyjajace budzeniu swiadomosci o roli uktadow

zbiorowych pracy. Zwracamy uwage, ze szerokie spektrum takich propozycji zostato

sformulowane we wspdlnym stanowisku strony zwigzkowej, a mianowicie:

Zagwarantowanie wolnego wstepu na teren zakladu pracy przedstawicieli zwigzku
zawodowego, ktorzy nie sg zatrudnieni u danego zatrudniajacego, lecz ktorego pracownicy
lub inne osoby wykonujgce prace zarobkowg sg czlonkami tego zwigzku:

Mozliwos¢ prowadzenia przez zwiazek zawodowy .,nowoczesnej” polityki informacyjnej
w zakladzie pracy np. dostep do pracownikéw online, tablice elektroniczne, dostep

do adresow stuzbowych poczty elektronicznej pracownikow;



Nalozenie na pracodawce obowigzku informowania kandydatéw do pracy oraz nowo
zatrudnionych pracownikow o funkcjonujacych w zakladzie pracy zakladowych
(migedzyzaktadowych) organizacjach zwigzkowych oraz uprawnieniach, zadaniach
1 roli zwiazkow zawodowych (w formie pisemnej facznie z podaniem kontaktu do biur
zwiazkow),

Zapisanie wprost w odpowiednich przepisach prawa do udzialu w rokowaniach
zewnetrznych ekspertow zwigzkowych;

Utworzenie Centrum Rokowan Zbiorowych, ktore byloby podmiotem s$wiadczacym
zaawansowana 1 fachowa pomoc dla stron w przedmiocie prowadzenia rokowan
(negocjacji) zbiorowych. Centrum prowadziloby rowniez szkolenia dla stron
zakladowego/ponadzaktadowego dialogu spotecznego. Wprowadzenie do szkot przedmiotu
(w ostatnim roku nauczania w szkole $redniej i branzowej) dotyczgcego funkcjonowania
na rynku pracy ze szczegdlnym uwzglednieniem roli zwiazkow zawodowych;

Kampanie medialne promujace uklady zbiorowe pracy i rokowania zbiorowe.

Podsumowujac, Prezydium KK ocenia pozytywnie inicjatywe podjecia dziatan na rzecz

reformy i wzmocnienia prawa uktadowego. Wiele z rozwigzan zaproponowanych w projekcie

zmierza w postulowanym przez partneréw spolecznych oraz doktryng kierunku. Jednakze

sa to propozycje niewystarczajace, aby doprowadzi¢ do przelomu w zbiorowych stosunkach

pracy. a zwlaszcza, aby przyczyni¢ si¢ do wyraznego postgpu w zwigkszeniu zasiegu uktadow

zbiorowych pracy, czyli celéw przewidzianych w art. 4 ust. 1 i 2 Dyrektywy Parlamentu

Europejskiego i Rady nr 2022/2041 w sprawie adekwatnych minimalnych wynagrodzen w Unii

Europejskiej. Majac to na wzgledzie, po raz kolejny podkreslamy, ze wysitki legislatora

powinny skoncentrowac si¢ na opracowaniu i wspieraniu srodkow pomocnych w promowaniu

tworzenia, wzmocnienia 1 rozwijania branzowego poziomu rokowan zbiorowych.

Gdansk, 27 lipca 2023 r. Prezydium KK
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