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ws. Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata 2023-2026

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢™ przedktada propozycje w sprawie
wzrostu w 2024 roku: wynagrodzen w gospodarce narodowej, w tym w panstwowej sferze
budzetowej, minimalnego wynagrodzenia za prace oraz emerytur i rent z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych wraz z opinig do Wieloletniego Planu Finansowego Panstwa na lata
2023-2026 (zwany dalej WPFP lub Planem), przekazanego partnerom spotecznym 27 kwietnia
2025 1.

1. Na podstawie art. 16 ust.4 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego

1 innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z pozn. zm.)

Prezydium KK NSZZ ..Solidarno$é¢” proponuje, aby w 2024 roku:

-wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowe] wynosit nie mniej niz 12,71%
-wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej wynosit nie mniej niz 20 %
-wzrost minimalnego wynagrodzenia za prace wynosil:
-od | stycznia 2024 r. nie mniej niz 13,89 % (o 500 zl);
-od 1 lipca 2024 r. nie mniej niz 6,09 % (o 250 zl)
-wskaznik waloryzacji emerytur i rent wynosit nie mniej niz $rednioroczny wskaznik
cen towaréw i ustug w 2023 roku, o ktérym mowa w art. 89 ustawy z dnia 17 grudnia
1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych
(Dz. U. 2 2022 r. poz. 504 z pozn. zm.), zwigkszony o co najmniej 50% realnego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia za prace w roku 2023.
Prezydium KK zastrzega sobie prawo korekty zaproponowanych wzrostow wynagrodzen oraz
emerytur i rent m.in. w przypadku zmiany przez stron¢ rzagdowa prognozowanych wskaznikow
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej
na 2024 rok lub innych zdarzen wplywajacych negatywnie na dochody pracownikow.
Prezydium KK uznaje za konieczny tak wysoki wzrost wynagrodzen w sferze budzetowej

z uwagi na drastyczny spadek wartosci realnych wynagrodzen w sferze finanséw publicznych
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wynikajacy z wysokiego poziomu inflacji w ostatnich latach przy jednoczesnym braku
odpowiedniego wzrostu plac w panstwowej sferze budzetowej. Spadek wartosci realnych
wynagrodzen w zwigzku z nadmiernym poziomem inflacji w 2023 r zgodnie z aktualna
prognoza wyniesie okoto 4,2 pp.. a w 2022 r. wyniosto ponad 10 pp.
Majac jednoczesnie na uwadze stan finanséw publicznych oraz prognozy gospodarcze,
proponujemy alternatywne rozwiazanie w podziale na kolejne etapy. I tak:
— jeszcze w 2023 roku przeznaczy¢ $rodki na wynagrodzenia w sferze finansow
publicznych w wysokosci gwarantujacej powstrzymanie spadku ich wartosci realnej,
to jest o okolo 4.2 pp,
— wkolejnych latach zagwarantowa¢ wzrost wynagrodzen w sferze finanséw publicznych
na poziomie co najmniej zakladanej inflacji powigkszonej o co najmniej 3 do 4 pp
dla zniwelowania spadku realnych wynagrodzen w latach 2021 - 2023.
Ponadto Prezydium KK zauwaza, ze w okresach wysokiej inflacji zwigksza si¢ potrzeba
szybkiej reakcji na spadek sity nabywezej najnizszych §wiadczen, dlatego aktualnym pozostaje
postulat NSZZ ,,Solidarno$¢™ systemowego uregulowania waloryzacji najnizszych Swiadczen
emerytalno-rentowych, tak aby ich coroczny wzrost odpowiadat dynamice wzrostu minimum
egzystencji.
I1. Wieloletni Plan Finansowy

Prezydium KK zgadza si¢ z diagnoza, ze nadal istnieje duza niepewnos¢ zwigzana
z powaznymi ryzykami wskazanymi w dokumencie takim jak: dalszy przebieg wojny
na Ukrainie, jej wplyw na $wiatowa gospodarke, naplyw emigrantow z Ukrainy, stopien
realizacji projektow z KPO, sytuacja gospodarcza w Unii Europejskiej.
Majac powyzsze na uwadze nalezy z duza ostroznoscia podchodzi¢ do powrotu
do stabilizacyjnej reguly wydatkowej, biorac pod uwage koniecznos¢ przedluzenia pomocy
zarowno dla obywateli, jak i przedsigbiorstw.
Mimo uptywu roku od ostatniej aktualizacji nadal nie uwzglgdniono wplywu powrotow
migrantéw na Ukraing na krajowy rynek pracy. Prezydium KK podtrzymuje wniosek
o przygotowanie scenariusza dotyczacego sytuacji na rynku pracy uwzgledniajacego powrot
czesei obywateli Ukrainy do Ojczyzny w czasie trwania i po zakonczeniu konfliktu zbrojnego.
Prezydium KK zwraca uwage, ze w Unii Europejskiej trwa dyskusja o zmianach w nadzorze
finanséw publicznych 1 koordynacji polityk gospodarczych, ktore moglyby zostac
wprowadzone od 2024 roku, a do korica 2023 roku obowigzuje zmodyfikowana w 2022 roku

stabilizujaca reguta wydatkowa.



WPFP zaklada, ze w biezgcym roku tempo wzrostu gospodarczego w Polsce znaczaco

wyhamuje — realny PKB wzrosnie o 0,9%. W kolejnych latach nastapi stopniowe ozywienie
gospodarki — w 2024 roku tempo wzrostu realnego PKB wyniesie 2.8%. a w latach 2025-2026
odpowiednio 3,2% oraz 3,0%.
Prezydium KK zwraca uwage, ze prognoza wzrostu realnego PKB jest ostrozna, biorac
pod uwage, ze wzrost realnego PKB w 2022 byl wyzszy niz zakltadano w WPFP w 2021 r.
oraz zanotowano mniejszy niz oczekiwano spadek realnego PKB w [ kwartale 2023 r.
(Szybki szacunek produktu krajowego brutto za I kwartal 2023 roku, GUS).

Inflacja w 2022 roku wyniosla $rednio 14.4% wedlug metodologii krajowej (CPI)
oraz 13,2% wedlug metodologii unijnej (HICP). Ze wzgledu na wysoka inflacj¢ przecietne
wynagrodzenie obnizylo si¢ w ujeciu realnym o 2,4% (r/r).

Analizujac dotychczasowe miesigczne wysokosci poziomu inflacji w 2023 roku (styczen -
17.2%, luty - 18,4%, marzec 16,1%, kwiecien - 14,7%) trudno przyja¢ osiagniecie
sredniorocznej inflacji na poziomie 12%. Pomimo zakladanego w WPFP spadku dynamiki
wzrostu CPI zdaniem Prezydium KK przedstawione projekcje inflacji sg niedoszacowane.

W kolejnych latach zaklada si¢ spadek inflacji lecz jego tempo bedzie coraz wolniejsze.
Zgodnie z prognozg. srednioroczna inflacja wyniesie 6,5% w 2024 roku, 3,9% w 2025 roku
oraz 3,1% w 2026 roku. Glownymi czynnikami, ktore bedg wplywaly na obnizanie sie inflacji
beda: stabilizacja cen surowcow energetycznych i zywnoscei na rynkach Swiatowych, relatywnie
niska dynamika spozycia prywatnego (zwlaszcza w br.) oraz restrykcyjna polityka pienigzna.
Jednak czynniki te obarczone sg takze duzg doza niepewnosci.

Podkreslenia wymaga fakt, ze udzial inwestycji w Polsce co prawda zanotowat w 2022
roku duze przyspieszenie (wzrost 0 4,6%), ale bylo to tempo wolniejsze od wzrostu gospodarki,
a stopa inwestycji (udzial inwestycji w PKB) spadta do poziomu 16,8%. Z zaskoczeniem
Prezydium KK przyjmuje teze, zawarta w ocenie biezacej sytuacji gospodarczej, ze stosunkowo
odporne na niekorzystne warunki makroekonomiczne okazaty si¢ inwestycje. Polska oddala
si¢ od celu wskazanego w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju (SOR) gdzie
zalozono, ze stopa inwestycji w stosunku do PKB wzrosnie do ponad 25%. Rzad w nastepnych
latach przewiduje wzrost inwestycji na poziomie do ok. 4,2% w relacji do PKB. Powazne
watpliwosci budzi stwierdzenie o ozywieniu gospodarki w oparciu o ich wzrost, wynikajacy
m.in. z rozpoczecia realizacji projektow zaplanowanych w Krajowym Planie Odbudowy
i Zwigkszania Odpornosci (KPO) oraz ze zwigkszonych dostaw sprzetu militarnego. O ile druga
przestanka jest realna, o tyle realizacja KPO nadal jest nie rozstrzygnigta (cz¢s$¢ dotacyjna KPO

jest prefinansowana przez Polski Fundusz Rozwoju w kwocie 1 169 898 tys. zt). Powstaje



pytanie jak bedzie wygladalo dalsze finansowanie inwestycji publicznych, jezeli Polska
nie ztozy skutecznie wniosku w zakresie KPO.

Rozczarowuje utrzymanie podwyzszonych stawek VAT w kolejnym roku.

W zakresie rynku pracy w pierwszej kolejnosci pozytywnie nalezy oceni¢ postawiony

w Planie cel jakim jest zwigkszenie zatrudnienia. Przewiduje si¢, ze wskaznik zatrudnienia osob
w wieku 20-64 lata (w %), bgdzie wynosit odpowiednio 76,7% w 2023 r., 77.2% w 2024 r.,
77.8% w 2025 r. oraz 78,0% w 2026 r., a podejmowane dzialania majg koncentrowac
si¢ na poprawie bezpieczenstwa i warunkow pracy i ograniczenia liczby 0sob zatrudnionych
w warunkach narazenia na czynniki niebezpieczne tj. szkodliwych i ucigzliwych, co rowniez
nalezy oceni¢ pozytywnie. Oczywiscie sa to bardzo istotne dzialania, ktore przyczyniag
si¢ do obnizenia liczby wypadkow przy pracy i chorob zawodowych oraz wynikajacych z tego
strat ekonomicznych i spofecznych, jednakze w planie finansowym powinno polozy¢
si¢ rownie duzy nacisk na deficyty w zawodach zwigzane z problemami demograficznymi.
Prezydium Komisji Krajowej podkresla, ze stopa bezrobocia nie jest najbardziej wymiernym
wskaznikiem w kontekscie obecnej i prognozowanej sytuacji na rynku pracy w Polsce, a plan
w znacznej mierze na niej bazuje. Wedlug danych opublikowanych przez Eurostat
w dniu 1 lutego 2023 r. stopa bezrobocia pod koniec 2022 roku wyniosta w Polsce 2,9%. (wobec
6,1% w Unii Europejskiej 1 6,6% w strefie euro). Wedlug tych danych Polska zajeta drugie
po Czechach (2,3%), miejsce pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE. Jednoczesnie,
jak wskazano powyzej, mamy powazny problem demograficzny. Wspodlczynnik dzietnosci
w Polsce w roku 2019 wyniost 1.44 (dane wg Eurostat). Wskaznik stopy bezrobocia moze by¢
w tym zakresie znieksztalcony poprzez réznice w zakresie 0sob wehodzacych dopiero na rynek
pracy oraz np. osob opiekujacych si¢ dzie¢mi. W tym =zakresie nadal nierozwigzany
jest problem laczenia pracy z zyciem rodzinnym, zwlaszcza w przypadku kobiet 1 to pomimo
bardzo niskiego wspolczynnika dzietnosci. Ww. dysproporcje utrzymujg sie od wiclu lat,
co potwierdza mniejszy naplyw mlodej rodzime;j sity roboczej na polski rynek pracy. Pamigtac
jednoczesnie nalezy, ze ww. trend jest bardzo niekorzystny gdyz tzw. wspolczynnik
zastgpowalnosci demograficznej wynosi 2.1. W tym zakresie istniejg istotne wyzwania
1 zagrozenia dla polskiego rynku pracy, na temat ktdrych przedmiotowy plan milczy.

W tym kontekscie nalezy zgodzi¢ si¢ z prognoza dlugoterminowa, ze stopa bezrobocia
nie bedzie znaczaco rosna¢, jednakze nie bedzie to wynikalo w takim stopniu z dobrej sytuacji
na rynku pracy, co z niskiej dzietnosci w polskich rodzinach, ktéra w potaczeniu z cyfryzacja

i automatyzacjg pracy bedzie stanowita , korekte™ stopy bezrobocia.



WPFP sygnalizuje zamiar wprowadzenia na stale dodatkowego rocznego $wiadczenia
pieni¢znego dla emerytéw i rencistow, tzw. 14 emerytury (zaktadany koszt w 2023 r. 11,6 mld
z1, ktory ma wzrosng¢ do 13,1 mld zt w roku 2026 ), jednoczesnie w dniu 17 maja projekt
rzadowe] ustawy zostal wniesiony do Sejmu. Prezydium KK zwraca uwage, ze wyplata
dodatkowej kwoty w roku nie zabezpiecza dochodow najubozszych swiadczeniobiorcow, tym
bardziej, ze taki “ryczalt” nie zwigksza $wiadczenia emerytalno-rentowego. Ponadto arbitralne
ustalanie wysokosci kryteriow dochodowych oraz termindéw wyplat $wiadczen nie stabilizuje
sytuacji finansowej $wiadczeniobiorcow.

Prezydium KK zwraca uwagg, ze z opublikowanych w marcu przez Instytut Pracy i Spraw
Socjalnych informacji o minimach egzystencji dla gospodarstw domowych w 2022 roku
wynika, ze juz jedynie jeden typ gospodarstw (jednoosobowe) nie przekracza kryteriow
dochodowych uprawniajacych do pomocy spolecznej, z tym, ze warto$¢ ta jest nizsza jedynie
0 1 zt od kryterium dochodowego. Prezydium KK podkresla, ze wsérod dominujacych
wydatkéw najubozszych gospodarstw sg wydatki na utrzymanie mieszkania. W roku 2022
wydatki wzrosly wolniej niz ogolnie CPI w tej kategorii, gdyz istniala mozliwosé skorzystania
z oferowanych oston (ograniczenie cen energii. dodatki energetyczne, dotacje do zakupu paliw
statych). Z WPFP wynika. ze taka pomoc w 2024 roku nie bedzie oferowana dla najubozszych
gospodarstw, co oznacza, ze przy niezmienionych (podwyzszonych) kryteriach dochodowych
istnieje duze zagrozenie zwigkszenia si¢ skali ubostwa. Biorac pod uwage cele jakie zawarto
w deklaracji z Porto w 2021 roku, Polska powinna dazy¢ do ograniczenia ubdstwa obywateli.
Ignorowanie sygnaléw ostrzegawczych moze doprowadzi¢ do oddalenia si¢ od przyjetych
celow, ale co gorsza do znacznego pogorszenia si¢ sytuacji ekonomicznej najwrazliwszych
grup spolecznych.

Prezydium KK zwraca si¢ o okreslenie dalszej perspektywy utrzymywania nieréwnomiernie
wyzszego obcigzenia skladka zdrowotng odprowadzana w ramach zatrudnienia w poréwnaniu
z ponoszong przez przedsigbiorcow, w tym zréznicowania procentowego oraz progow
jej wysokoscei przy opodatkowaniu w formie ryczattu.

Ponadto w swietle stwierdzenia (cyt.): ,,Pozytywny wplyw na poziom sktadek na ubezpieczenia
spoleczne mieli réwniez cudzoziemey legalnie pracujacy w Polsce. Liczba obcokrajowcow
z ubezpieczeniem emerytalnym w czerweu 2022 roku przekroczyla milion 0séb™ uzasadnione
jest oszacowanie ksztattowania si¢ liczby cudzoziemcow i jej wplywu na wolumen skladki
na ubezpieczenie zdrowotne.

W prognozie zostalo uwzglednione stopniowe zwickszanie nakladéw na ochrone zdrowia

do 2024 roku do osiagnigcia poziomu 6% PKB. Po zakonczeniu prac grupy roboczej do spraw



starzenia si¢ ludnosci (AWG) nad prognozami dotyczacymi opicki zdrowotnej, weszla w zycie
ustawa z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkow publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1773).
Zaktada ona stopniowe zwiekszanie nakladow na ochrone zdrowia do 2027 roku
az do osiagnigcia poziomu 7% PKB.

Wyjasni¢ nalezy czy w roku 2024 planowane jest przejecie przez NFZ finansowania zadan,
ktore byly finansowane przez budzet panstwa. Jezeli tak to w jakiej wysokosci oraz ktore
zadania. W Funkcji 20. Zdrowie. Prezydium proponuje okresli¢ dziatania, stopnie
ich osiagniecia w ramach (cyt.): ..(...) zapewnienia trwalego dostepu do $wiadczen opieki
zdrowotnej, ze szczegdlnym uwzglednieniem $wiadczen ratujgcych zycie” i ,.- zwiazanych
z rozwojem medycyny transplantacyjnej, choréb ukladu krazenia oraz innych programéow
polityki zdrowotnej; -podobnie jak okreslono dla dzialan zwigzanych z rozwojem opieki

onkologicznej. $wiadczen transfuzjologicznych oraz rejestracji lekow™,

Gdansk, 19 maja 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”
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