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ws. opinii do projektu rzadowego programu pod nazwg: ,,Krajowy Plan dziatan

na Rzecz Zatrudnienia na rok 20237

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nastepujace uwagi
do projektu Krajowego Planu dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2023 (L ,KPDZ").

. W pierwszej kolejnosci Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwage na koniecznosé
utrzymania obowigzku tworzenia KPDZ corocznie. Legislacyjne proby zniesienia Planu,
ktore mialy miejsce w roku 2022 nalezy oceni¢ negatywnie. KPDZ jest szczegdlnie
istotnym programem dla polskiego rynku pracy, ktory to rynek dotkniety jest szeregiem

zagrozen, w znacznie szerszym zakresie niz ma to miejsce w innych krajach UE.
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W projekcie KPDZ wskazuje sig, ze Polska jest krajem o jednym z najnizszych wskaznikow
bezrobocia w UE, Prezydium Komisji Krajowej podkresla, ze nie jest to najbardziej
wymierny wskaznik w kontekscie obecnej i prognozowanej sytuacji na rynku pracy
w Polsce. Wedhug danych opublikowanych 1 lutego 2023 r. stopa bezrobocia wg Eurostat,
pod koniec 2022 roku wyniosta w Polsce 2,9%. (wobec 6,1% w Unii Europejskiej i 6.6%
w strefie EURO). Wedtug tych danych Polska wraz z Niemcami zajeta drugie, po Czechach
(2,3%), miejsce pod wzgledem najnizszej stopy bezrobocia w UE. Jednoczesnie autorzy
projektu zapominajg o znacznym problemie demograficznym wystepujacym w naszym
kraju. Nalezy zatem przyja¢, ze nie jest wymierne pordwnanie stopy bezrobocia pomiedzy
np. Czechami (gdzie wspélczynnik dzietnosci w roku 2019 wynidst 1.71), a Polska (gdzie
wspolczynnik dzietnosci w roku 2019 wynidst 1.44), w obu przypadkach dane
wg EUROSTAT. Wskaznik stopy bezrobocia moze by¢ w tym zakresie znieksztalcony
poprzez roznice w zakresie os6b wchodzacych dopiero na rynek pracy oraz np. oséb
opiekujacych si¢ dzie¢mi. W tym zakresie nadal nierozwiazany jest problem tgcznia pracy
z zyciem rodzinnym, zwlaszcza w przypadku kobiet i to pomimo bardzo niskiego
wspotczynnika dzietnosci. Wyzej wskazane dysproporcje utrzymuja sie od wielu

lat co potwierdza mniejszy naptyw mtlodej, rodzime;j sity roboczej na polski rynek pracy.
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Pami¢ta¢  jednoczesnie nalezy, ze wskazany trend jest bardzo niekorzystny
gdyz tzw. wspotezynnik zastepowalnosci demograficznej wynosi 2.1. W tym zakresie
istniejg istotne wyzwania i zagrozenia dla polskiego rynku pracy, na temat ktérych
przedmiotowy projekt KPDZ milczy.

W kontekscie rynku pracy istotnym ryzykiem obarczone sa kwestie zwiaz
z funkcjonowaniem Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji (FST), ktory ma by¢
kluczowym narzedziem wspierania obszarow najbardziej dotknigtych  skutkami
transformacji odnosnie do neutralnosci klimatycznej oraz zapobiegania pogtebianiu
si¢ dysproporcji regionalnych. Celem FST ma byé lagodzenie skutkéw transformacji
poprzez finansowanie zréznicowania i modernizacji lokalnej gospodarki oraz tagodzenie
ich negatywnych skutkow dla zatrudnienia. Aby osiagna¢ wyzej wymienione cel, FST
ma wspierac¢, w szczegolnosci regeneracj¢ obszaréw przemystowych i przekwalifikowanie
pracownikow. Biorgc pod uwage strukture zatrudnienia pracownikéw  branz
energochlonnych w Polsce, w kontekscie uksztattowania calego sektora energetycznego,
ryzyko bezrobocia w razie fiaska systemu zmiany kwalifikacji jest znaczne i powinno by¢
szezegdtowo opisane w celach projektu KDPZ. Nalezy przy tym od podstaw ustali¢
rzeczywiste mozliwosci wprowadzenia ww. rozwiazan w Polsce. W tym zakresie powinna
powstac poglebiona analiza dla rynku pracy i to nie tylko dla regionéw najbardziej
dotknigtych skutkami ww. transformacji, ale dla catego kraju. Prezydium Komisji Krajowej
niezmiennie stoi na stanowisku ochrony stanowisk pracy pracownikow przemystu
cigzkiego oraz ochrong tychze pracownikéw przed probami wprowadzania nienalezycie
przygotowanego systemu szkolen majgcego na celu przymusowa zmiane ich kwalifikacji
zawodowych, w szczegélnosci bez odpowiednich gwarancji pracowniczych. Stusznie
bowiem w projekcie planu zwraca si¢ uwage na dystans pomiedzy Polska i UE
W zorganizowanym uczeniu si¢ dorostych, ktéry widoczny jest jaskrawo w zakresie
edukacji pozaformalnej (uczestnictwo w niej wynosito w Polsce 22,9% wobec 41,4%
w UE, a wynik w Polsce nalezat do najnizszych w UE).

Problem przyszlych zmian na rynku pracy dotyczy réwniez rozwoju sztucznej
inteligencji, cyfryzacji oraz automatyzacji pracy. Zwlaszcza przy prostych pracach
wykonywanych przy produkcji, gdzie pracownicy sa najbardziej narazeni na ryzyko utraty
pracy. Nalezy pamigta¢, ze wedlug badan OECD Polska jest jednym z najmniej
bezpiecznych zawodowo krajow Europy, tzn. jest krajem, w ktérym zachwiane
jest bezpieczenistwo ekonomiczne zwigzane z ryzykiem utraty pracy i kosztem te] uraty

ponoszonym przez pracownikow. Jezeli okaza si¢ rzeczywiste przewidywania autoréw



Polityki przyjetej przez Rade Ministréw dotyczacej: ,rozwoju Sztucznej Inteligencji
w Polsce od roku 20207, a mianowicie, ze sztuczna inteligencja potaczona z automatyka
moze doprowadzi¢ przy wykorzystaniu juz istniejacych mozliwosci technologicznych
do tego, ze w 2030 roku 49% czasu pracy w Polsce moze zostaé zautomatyzowane,
to w planie dzialania nalezaloby szczegélowo opisa¢ srodki zaradcze majace na celu
przeciwdzialanie bezrobociu wynikajacemu z tego zjawiska. Tymczasem w projekcie
KPDZ ogélnie podkresla si¢ promocj¢ zmian kwalifikacji zawodowych oraz mozliwos¢
powstania nowych obecnie nieznanych nam zawodow, z uwagi na rozwoj technologiczny,
dos¢ eufemistycznie wskazuje si¢ na teoretycznie mozliwe zwickszenie zatrudnienia oséb
niepelnosprawnych pomimo tego, ze obecnie poziom aktywnosci zawodowej 0sOb
niepelnosprawnych jest bardzo niski i pod koniec 2022 r. aktywny zawodowo pozostawat
jedynie co 3 niepetnosprawny w wieku produkcyjnym. W tym zakresie tresé projektu
KPDZ jest niewystarczajgca.

Prezydium Komisji Krajowej wskazuje, Zze z ostroznoscia nalezy podjes¢ réwniez
do rozpoczgtego w 2021 roku programu Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA) pod nazwa
.Prawa przez caly rok”, ktéry ma zwracaé uwage na potrzebe rozpowszechniania informacji
na temat sprawiedliwych i bezpiecznych warunkéw pracy pracownikow sezonowych,
ktorzy zatrudniani sa w krajach Unii Europejskiej. Jak wskazano w KPDZ, przedsiewziecie
to adresowane jest do pracownikow oraz pracodawcéw, oferujacych prace SeZonows.
Glownym celem projektu jest promocja zarejestrowanej pracy sezonowej i zwalczanie
pracy sezonowej niezadeklarowanej. Nalezy jednak pamigta¢, iz program ten dotyczy
zasadniczo migracji zarobkowej w ramach UE i moze skutkowaé przyspieszonym
odptywem pracownikéw sezonowych z Polski do innych krajow UE. Problem powyzszy
podczas prowadzenia tego programu zglosita takze Bulgaria, Rumunia i inne kraje Europy
Wschodnie;j.

Odnoszgc si¢ do dzialan w zakresie usprawnienia i informatyzacji publicznych stuzb
zatrudnienia, wskaza¢ nalezy ze niewatpliwie cyfryzacja jest konieczna, jednakze
nie zastgpi ona innych form usprawnienia urzedéw pracy. Tymczasem zaniedbane kadrowo
urzedy pracy beda dodatkowo obciazone przygotowywaniem, wdrazaniem i nauka nowych
systemow informatycznych. Zaréwno przepisy regulujgce organizacje publicznych shuzb
zatrudnienia jak rowniez przepisy dotyczace ustlug i instrumentéw rynku pracy
sa nieadekwatne do sytuacji na rynku pracy. Publiczne shuzby zatrudnienia sygnalizujg
to od kilku lat. Nalezy wyraznie zaznaczy¢, ze urzedy pracy nie tworza miejsc pracy,

tylko pracodawcy, dlatego tez zmiana przepiséw wspierajacych pracodawcow



jest niezbgdna. Dofinansowania dla pracodawcéw nie uwzgledniaja wzrostu cen,
wynagrodzen, inflacji itp. i nie stanowia zachety do tworzenia nowych miejsc pracy
i oferowania godnych wynagrodzen. Aktualna pozostaje uwaga, ze publiczne stuzby
zatrudnienia staly si¢ wznacznym =zakresie urzedami do wypelniania duzej ilosci
formalnosci, wprowadzania danych do systeméw. Aktywizacja bezrobotnych to niewielka
czgs¢ dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia i to nalezy zmienié. Jednoczesnie nalezy
nadal pamietaé o kontrowersyjnym mierzeniu efektywnosci publicznych stuzb
zatrudnienia w formie efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej. Trudno bowiem
dla badania tej efektywnosci porownywaé lokalne rynki pracy przy tak znacznym
zréznicowaniu terytorialnym. Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwagg, iz z jednej
strony projekt KPDZ dostrzega problem istotnego zroznicowania terytorialnego polskiego
rynku pracy, a z drugiej strony nadal w projekcie KPDZ uznaje si¢ za uzasadnione badanie
efektywnosci poprzez koszty i zatrudnienie osiggane przez urzedy pracy.

Majac na uwadze caloksztalt przedstawionych uwag oraz cel glowny i cele
szczegOtowe projektu KPDZ, Prezydium Komisji Krajowej dostrzega koniecznosé
uzupeinienia projektu KPDZ i ujgcia w nim powyzszych kwestii. Cel gléwny pn.: wzrost
aktywnosci zawodowej 1wzrost zatrudnienia Prezydium KK ocenia pozytywnie,
cele szczegotowe natomiast wymagaja uzupelnienia o cel dotyczacy ochrony miejsc pracy
W zwigzku z planowang transformacjg energetyczna oraz dziatania zZwigzane z usuwaniem

negatywnych dla rynku pracy skutkéw w tym zakresie.

Gdansk, 21 kwietnia 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢™
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