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ws. opinii o projekcie Komunikatu Komisji do PE, Rady, EKES i Komitetu Regionow
Wzmacnianie dialogu spolecznego w UE: wykorzystanie pelnego potencjatu do zarzadzania
sprawiedliwymi przemianami COM (2023) 40 oraz opinii o projekcie Zalecen Rady

dotyczacych wzmocnienia dialogu spolecznego w Unii Europejskiej COM(2023)38

Prezydium Komisji Krajowej] NSZZ . Solidarnos¢” z zadowoleniem przyjmuje
inicjatywe Komisji Europejskiej zmierzajgca do wzmocnienia dialogu spotecznego
na wszystkich szczeblach w Unii Europejskiej wyrazong w projektach: Komunikatu
do Parlamentu Europejskiego. Rady, Europejskiego Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego
1 Komitetu Regiondw (COM(2023)40) oraz Zalecen Rady (COM(2023)38). Jest oczywiste,
ze biorac pod uwage doswiadczenia pandemii COVID-19 oraz skutkow dla obywateli UE
wojny rozpetane] przez Rosje, rola dialogu spolecznego powinna zosta¢ zasadniczo
wzmocniona Ww odniesieniu do proceséw decyzyjnych w krajach czlonkowskich
jak 1 na szczeblu UE. Zaproponowane przez Komisje srodki mogg si¢ do tego przyczynic,
przy czym powinno si¢ dokonywa¢ permanentnej ewaluacji efektow uzyskanych dzieki
mechanizmom dialogu spotecznego.

Obydwa dokumenty zawieraja zapowiedzi szeregu inicjatyw mogacych wzmocnié¢
dialog spoleczny, jednakze nie wszystkie kwestie sg w nich jasno przedstawione i co za tym
idzie, wymagaja doglebnej analizy ekspertow prawa pracy i stosunkéw przemystowych,
a takze ponadgranicznej konsultacji zwiazkow zawodowych. W zwigzku z tym NSZZ
~Solidarnos¢™ na obecnym etapie prac przedstawia jedynie uwagi o charakterze ogélnym
oraz odnoszace si¢ do niektérych elementdow obu projektow, nie wykluczajge zgloszenia
kolejnych uwag, takze w ramach konsultacji prowadzonych w ramach Europejskiej
Konfederacji Zwiazkow Zawodowych.

Zdaniem Prezydium KK projekt Komunikatu dobrze diagnozuje elementy wystepujace
w krajach czlonkowskich, ktore wptywajg na jakos¢ dialogu spotecznego i autonomicznego,

a co za tym idzie ksztaltowanie relacji miedzy partnerami spolecznymi. Potwierdza takze,



ze niezmiennym uwarunkowaniem dla rozwoju dialogu jest wsparcie rokowan zbiorowych
1 promocja zawigzywania zaktadowych i ponadzaktadowych uktadéw zbiorowych tak,
aby objeci nimi byli takze pracownicy o najstabszej pozycji. Nalezy zadba¢, aby interesy
pracownikéw zatrudnianych w nowych formach pracy mogly by¢ nalezycie reprezentowane.
Trudno takze nie zgodzi¢ si¢ z teza, ze dla dobrego funkcjonowania dialogu spotecznego
niezbedne jest stale wsparcie budowania potencjalu  partnerow  spolecznych,
a w szczegolnosei zwigzkow zawodowych, przy wykorzystaniu srodkow Europejskiego
Funduszu Spolecznego +. Cenna jest propozycja ustanowienia koordynatora ds. dialogu
spotecznego przy kazdej z dyrekcji generalnych Komisji Europejskiej. Pozwoli
to na wzmocnienie rangi mechanizmu europejskiego dialogu spotecznego. Prezydium KK
potwierdza, ze kluczem do wlasciwych konsultacji jest pelne zaangazowanie partnerow
spolecznych w ksztaltowaniu polityki w odpowiednich ramach czasowych niezaleznie
od szczebla dialogu (europejski, krajowy, branzowy) oraz przy wykorzystaniu rzetelnych
1 kompletnych informacji do tego niezbednych.

W projekcie Komunikatu, Komisja slusznie zauwaza koniecznos¢ wzmacniania
potencjatu partnerow spotecznych, zwlaszcza organizacji pracowniczych, wobec wyzwan
zmieniajacego si¢ $wiata pracy, cyfryzacji oraz przemian gospodarczych. Wsparcie rozwoju
organizacji reprezentujacych interes pracowniczy jest kluczowe, aby tym przemianom
towarzyszylo porozumienie 1 wzajemne poszanowanie intereséw wszystkich stron dialogu.
Dlatego konieczne jest uruchomienie linii budzetowych Komisji sluzgcych wspieraniu
projektow organizowania pracownikow. Tego w projekcie Komunikatu niestety zabrakto.

Zwracamy takze uwage, ze projekt Komunikatu niewystarczajaco odnosi si¢ do sytuacji
dialogu spotecznego w panstwach kandydujgcych do UE, w tym w Ukrainie,
ktora jest panstwem kluczowym w przyszlej geografii UE, ze wzgledu na swdj potencjat
ludnos$ciowy, a co za tym idzie, przyszly wplyw na europejski model spoteczny po akces;ji.

To co budzi nasze zaniepokojenie, to brak jednoznacznego wskazania w projekcie
Komunikatu na konieczno$¢ tacznosci pomiedzy jakoscig europejskiego dialogu spotecznego
oraz tego, ktéry ma miejsce na poziomie krajowym. Bez wskazania istotnosci takiego
powiazania trudno be¢dzie budowa¢ dialog spoleczny wysokiej jakosci na poziomie unijnym,
w szczegolnosci po spodziewanym rozszerzeniu UE.

W odniesieniu do projektu Zalecen Rady dotyczacych wzmocnienia dialogu
spotecznego w Unii Europejskiej (COM(2023) 38) Prezydium Komisji Krajowej NSZZ
»Solidarno$é¢”™ uznaje, ze dokument ten stanowi krok w kierunku oczekiwanym przez ruch

zwigzkowy i odpowiada on na wyzwania, z ktorymi spotykaja si¢ polscy partnerzy spoleczni,



w szczegolnoscl w zakresie zapewnienia wlasciwych jakosciowo i czasowo konsultacji
dotyczacych interesow pracownikéw prowadzonych przez wladze publiczng z partnerami
spolecznymi.

Odnoszac si¢ do relacji miedzy dialogiem spotecznym na poziomie UE oraz krajowym
dialogiem spolecznym pozytywne jest jednoznaczne wskazanie w projekcie Zalecen,
ze Panstwa czlonkowskie powinny aktywnie wspiera¢ dzialania krajowych partnerow
spolecznych dotyczace wdrazania autonomicznych porozumien ramowych zawieranych
na poziomie UE. Dotychczasowe do$wiadczenia NSZZ ..Solidarno$¢” pokazuja, ze takie
wsparcie jest wrecz niezbedne w polskich uwarunkowaniach dialogu spolecznego.

W zakresie oceny jakosci dialogu spotecznego w panstwach cztonkowskich szczegélnie
wazne jest zaproponowane w koncowej czgsci dokumentu opracowanie wspolnych
wskaznikow w celu monitorowania wdrazania zalecen. Bedzie to jednak trudne do realizacji,
szczegolnie w kontekscie aktualnosci i poréwnywalnosci danych, ktorymi dysponuja krajowe
urzedy statystyczne oraz terminow badan na ich podstawie wykonywanych.

Dzialania nakreslone w projekcie Zalecen sa ambitne i moga przyczynic
sie¢ do zwigkszenia rangi dialogu spofecznego w panstwach takich jak Polska,
dlatego oczekujemy, ze zostana one zaakceptowane przez panstwa czlonkowskie

1 systematycznie przez nie wdrazane tak, aby nie pozostaty jedynie pustymi zobowiazaniami.
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