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Decyzja
Prezydium KK
nr 17/23
ws. uwag do projektu standardéw raportowania niefinansowego, dotyczace kwestii
spotecznych, czgs¢ Projektow Europejskich Standardéw Sprawozdawczosci w zakresie
Zréwnowazonego Rozwoju (ESRS) S1 Own Workers (pracownicy spotki/grupy kapitatowej)

z grudnia 2022 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ | Solidarnos¢™ przedstawia uwagi do projektu
standardéw raportowania dotyczace czesci ESRS S1 Own Workers (pracownicy spotki/grupy
kapitalowej) z grudnia 2022 r.

Jak wskazuje projekt standardu, jego celem ma by¢ okreslenie wymogéw dotyczacych
ujawniania informacji, ktére umozliwig uzytkownikom oswiadczen o zréwnowazonym
rozwoju zrozumienie istotnego wplywu przedsigbiorstwa na jego pracownikéw,
a takze powigzanych istotnych ryzyk i szans, w tym:

a) w jaki sposob przedsi¢biorstwo wplywa na swoich wlasnych pracownikéw, pod wzgledem
istotnych pozytywnych i negatywnych faktycznych lub potencjalnych skutkow:

b) wszelkie podjete dziatania i wyniki takich dziatan w celu zapobiezenia, zlagodzenia
lub naprawienia rzeczywistych lub potencjalnych negatywnych skutkow;

¢) charakter, rodzaj i zakres istotnych ryzyk i szans zakladu zwigzanych z jego wplywem
1 zaleznoscig od wlasnej sily roboczej oraz sposob, w jaki zaktad nimi zarzadza:

d) skutki finansowe dla zakladu w perspektywie krotko-, srednio- i dlugoterminowej istotnych
ryzyk i mozliwosci wynikajacych z wptywu zaktadu i zaleznosci od jego wlasnej sily roboczej.
1. Motyw (49) Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464 z dnia 14 grudnia
2022 r. w sprawie zmiany rozporzqdzenia (UE) nr 337/2014, dyrektywy 2004/109/WE,
dyrektywy 2006/43/WE oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu do sprawozdawczosci
przedsigbiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju wskazuje, ktore jednostki powinny
ujawnia¢ informacje, na temat czynnikow spolecznych, w tym warunkéw pracy,
zaangazowania partnerow spolecznych, rokowan zbiorowych, rownosci, niedyskryminacji,

roznorodnosci i wlaczenia spolecznego oraz praw cztowieka.



Informacje te  powinny obejmowa¢ wplyw jednostki na  obywateli,
w tym na pracownikow, i na zdrowie ludzi (...). Jednostki powinny réwniez mie¢ mozliwosé
informowania o mozliwych zagrozeniach i tendencjach w zakresie zatrudnienia i dochoddw.

Standardy sprawozdawczosci, w zakresie zrownowazonego rozwoju powinny okreslaé
m.in. informacje, ktére musza by¢ ujawnione przez podmiot sprawozdajacy w odniesieniu
do Deklaracji Migdzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej podstawowych zasad i praw
w pracy, podstawowych konwencji Migdzynarodowej Organizacji Pracy. Do podstawowych
konwencji MOP naleza m.in. konwencja MOP nr 87 dotyczaca wolnosci zwiazkowej i ochrony
praw zwigzkowych, przyjeta w San Francisco dnia 9 lipca 1948 r. i konwencja MOP
nr 98 dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania si¢ i rokowan zbiorowych, przyjeta
w Genewie dnia 1 lipca 1949 r.

Powyzsze akty wymagajg poszanowania swobody zrzeszania si¢ oraz efektywnego
uznania prawa rokowan zbiorowych, zapewnienia pracownikom swobodnego wykonywania
praw zwigzkowych (art.11 Konwencji MOP nr 87.) Pracownicy powinni korzysta¢ z nalezytej
ochrony przed wszelkimi aktami dyskryminacji, dazacymi do naruszenia wolnosci zwiazkowej
w dziedzinie pracy. Taka ochrona powinna odnosi¢ si¢ w szczegdlnosci do czynéw majacych
na celu:

a) uzaleznienie zatrudnienia pracownika od warunku, ze nie przystgpi on do zwiazku
zawodowego lub przestanie naleze¢ do zwigzku zawodowego,
b) wydalenie pracownika lub skrzywdzenie go we wszelki inny sposéb z powodu jego
przynaleznosci do zwigzku zawodowego lub udzial w dziatalnosci zwigzkowej poza godzinami
pracy lub za zgoda pracodawcy, podczas godzin pracy (art. 1 Konwencji MOP nr 98).
Zaproponowane w projekcie standardy sprawozdawczosci w sposob niewystarczajacy
odnoszg si¢ do wskazanych powyzej wymagan miedzynarodowych standardow pracy.
Prezydium KK NSZZ . Solidarnos$¢™ zwraca uwage, ze na str. 5 projektu standardow, w pkt. 2
lit a) nr V) - okreslajgcym cel standardow ESRS S1 Own workforce (whasne zasoby ludzkie)
literalnie — wlasna sita robocza- pracownicy - wskazana jest m.in. wolnos$¢ zrzeszania, jednak
nie znajduje ona odpowiedniego rozwiniecia w dalszej czesci projektu standardéw. W dodatku
A: zdefiniowano terminy (str. 20-27), ale nie zostala zawarta definicja wolnosci zrzeszania.
W dodatku B2 (str. 47) zostaly wskazane polityki (dzialania pracodawcy), ktore skladaja
si¢ na wolnos¢ zwiazkowa.

Bez zagwarantowania realnej i prawdziwej wolnosci zrzeszania, wolnej od wszelkie;

ingerencji ze strony pracodawcy/przedsigbiorstwa nie mozna mowié o istnieniu realnego

dialogu spotecznego. Dlatego uzasadnione jest twierdzenie, iz kwestia wolnosci zwigzkowej



rozumiana jako stan braku utrudniania dzialania zwigzkom zawodowym w przedsiebiorstwie
nie zostala w sposob wystarczajacy uwzgledniona w projekcie standardow.

Prezydium KK NSZZ .Solidarno$¢” podkresla, ze w motywie 16) Dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i rady (UE) 2022/2041 z dnia 19 pazdziernika 2022 r. w sprawie
adekwatnych wynagrodzen minimalnych w Unii Europejskiej, unijny prawodawca wprost
mowi o zjawisku zwalczania zwigzkéw zawodowych. Informacja o zjawisku zwalczania
zwiazkéw zawodowych nie moze zosta¢ pominigta w opiniowanych standardach, gdyz
nie pozostaje ono bez wplywu na sytuacj¢ pracownikow. Zwalczanie zwigzkéw zawodowych
nie jest niczym innym jak tamaniem migdzynarodowych standardow, objetych obowigzkiem
raportowania.

Wobec powyzszego, przyjety sposob prezentacji standardow nie realizuje celu jakim
jest wskazanie jak stosowanie/brak stosowania standardow MOP dotyczacych dzialalnosci
zwigzkow zawodowych wplywa na sytuacje pracownikow przedsigbiorstwa.

W opinii Prezydium KK NSZZ ,.Solidarnos$c”, aby zrealizowac¢ cel raportowania nalezy:

1) wprowadzi¢ definicje wolnosci zwiazkowej, w oparciu o zasady wskazane
w Konwencji 87 1 Konwencji 98 MOP,

2) w czesci zarzadzanie wplywami, ryzykiem 1 szansami (str. 9 standardow),
jako realizacja celu wskazanego w pkt. 19 doda¢ czgs¢ mowiaca o zaangazowaniu
po stronie przedsigbiorstwa/pracodawcy we  wspdlprace z  pracownikami,
przedstawicielami pracownikow 1 zwigzkami zawodowymi,

Projekt standardow odnosi si¢ wylgcznie do zaangazowania pracownikow, a catkowicie
pomija kwestie zaangazowania pracodawcy/przedsigbiorstwa w dialog z pracownikami
1 ich przedstawicielami, w tym ze zwigzkami zawodowymi. Zaangazowanie przedsiebiorstwa
w dialog z pracownikami i ich przedstawicielami znaczaco wplywa na sytuacje pracownikow
1 otoczenie przedsigbiorstwa. Ze wzgledu na uprawnienia zwiazkow zawodowych takie
jak prawo konsultacji projektéw aktow prawnych czy wniosek o inicjatywe legislacyjng
zaangazowanie przedsigbiorstwa we wspolprace ze zwigzkiem zawodowym moze przyniesé
wymierne korzysci dla przedsiebiorstwa. Na przyktad wspotpraca w zakresie procedowanych
zmian legislacyjnych nie dotyczacych bezposrednio kwestii pracowniczych, ale waznych
dla dziatania przedsiebiorstwa np. zmian podatkowych czy innych. Dobra wspdlpraca
1 zaufanie miedzy przedsigbiorstwem, a zwiazkiem zawodowym pozwolilo niejednemu
przedsigbiorstwu przetrwacé trudne czasy.

Niestety zwigzki zawodowe spotykaja sie rowniez z taka sytuacja, gdy ich zwalczanie

jest elementem polityki przedsigbiorstwa. Nie jest to ujmowane w zadnym wewnetrznym



dokumencie pod postaciag ,.polityki antyzwiazkowej”, ale ma miejsce w rzeczywistosci.
W takim przypadku, dziatanie przedsigbiorstwa stanowi element ryzyka (koszty konfliktu
1 koszt alternatywny braku wspdlpracy), ktore rowniez powinno podlegaé raportowaniu i zostaé
uwzglednione w standardach. Czynnik ten powinien wiec zosta¢ uwzgledniony przy ocenie
ryzyka, o ktorym mowa w opisie celow standardow raportowania.

2. Celem powyzszej propozycji uzupelnienia wymaganych informacji nie jest nalozenie
dodatkowych obowigzkow raportowych na przedsigbiorstwo lecz zapewnienie, iz przekazane
dane — standardy — pozwola na pokazanie prawdziwego obrazu dialogu spolecznego
w przedsiebiorstwie.

Nie jest rowniez wlasciwe, aby kwestia wspdlpracy lub braku wspolpracy
przedsigbiorstwa ze zwiazkiem zawodowym byla przedmiotem jednostronnej oceny
przez przedsigbiorstwo, gdyz moze prowadzi¢ to do znieksztalcenia prawdziwego obrazu
sytuacji. Zgodnie z motywem 52 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464
z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie zmiany rozporzgdzenia (UE) nr 537/2014, dyrektywy
2004/109/WE,  dyrektywy 2006/43/WE  oraz dyrektywy 2013/34/UE w odniesieniu
do sprawozdawczosci przedsiebiorstw w zakresie zrownowazonego rozwoju dialog i wymiana
pogladow migdzy przedstawicielami pracownikéw a centralnym kierownictwem lub innym
szczeblem kierownictwa powinna umozliwi¢ wyrazenie opinii przez przedstawicieli
pracownikow.

Zwracamy uwagg, ze co do zasady sprawozdawczo$¢ w zakresie zrownowazonego
rozwoju powinna by¢ opracowywana na zasadzie okreslonej w motywie 52 dyrektywy
tj. w drodze konsultacji. Jednak, zdaniem Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢™, ta czesé
sprawozdania ktora dotyczy oceny dialogu spolecznego, powinna podlega¢ uzgodnieniu
z organizacjami zwigzkowymi a w przypadku odmiennych stanowisk, zwigzek zawodowy
powinien mie¢ prawo zajecia stosownego stanowiska, ktére bedzie stanowilo element

sprawozdania, jak wskazuje ostatnie zdanie motyw 52 dyrektywy.

Gdansk, 2 lutego 2023 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢™
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