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ws. opinii o projekcie ustawy budzetowej na rok 2023

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ _.Solidarnos¢™ przedstawia opinie do projektu
ustawy budzetowej na rok 2023 (zwanego dalej projektem ustawy budzetowej).

Wstepny projekt ustawy budzetowej na 2023 r. zastuguje na negatywna ocene biorac
pod uwage niezadowalajacy poziom podwyzki wynagrodzen w sferze finanséw publicznych,
zamrozenie Zakladowego Funduszu Swiadczen Socjalnych oraz brak jasnej strategii wobec
wysokich cen energii, gazu, ktérych skutki juz w tym roku odczuwaja konsumenci
oraz przedsi¢biorstwa energochionne.

Prezydium KK jest rozczarowane sposobem prowadzenia negocjacji przez strone
rzadowa na wszystkich etapach zwiazanych z procesem tworzenia projektu ustawy budzetowe;.
Brak petnomocnictw po stronie ministréw przystepujacych do negocjacji, zagwarantowanych
przepisami ustaw, podwaza istot¢ prowadzenia dialogu w Radzie Dialogu Spolecznego.
Prezydium KK  protestuje przeciwko pozorowanym negocjacjom, ktore koncza
si¢ jednostronnymi decyzjami rzadu w postaci komunikatéw Rady Ministrow.

W aktualnej sytuacji geopolitycznej w projekcie ustawy budzetowej zaklada
si¢ ostabienie wzrostu gospodarczego w 2022 roku w stosunku do 2021. W roku biezacym
wyniesie on 4,6%, natomiast w 2023 r. juz tylko o 1,7%. Inflacja ma wynies¢ srednio 13,5%
w2022 r., w2023 r. - wedlug zalozen zwolnic¢ do 9,8%. Rzad zaklada wzrost stép procentowych
w Polsce do 7% w 1II polowie 2022 r. (obecnie stopa referencyjna NBP wynosi 6,5%),
a od IV kwartatu 2023 r. ma rozpocza¢ si¢ stopniowe luzowanie polityki pieniezne;.

Wplywy budzetowe majg wynies¢ 604 mld zk, czyli o 105 mld zt wigcej niz w 2022 r.
Wydatki w 2023 r. majg siggng¢ 669 mld zt, co oznacza deficyt rzedu 65 mld zt. Deficyt catego
sektora  instytucji rzadowych 1 samorzadowych w 2023 r. ma zmiescié
si¢ w przedziale 4,2-4,4 proc. PKB, a dtug publiczny moze stanowi¢ nieco ponad 53% PKB.

Aktualna agresja Rosji na Ukraing ma bezposredni wplyw na zaplanowane wysokie
wydatki na obronnos¢, ktére maja osiagna¢ poziom 3 % PKB i majg zostaé powiazane
z wplywami z podwyzszonych stawek VAT, a wiec kolejny rok nie mozemy liczyé¢ na powr6t
stawek VAT, co w sytuacji wysokiej inflacji byloby korzystnym rozwiazaniem
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Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnos¢™ podkresla, ze istotnym elementem
majacym wplyw na wzrost gospodarczy oraz wysokos¢ deficytu jest realizacja Krajowego
Planu Odbudowy.

Wskazniki makroekonomiczne wprawdzie ulegly zmianie w stosunku do poziomow
zawartych w zalozeniach do projektu budzetu panstwa na rok 2023, ale nadal niedoszacowany
jest poziom inflacji. Propozycja wzrostu wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej
ponizej prognozowanej inflacji jest nie do zaakceptowania. Spowoduje to de facto spadek
realnych wynagrodzen.

Waznym elementem wplywajacym na wzrost PKB w przyszlym roku jest wzrost
konsumpcji prywatnej, w takiej sytuacji hamowanie wzrostu plac w sferze budzetowej i ptacy
minimalnej jest tym bardziej nieuzasadnione.

Na krytyke zasluguje fakt, ze rzad nie dokonal pozytywnej interwencji w kwestii
wzrostu wynagrodzen w sferze finansow publicznych w roku 2022 r. aby utrzymaé ich realng
wartos¢ wobec wysokiej dynamiki inflacji w biezacym roku i nie przedstawil informacji
na temat przegladu limitow wydatkéw stronie spotecznej RDS, o co wnioskowalismy w opinii
do zatozen do projektu budzetu na 2023 r.

Ponadto Prezydium KK nie moze oceni¢ dziatan rzadu ukierunkowanych na walke
ze spolecznymi i gospodarczymi skutkami inwazji Rosji na Ukraing, poniewaz sa one
prowadzone w wigkszosci poza budzetem.

Wprowadzenie tarcz antyinflacyjnych oraz innych tego typu rozwigzan
przeciwdzialajagcych  wzrostowi cen powinno by¢ poprzedzone przygotowaniem
odpowiedniego planu finansowego stworzonego juz w tym roku i zawiera¢ swoje
odzwierciedlenie w budzecie panstwa.

Wynagrodzenia

NSZZ ,Solidarnos¢™ podtrzymuje postulat zawarty we wspdlnym stanowisku trzech
central zwigzkowych z dnia 19 lipca 2022 roku w sprawie opinii do zalozen projektu budzetu
Panstwa, w ktorym strona spoleczna zada co najmniej 20% wzrostu plac w sferze budzetowej.
Struktury NSZZ .Solidarnos¢™ w sferze finansow publicznych wyrazaja glebokie
niezadowolenie z propozycji rzadu dotyczacej wzrostu plac w sferze budzetowej na poziomie
7,8%. Sa to srodki zdecydowanie niewystarczajace do zrekompensowania pracownikom
i funkcjonariuszom skutkéw historycznego poziomu inflacji. Reprezentowani przez NSZZ
»Solidarnos¢™ pracownicy w duzej czescei otrzymuja wynagrodzenie na poziomie nieznacznie
przekraczajgcym place minimalna, wige dalszy wzrost cen spowoduje brak mozliwosci
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w ostatnich latach doprowadzity do znacznego zwiekszenia obowigzkéw pracownikow stuzb
mundurowych, a co za tym idzie - duzo wigkszych nakladow pracy przy nieadekwatnym
wzroscie plac i systemu motywacyjnego. Dodatkowym argumentem jest fakt, iz przy obecnie
ogloszonym poziomie waloryzacji emerytur wigkszo$¢ funkcjonariuszy majacych prawa
emerytalne zastanawia si¢ nad odejsciem ze shuzby, gdyz proponowana podwyzka
1 perspektywa pozostania w stuzbie bedzie nieoptacalna. Jest to sygnat bardzo niepokojacy
dla szeroko rozumianego bezpieczenstwa Panstwa biorgc pod uwage, ze juz obecnie stuzby
borykaja si¢ z brakami kadrowymi.

W latach 2021-2022 zagwarantowano w budzecie panstwa podwyzki w wysokosci
niepozwalajgcej na utrzymanie realnej wartosci wynagrodzen w panstwowych jednostkach
budzetowych, a dodatkowo w 2021 roku zamroZono wyptaty nagréd uznaniowych. W wielu
przedsigbiorstwach prywatnych pomimo duzo wigkszego poziomu wynagrodzen istnieje wiele
pozaptacowych benefitow dla pracownikow. Stuzby mundurowe, jak réwniez pracownicy
administracji, nie majg mozliwosci korzystania z tak szerokiej gamy pozaplacowych
czynnikéw motywujacych. W zwiazku z powyzszym nie mozna zgodzi¢ sie na zamrozenie
w roku 2023 podstawy naliczania odpisu na Zaktadowy Fundusz Swiadczen Socjalnych
na poziomie przecigtnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej w drugim pétroczu 2019r.
oraz zastosowania odpisu w Karcie Nauczyciela z kwota bazowa obowigzujaca
w dniu 1 stycznia 2019r.

Brak urealnienia wynagrodzen w sferze finanséw publicznych skutkuje odejsciem
wykwalifikowanej kadry urzedniczej, a niski poziom wynagrodzen powoduje brak chetnych
do obejmowania stanowisk w sferze budzetowej. Pracownicy sadownictwa wskazuja, 7e juz
w 2015 roku Trybunal Konstytucyjny w wyroku sygn. P 44/13 z dnia 11 lutego 2015 r.
wypowiedzial si¢ negatywnie o braku waloryzacji uposazen, a w obecnej sytuacji historycznie
wysokiego poziomu inflacji ten problem jest jeszcze bardziej widoczny.

Minimalne wynagrodzenie za prace

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢™ pozytywnie ocenia podwyzszenie
przez Rzad pierwotnie proponowanego w projekcie rozporzqgdzenia Rady Ministrow z dnia 27
lipca 2022 roku w sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prace oraz wysokosci
minimalnej stawki godzinowej w 2023 r. minimalnego wynagrodzenia, choé ono nadal odbiega
od propozycji przedstawionej we wspolnym Stanowisku strony pracownikéw Rady Dialogu

Spolecznego z dnia 19 lipca 2022 r.



Aktualna propozycja rzagdowa minimalnego wynagrodzenia wyniesie ponad 50%
prognozowanego przecigtnego wynagrodzenia na rok 2023, co od wielu lat bylo postulatem
NSZZ ,.Solidarnos¢”.

Wigksza podwyzka w pierwszym pélroczu pozwoli na ztagodzenie skutkéw wzrostu
inflacji w 2022 roku, zwlaszceza biorac pod uwage kulminacje jej wzrostu przypadajaca na III-
IV kwartat 2022 roku.

Zdaniem Prezydium KK osoby o najnizszych wynagrodzeniach, to powiekszajgca
si¢ w ostatnich latach grupa pracownikow, wzgledem ktérej rzad powinien by¢ szczegolnie
uwazny i ksztaltowa¢ poziom plac w taki sposob, aby realna warto$é¢ wynagrodzen nie spadata,
pozwalajac na godne zycie.

Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych

Na krytyke zastuguje zamrozenie wysokosci odpisow na zakladowy fundusz §wiadczen
socjalnych. Prezydium KK NSZZ ..Solidarnos¢™ domaga sie petnego odmrozenia wysokosci
odpisow na zakladowy fundusz swiadczen socjalnych, tak aby narzedzie wsparcia
pracownikow i ich rodzin moglo w pelni realizowa¢ ustawowe cele. Odniesicnie wartosci
odpisu do wysokosci wynagrodzen w 11 pétroczu 2019 roku oraz zastosowanie odpisu w Karcie
Nauczyciela z kwotg bazowa obowiazujaca w dniu 1 stycznia 2019r - wobec dwucyfrowej
inflacji sprawi, ze wsparcie kierowane przede wszystkim do najbardziej zagrozonych
ubostwem  zostanie ograniczane. Bedzie to miato konsekwencje w postaci braku
odpowiedniego zaspokajania naglych potrzeb socjalnych pracownikéw i ich rodzin i to w czasie
kiedy koszty utrzymania dynamicznie wzrastaja.

NSZZ ,.Solidarnos¢™ zwraca uwagg, ze odmrozenie wysokosci odpisu bedzie miato
pozytywny wplyw na budzet poprzez zwigkszenie wplywéw podatkowych z tytutu wzrostu
konsumpcji. Ponadto po raz kolejny przedstawione skutki regulacji dotyczace odmrozenia
podstawy odpisu na zakladowy fundusz $wiadczen socjalnych zawieraja szacunki jedynie
w zakresie oszczednosci dla wydatkow budzetu panstwa, nie uwzgledniajg one ubytkow
podatkowych dla budzetu z tytutu nieuzyskanych dochodéw z podatku od towaréw i ustug.

Rynek pracy

Majac na uwadze potencjalne ryzyka w zakresie sytuacji gospodarczej i rynku pracy,
a zwigzane z ekonomicznymi skutkami wojny na Ukrainie, konieczne jest zachowanie
spojnosci Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
Z tego wzgledu negatywnie nalezy oceni¢ utrzymanie sktadki na Funduszu Pracy na poziomie
1% . Przy niepewnej sytuacji gospodarczej utrzymanie istotnego ograniczenia przychodow
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srodkéw finansowych calego Funduszu Pracy, w tym w szczegolnosci plan obnizenia tych
przeznaczonych na wyplate zasitkow dla bezrobotnych oraz na aktywne formy
przeciwdzialania bezrobociu, gdzie w zasadzie (poza Krajowym Funduszem Szkoleniowym
oraz refundacja wynagrodzen mtodocianych) Fundusz Pracy ma zanotowaé spadek w stosunku
do kazdej pozycji planu finansowego. Na marginesie nalezy podkresli¢, iz jest to kolejny
projekt ustawy budzetowej, ktory zaklada spadek srodkdw przeznaczanych na przeciwdziatanie
bezrobociu. Ma to istotne znaczenie ze wzgledu na mozliwe pogorszenie sytuacji na rynku
pracy z uwagi na ryzyko negatywnych skutkoéw ekonomicznych wojny na Ukrainie.

Pozytywnie nalezy oceni¢ propozycje zwickszenia $rodkéw przeznaczonych
na wynagrodzenia pracownikow powiatowych urzedow pracy. Jednakze majac na uwadze
wysoka inflacj¢ oraz fakt, ze w ramach budzetu z roku 2020 miato miejsce zmniejszenie
srodkow na te wynagrodzenia, to w rezultacie w okresie trzech lat naktady na ten cel i tak beda
zdecydowanie za niskie. W ocenie Prezydium KK nalezy przyjaé¢ diugofalowe zalozenie,
iz naklady na wynagrodzenia pracownikéw publicznych stuzb zatrudnienia powinny rosnaé
1 w rezultacie zapewnia¢ odpowiedni poziom obstugi ich klientom.

Nadto ponownie nalezy zaznaczyé, ze srodki Funduszu Pracy powinny
by¢ wydatkowane na cele zwiazane z rynkiem pracy, ktérymi sa pelne i produktywne
zatrudnienie, rozw6j zasobow ludzkich, osiagnigcie wysokiej jakosci pracy, wzmacnianie
integracji oraz solidarnosci spolecznej, zwigkszanie mobilnosci na rynku pracy. Zaden
z powyzszych celow nie dotyczy wsparcia zwigzanego ze szkoleniem lekarzy i pielegniarek
z Ukrainy, co przewiduje obecny projekt planu finansowego Funduszu w pkt 3.6. Punkt
ten powinien zosta¢ usunigty tak, jak uprzednio uczyniono z finansowaniem szkolen rodzimego
(wyzszego i Sredniego) personelu medycznego. Powyzsze istotnie ograniczy i tak uszczuplany
od lat stan srodkow finansowych Funduszu Pracy, ktéry powinien by¢ wzmacniany w zwiazku
z negatywng prognoza sytuacji ekonomiczno-gospodarczej w Polsce.

Analogicznie jak w akapicie poprzedzajagcym nie rozwinigto uzasadnienia dla pozycji
6 planu finansowego pod nazwa koszty zadan zwiazanych z przeciwdziataniem COVID-19,
gdzie podano wartos¢ 45 000 tys. zi, jednakze nie wiadomo na podstawie tego planu czego
doktadnie ww. pozycja (kwota) dotyczy. W tym okresie uwaga ta jest tym bardziej zasadna,
ze zniesiono stan epidemii, a COVID — 19 w chwili obecnej nie stanowi zagrozenia
dla gospodarki i rynku pracy — zwlaszcza w przysztym roku.

Pomoc spoleczna

Prezydium KK zwraca uwage, ze ustalone kwoty kryteriow dochodowych
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z dzie¢mi, a wysoki wskaznik inflacji w roku 2022, jak i w 2023 z duzym
prawdopodobienstwem przyczynia si¢ do podwyzszenia wskaznikéw minimum egzystencji
dla wszystkich typéw gospodarstw domowych w 2023 roku, dlatego nalezy oczekiwaé
koniecznosci weryfikacji kryteriow dochodowych juz w roku 2023.

Wedhug skonsolidowanego planu wydatkow w uktadzie zadaniowym budzetu na 2023
zadanie 13.1 Pomoc i integracja spoleczna wynika, ze kwota przewidziana na nadchodzacy
2023 rok budzetowy jest wyzsza w porownaniu do roku biezgcego o blisko 2 mld zt (w 2022
planowana kw.10,92 mld, w 2023 planowana kw. 13,00 mld zt). Biorac pod uwage aktualne
1 nadchodzace uwarunkowania gospodarcze nalezy przyjaé, ze wzrost tych wydatkoéw
jest uzasadniony. Mozna bowiem oczekiwaé wzrostu liczby osob, ktore beda wymagaty
wsparcia ze strony pomocy spolecznej. Jednak zabezpieczone kwoty na pomoc spoteczna
nie uwzgledniaja potrzeby wzrostu wynagrodzen pracownikéw tego sektora. Okres pandemii
poglebit frustracj¢ tej grupy zawodowej. Za dodatkowymi zadaniami nalozonymi
na pracownikow pomocy spolecznej nie ida $rodki, ktore powinny wynagrodzi¢ naklad pracy
przecigzonych obowiazkami pracownikow. Aktualnie Osrodki Pomocy Spotecznej zajmuja
si¢ zadaniem zwigzanym z wyplata dodatku ostonowego na pokrycie kosztéw zwigzanych
ze wzrostem cen nosnikow energii i ogrzewania, ponoszac konsekwencje nieprecyzyjnych
przepisow o ich wyptacie.

Sytuacja oséb niepelnosprawnych

Wydatki Panstwowego Funduszu Rehabilitacji Osoéb Niepelnosprawnych, zgodnie
z projektem budzetu na 2023 r., beda wynosi¢ 8,400 mld z4, a zatem sg wyzsze od tegorocznego
o 8 %. Jednak na dofinansowanie do wynagrodzen dla pracownikow
z niepetnosprawnosciami przewidziano dokladnie takg sama kwote jak w roku 2022, zatem
zaplanowane wydatki nie zawierajg $rodkéw, ktore wynika¢ powinny z corocznej waloryzacji
kwot dofinansowan.

Przewidziana w budzecie PFRON na 2023 rok dotacja z budzetu panstwa jest wyzsza
0 150 milionéw zI jednak nie sa to srodki, ktére pozwalaja na ustalenie statego procentowego
poziomu dofinansowania z budzetu panstwa w wysokosci 30 % wydatkéw PFRON
na dofinansowanie do zatrudnienia pracownikéw niepelnosprawnych o co zabiegaja partnerzy
spoteczni zgodnie z Uchwalg nr 102 strony pracownikow i strony pracodawcow Rady Dialogu
Spotecznego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. w sprawie wniosku o zmiane art. 46 a ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0s6b

niepeinosprawnych. Prezydium KK nadal oczekuje przyjecia wyzej wymienionej nowelizacji,



tak aby kwoty dofinansowan do wynagrodzenn pracownikéw byly przeznaczone
w odpowiedniej wysokosci doktadnie na cel, ktorego dotacja budzetowa dotyczy.

Plan finansowy Funduszu Solidarnosciowego to kwota ponad 25 miliardow zt. Jednak
wigkszos¢ z tych srodkoéw to wydatki zwigzane z dodatkowym rocznym s$wiadczeniem
dla emerytéw i rencistow. Prezydium KK podtrzymuje swoje watpliwosci czy tzw. 13
emerytura powinna by¢ finansowana z Funduszu Solidarnosciowego. Na wsparcie spoteczne,
zawodowe, zdrowotne, finansowe 0sob niepetnosprawnych z Funduszu Solidarnos$ciowego
przewidziano 4,652 mld zt. Przewidywany budzet Funduszu Solidarno$ciowego nie pozwoli
zatem na spelnienie postulatu NSZZ | Solidarnos¢™ dotyczacego likwidacji kryterium
dochodowego przy $wiadezeniu uzupetniajacym dla osob niezdolnych do samodzielnej
egzystencji.

Emerytury i renty z FUS

Zgodnie ze wspdlnym stanowiskiem strony pracowniczej Prezydium KK oczekuje
ustalenia  wskaznika waloryzacji $wiadczen emerytalno-rentowych w2023 r.
na poziomie odpowiadajgcym inflacji w 2022 r. powiekszonym o co najmniej 50% realnego
wzrostu przecigtnego wynagrodzenia za pracg w 2022 r. Przypomnie¢ nalezy, ze potrzeba
wypracowania  specjalnego  systemu  waloryzacji minimalnych  $wiadczen  stala
si¢ koniecznosciag wobec dynamicznie rosnacych cen zywnosci jak i nosnikéw energii, ktore
stanowig podstawe wydatkéw najubozszych $wiadczeniobiorcow. Niewatpliwie to osoby
o najnizszych dochodach, a wigc przede wszystkim emeryci i rencisci pobierajacy najnizsze
swiadczenia sg grupg spoleczna, ktéra powinna zosta¢ otoczona szczegdlng ochrona -
a systemowe rozwigzanie umozliwi planowanie wydatkéw w racjonalny sposdb. Niestety,
dotychczasowe dziatania podejmowane sa ad hoc (wyplata tzw. 14-tej emerytury w roku 2022)
1 w kolejnym roku rzad zastrzega sobie takie samo prawo. Zdaniem Prezydium KK takie
elastyczne planowanie jest niekorzystne dla systemu, ale takze dla $wiadczeniobiorcow, ktorzy
nie moga z wyprzedzeniem planowaé swoich wydatkow.

Z niezadowoleniem Prezydium KK przyjmuje brak prac nad obywatelskim projektem
ustawy o tzw. emeryturach stazowych, tym bardziej, ze w budzecie Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych nie rezerwuje si¢ odpowiednich kwot na realizacje takiego zadania.

Podatki

Negatywnie nalezy oceni¢ brak zapowiedzi kontynuacji rozwigzan antyinflacyjnych,
ktore w 2022 roku zostaly podjete w zwigzku ze wzrostem cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych oraz wzrostem cen paliw, pradu oraz gazu bedacych skutkiem ograniczenia

zasobow naturalnych do dyspozycji w zwigzku z sankcjami natozonymi na Rosje. Zwiazek



podkresla konieczno$¢ kontynuacji takich dzialan oraz ujecie ich skutkéw w ustawie
budzetowej zaréwno po stronie dochodowej, jak i wydatkowe;j.

Nadal brak jest propozycji powrotu do stawek VAT w wysokosci 22% oraz 7%.
Wprowadzenie w 2011 roku podwyzszonych stawek mialo mie¢ charakter tymczasowy -
Jednak niestety pomimo spetnienia warunkéw uprawniajacych do powrotu - tak sie nie dzieje.

Pozytywnie nalezy oceni¢ korekt¢ zmian w podatku dochodowym od o0s6b fizycznych
w zakresie obnizenia stawki podatku w pierwszym progu podatkowym z 17% do 12%.
przywrocenie wspolnego rozliczenia rodzicow samotnie wychowujacych dzieci, podwyzszenie
limitu dochodu petnoletniego, uczacego sie dziecka, ktory warunkuje mozliwosé skorzystania
przez rodzica z preferencyjnego opodatkowania, do wysokosci dwunastokrotnosci renty
socjalnej, rezygnacja z doliczania rent maloletnich dzieci, w tym rent rodzinnych, do dochodow
rodzicow. Jednoczesnie Zwiazek podkresla, ze efekt tych zmian bylby bardziej korzystny
dla podatnikow gdyby roztozono w czasie nowa formule naliczenia sktadki zdrowotne;.

Zwigzek domaga si¢ zmian przepisoéw zwiazanych z ustaleniem stawek za uzywanie
do celow stuzbowych samochodéw osobowych, motocykli i motoroweréw niebedacych
wlasnoscia pracodawcy.

Nauka

W projekcie Ustawy budzetowej na rok 2023 nie uwzgledniono odpowiednich $rodkéw
niezbgdnych do podniesienia uposazen pracownikow szkolnictwa wyzszego i nauki. Kolejny
rok domagamy si¢ zrealizowania umowy spolecznej zawartej podczas wprowadzania
w 2018 r. ustawy Prawo o szkolnictwie wyziszym i nauce dotyczacej wzrostu uposazen
pracownikéw sektora nauki i szkolnictwa wyzszego. Zwracamy réwniez uwage na fakt,
ze wzrost ten jest niezb¢dny, aby mozna bylo zmieni¢ wysokos¢ minimalnego miesiecznego
wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni publicznej, od ktorego uzaleznione
sg zarowno ustawowe, jak 1 zawarte w wielu regulaminach wartosci kwot, w tym
wynagrodzen'.

Pomimo, ze w uzasadnieniu do ustawy budzetowej na 2023 rok widnieje informacja
o zwigkszeniu wydatkoéw budzetowych na finansowanie szkolnictwa wyzszego i nauki
to zgodnie z przytaczanymi przepisami jest to wzrost tylko o 4%:

- zarowno w planowaniu zadaniowym na rok 2023 skonsolidowana kwota wydatkow

na funkcje 10 z 32,68 mld rosnie o 4,3% do kwoty 34,08 mld, przy czym bardzo niepokoi

' Rozporzadzenie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 25 wrzesnia 2018 r. w sprawie
wysokosci minimalnego miesigcznego wynagrodzenia zasadniczego dla profesora w uczelni
publicznej (Dz.U. poz. 1838)



wzrost tylko o 2,2% w czesci nakladow na badania naukowe stuzace praktycznym
zastosowaniom,

- w dziale 730 - nauka i szkolnictwo wyzsze biorac pod uwage planowane wydatki
w dziale subwencje i dotacje z 20 431 028 tys. PLN rosng o 4% do kwoty 21 240 546 tys.
PLN.

Biorac pod uwage obecna inflacje oraz planowany wzrost cen utrzymania infrastruktury
Jest to wzrost, ktory nie zapewni mozliwosci przetrwania 2023 roku przez wiele szkot wyzszych
1 jednostek badawczych, nie moéwigc juz o braku srodkéw w planowanym budzecie
na obiecywany przez Rzad RP wzrost wynagrodzen pracownikéw sektora szkolnictwa
wyzszego i nauki o 7,8% od stycznia 2023 r. Prowadzi to do dalszej] pauperyzacji pracownikow
tego sektora.

Oswiata

Analiza projektu ustawy budzetowej prowadzi do wniosku, ze w 2023 roku ponownie
nie sg planowane podwyzki uposazen nauczycieli. Art. 9 ust. 2 okresla poziom kwoty bazowej
dla nauczycieli w wysokosci 3693.46 zl. A to oznacza, ze uwzgledniajgc mechanizm
konstruowania wynagrodzen pracownikéw pedagogicznych okreslony w art. 30 ust. 3 ustawy
z dnia 26 stycznia 1981 roku Karta Nauczyciela (Dz.U. z 2021 r., poz. 1762 z pozniejszymi
zmianami) oraz epizodyczne zmiany wprowadzone art. 93a w ustawie Karta Nauczyciela, Rzad
RP nie przewiduje wzrostu plac nauczycieli w przyszltym roku budzetowym. Projektowana
wysokos¢ kwoty bazowej okreslanej dla nauczycieli w projekcie ustawy budzetowej na rok
2023 pokrywa si¢ z kwota, ktora wyznacza od 1 maja 2022 roku nieznaczny Srednioroczny
wzrost ptac nauczycieli (2,93%). W przediozonym projekcie na 2023 r. kwota bazowa zostala
jedynie dostosowana do obowiazujacych obecnie $rednich wynagrodzen nauczycieli
poszczegdlnych stopni awansu zawodowego nauczycieli.

Prezydium KK odnosi si¢ negatywnie do zaproponowanego projektu ustawy
budzetowej w czesci oswiatowej subwencji ogdlnej dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Od wielu lat relacja ptacy nauczycieli w stosunku nie tylko do przecigtnego wynagrodzenia
W gospodarce narodowej, ale i do placy minimalnej, drastycznie spada. Prowadzi
to w dalszej konsekwencji do naruszenia algorytmu waloryzacji minimalnych stawek
wynagrodzenia coraz szerszej grupy nauczycieli. Taki stan rzeczy powoduje ubozenie
nauczycieli w stosunku do wielu pozostatych grup zawodowych. Tendencje te potwierdza
projekt ustawy budzetowej, z ktérego wynika, ze prognozowane nominalne przecigtne
wynagrodzenie w gospodarce narodowej w 2022 r. w relacji rok do roku wyniesie 111,2%,

natomiast w 2023 r. - 110,1%. Co oznacza, ze w przysztym roku nauczyciele odczuja czwarty



rok z rzedu realny spadek swoich dochodow. Biorac za podstawe lata 2020 — 2022 place
nauczycieli w 2020 r. wzrosty o 2%, w roku 2021 zostaly zamrozone, a w 2022 $redniorocznie
wzrosty o 2,93%. Tymczasem wzrost cen towaréw i ustug konsumpcyjnych w $wietle
informacji Glownego Urzedu Statystycznego ksztattowat sie na poziomie 103,4% w 2020 r.,
w roku 2021 - 105,1%, a w 2022 r. zaklada sie wynik dwucyfrowy. Tymczasem, liczac metodg
srednioroczng, place nauczycieli wzrosty w tym czasie o ok. 5%. Zatem wynagrodzenia
nauczycieli realnie zmniejszg si¢ o ponad 15% w ostatnich trzech latach facznie z 2022 r. Biorac
zas pod uwagg poziom prognozowanej inflacji na 2023 r. realne dochody tej grupy zawodowej
spadna.

Prezydium KK wzywa Rzad RP do wywigzania si¢ z zobowigzan zawartych
w Porozumieniu z dnia 7 kwietnia 2019 r. i rozpoczecie prac nad zmiang zasad wynagradzania
nauczycieli, a takze tworzenia czesci budzetu panstwa na realizacje zadan oswiatowych.

Zdrowie

Wyjadnienia przez Ministerstwo Zdrowia wymaga zmniejszenie srodkow w czesci 46
projektu z uwzglednieniem odpowiedzi na pytanie jakie dziatania zostaly przeniesione
do finansowania przez Narodowy Fundusz Zdrowia. Prezydium KK wnioskuje o przekazanie
informacji czy zostata zabezpieczona w projekcie budzetu panstwa dotacja celowa na realizacje
zadan zespolow ratownictwa medycznego (poz. A4 Planu finansowego Narodowego Funduszu
Zdrowia na 2023 r).

Inne uwagi

Projekt ustawy budzetowej zawiera w czeSci dotyczacej srodkow UE  srodki
na realizacj¢ KPO, ale nadal jego realizacja jest niejasna, pomimo zapewnien na posiedzeniu
Plenarnym RDS o planowanym zakonczeniu rozmoéw technicznych w sierpniu tego roku
z KE. Warto zwréci¢ w tym miejscu uwage na istotng role a wrecz konieczno$é wzrostu
poziomu inwestycji w Polsce.

Prezydium KK podkresla, ze postulowanie zwigkszenia wydatkéw instytucji,
ktére w sposob samodzielny ksztaltujg poziom wydatkéw w ustawie budzetowej ze wzgledu
na wzrost poziomu inflacji, np. zdaniem NIK, ktora proponuje wzrost wydatkéw o 15,6 %
i uzasadnia go w nastgpujacy sposob: ,Na wzrost wydatkéw w projekcie budzetu NIK
na 2023 r. olbrzymi wptyw ma obecna sytuacja gospodarcza i makroekonomiczna zwigzana

z nieprzerwanie postgpujaca inflacja najwyzsza od przeszio 25 lat”.

Gdansk, 13 wrzesnia 2022 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos$¢™




