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Krajowego Planu dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2021

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢” zglasza nast¢pujace uwagi
do projektu Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej sprawozdania rocznego z realizacji
Krajowego Planu dziatan na Rzecz Zatrudnienia na rok 2021 (,KPDZ”).

1. W pierwszej kolejnosci Prezydium Komisji Krajowej negatywnie ocenia podjeta probe
strony rzadowej dotyczaca zniesienia obowigzku uchwalania przez Rad¢ Ministrow KPDZ
na lata kolejne. Mimo licznych uwag zglaszanych do KDPZ oraz sprawozdan
z ich wykonania Prezydium Komisji Krajowej uwaza. iz jest konieczne utrzymanie
ww. obowiazku. Tymczasem w pierwotnym projekcie ustawy o zmianie niektorych ustaw
w celu uproszczenia procedur administracyjnych dla obywateli 1 przedsigbiorcow (UD266)
bardzo ogdlnie wskazano, ze KPDZ ma by¢ zastapiony indywidualnymi (blizej
nieokreslonymi) programami. KPDZ jako dokument podlegajacy szerokim konsultacjom
spotecznym powinien na stale by¢ wpisany w zakres prowadzonego dialogu spolecznego
w Polsce.

2. Odnoszac si¢ do dzialan zwigzanych z zatrudnieniem Prezydium Komisji Krajowe;
podkresla, ze wskazniki opisujace rynek pracy, sa mierzalne, a w projekcie sprawozdania
bardzo niewielka liczba opisanych dziatan jest zaprezentowana poprzez bezposredni wptyw
na rynek pracy, w tym liczbe 0sob ktore podjety zatrudnienie (np. w wyniku realizowanych
programow mieszkaniowych, czy z obszaru ekonomii spofecznej). W projekcie
sprawozdania dominujg informacje na temat wydatkowanych kwot i liczby realizowanych
projektow, a rezultaty wskazywane sa .migkko™ np.: ,stuzyfo to zwigkszeniu mobilnosci
0s6b poszukujgcych pracy i aktywizacji zawodowej 0s6b wykluczonych spotecznie” (a bez
poparcia danymi). Majac na uwadze powyzsze oraz to, ze w Zalgczniku nr 1 20%
wskaznikoéw na potrzeby monitorowania realizacji KPDZ 2021 nie zostata zaprezentowana
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w ostateczne] wersji sprawozdania. Nadto Podrozdziat 2.2.3 zawiera informacje
o programach pilotazowych ukierunkowanych na dzialania aktywizacyjne o0sob
bezrobotnych wymagajacych ponadstandardowych dziatan. W  podsumowaniu
tego dziatania mowi sig, ze czes¢ sposrod projektow realizowana jest na terenach stabiej
rozwinietych. Jest to zbyt ogdlne sformutowanie trudne do interpretacji. Biorac pod uwage
fakt, ze najwyzszy wskaznik bezrobocia ksztaltowal si¢ w regionach stabiej rozwinigtych,
wiekszos¢ projektow wspierajacych dziatania aktywizacyjne co do zasady powinna z nich
pochodzi¢. Wydaje sie, ze warto uszczegolowi¢ informacje, tak aby pilotaz mogt
przyczyni¢ si¢ takze do identyfikacji przeszkod w realizac)i zaprojektowanych dzialan.
Poziom skomplikowania przepisow dotyczacych szeroko rozumianego rynku pracy
jest znaczny. W tym kontekscie szczegdlng role pelni dialog spoleczny. W dziataniach
kierunkowych - w pkt 2.3.1. projektu sprawozdania pn. ,Dalsze wzmacnianie dialogu
spolecznego™ =zapisano, ze: ,udzial w tworzeniu wlasciwego otoczenia prawnego
oraz zapewnienie warunkow dla dialogu, w ramach ktorego mogq zostac wypracowane
korzystne rozwigzania lub dobre prakityki sprzyjajgce ksztattowaniu wlasciwych relacji
na rynku pracy (...)". Prezydium Komisji Krajowej zwraca uwage, ze tak rozumiany dialog
doznaje w Polsce ograniczen, czego dowodem jest chocby sposob procedowania projektu
Ustawy o cudzoziemcach. Modelowo przeczy on temu zapisowi, a sam projekt nie zostal
przedstawiony do opiniowania w trybie ustawy o zwigzkach zawodowych.

Analizujac projekt sprawozdania mozna réwniez odnies¢ wrazenie, ze ,,0g6lnie korzystna
sytuacja na polskim rynku pracy” wydaje si¢ ostabia¢ starania w niektdrych obszarach
aktywnej polityki rynku pracy, zwlaszcza aktywizacji osob biernych zawodowo,
niepetnosprawnych, podczas gdy okres niskiego bezrobocia powinien shuzy¢ wzmocnieniu
aktywizacji grup wykluczonych. W projekcie KPDZ na rok 2022 przedstawiano,
ze na koniec wrzesnia 2021 r. w Polsce bylo ponad 784.8 tys. oséb bezrobotnych
znajdujacych sie w szczegdlnej sytuacji na rynku pracy. Wérod nich prawie 66% stanowilty
osoby dlugotrwale bezrobotne. Prezydium Komisji Krajowej zauwaza, ze brakuje metod
(skutecznych dziatan) w walce z tzw. dlugotrwalym lub wyuczonym bezrobociem.
Szybkos¢ i1 jakos¢ udzielanego wsparcia, wspolpraca panstwowych 1 prywatnym stuzb
zatrudnienia wydaja si¢ kluczowe w rozwigzaniu tej kwestii.

W zakresie celu nr 4 pod nazwa .lepsze dostosowanie kompetencji i kwalifikacji
pracownikow do wymogow rynku pracy przyszlosci”, warto wskaza¢, ze zwigkszanie
udzialu 0séb uczestniczacych w ksztatceniu dorostych pozostaje niezrealizowane, pomimo

wieloletnich wysitkow (w strategicznych dokumentach programowych jest umieszczany



permanentnie od 2004 r.). Jednoczesnie opierajac si¢ o informacje zawarte w Programie
wieloletnim pn. rzadowy program poprawy bezpieczenstwa i warunkéw pracy VI etap
stwierdzi¢ nalezy, ze 40% Polakéw uwaza, ze nie bedzie w stanie wykonywaé swojej
obecnej lub podobnej pracy do 60. roku zycia, podczas gdy w Unii Europejskiej twierdzi
tak 27% osob. Prezydium Komisji Krajowej zwraca w tym miejscu uwage na istotny
wplyw zar6wno warunkow pracy na kontynuowanie aktywnosci zawodowej, jak rowniez
umozliwienia sprawnego 1 szybkiego przekwalifikowania si¢  pracownikdw,
w celu kontynuowania pracy zarobkowej.

W projekcie sprawozdania zabraklo dzialan w zakresie poprawy mobilnosci na rynku pracy,
ktora nierozerwalnie jest zwigzana z wysokimi kosztami mieszkaniowymi. Dzialania
w tym zakresie moglyby zapobiec deglomeracji, a jednoczesnie wesprze¢ zrownowazony
rozwoj regionalny. W ramach dziatan ekonomii spotecznej tworzone sa niskiej jakosci
miejsca pracy w zakresie ushug spolecznych. W zwigzku z tym, ze w taki sposéb majg
by¢ aktywizowane grupy dewaloryzowane czyli zagrozone ubdstwem lub juz nim
dotkniete, to zatrudnienie socjalne, ktore jest im proponowane, nie poprawi znaczgco
ich sytuacji. By¢ moze nalezy zaczac¢ szerzej mysle¢ o ekonomii spolecznej i nie ograniczaé
jej do sektora uslug spolecznych, a juz z pewnoscia dzialan wobec osob dilugotrwale
bezrobotnych czy 0sob z niepelnosprawnosciami. Warto zwroci¢ uwage, ze coraz wigcej
0s0b z niepelnosprawnosciami posiada wyzsze wyksztalcenie, a brak mozliwosci podjecia
pracy w ramach posiadanych kwalifikacji powoduje, ze podejmuja ja ponizej swoich
umiejetnosci. Dodatkowo kwestia zmiany miejsca zamieszkania lub czg¢sto trudnosé
dojazdu do lepiej platnej pracy powoduje, ze osoby te sa wykluczone z rynku pracy.
By¢ moze czasami wystarczy pomoc w dofinansowaniu do kursu prawa jazdy czy zakupie
samochodu by osoba wykluczona mogla dojecha¢ do lepiej platnej pracy jezeli
w jej miejscowosci nie ma odpowiedniej komunikacji (PKP, PKS). Z pewnoscia nalezy
rowniez wykorzysta¢ nowe mozliwosci jakie daje praca zdalna lub hybrydowa, ale jesh
bedziemy si¢ ogranicza¢ jedynie do ustug spolecznych, ktorych istota jest fizyczna
obecnos¢ pracownika, to ograniczamy mozliwosci wsparcia juz na starcie.

Odnoszac si¢ do dziatan w zakresie usprawnienia i informatyzacji publicznych shuzb
zatrudnienia, wskaza¢ nalezy ze niewatpliwie cyfryzacja jest konieczna, jednakze
nie zastgpi ona innych form usprawnienia urzedéw pracy. Tymczasem zaniedbane kadrowo
urzedy pracy beda dodatkowo obciazone przygotowywaniem, wdrazaniem i nauka nowych

systemdéw informatycznych.
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Kolejng kwestia, na ktora nalezy zwrdci¢ uwage jest brak Uchwaly Rady Ministrow
w sprawie polityki migracyjnej, ktéra powinna ukazywaé problem migracji w dluzszej
perspektywie czasowej. Tymczasem, niespodziewanie powstala ustawa o cudzoziemcach,
ktora budzi szereg watpliwosci dotyczacych takich kwestii jak: przeciwdzialanie
nielegalnemu zatrudnieniu; ksztaltowanie warunkéw pracy i placy dla cudzoziemcow
podejmujacych zatrudnienie na terytorium RP, na zasadzie rownego traktowania
pracownikow; zmiana modelu imigracji do Polski (z krétkotrwalej 1 szybko rotujacej
na osiedlenczg); uregulowanie kwestii poprawienia procedur dotyczacych zatrudniania
cudzoziemcoOw; przygotowanie 1 finansowanie systemu wspierajgcego integracj¢
i ksztalcenie ustawiczne, przeznaczonego dla cudzoziemcow, a skierowanego
dla pracodawcow zatrudniajgcych takich pracownikow. Nie mozna przy tym zapominac
0 wsparciu migracji wewnetrznej osob bezrobotnych i poszukujacych pracy i to nie tylko
0sob mlodych, co pozwoli na regulowanie deficytow w zawodach specjalistycznych,
gdzie wymagane jest doswiadczenie zawodowe.

Zaréwno przepisy regulujace organizacje publicznych stuzb zatrudnienia jak rowniez
przepisy dotyczace ustug 1 instrumentéw rynku pracy sa nieadekwatne do sytuacji na rynku
pracy. Publiczne stuzby zatrudnienia sygnalizuja to od kilku lat. Nalezy wyraznie
zaznaczy¢, ze urzedy pracy nie tworza miejsc pracy, tylko pracodawcy, dlatego tez zmiana
przepisOw wspierajacych pracodawcow jest niezbedna. Dofinansowania dla pracodawcow
nie uwzgledniaja wzrostu cen, wynagrodzen, inflacji itp. i nie stanowia zachety
do tworzenia nowych miejsc pracy i oferowania godnych wynagrodzen. Publiczne stuzby
zatrudnienia staly sie¢ w znacznym zakresie urzedami do wypelniania duzej ilosci
formalnosci, wprowadzania danych do systemdéw. Aktywizacja bezrobotnych to niewielka
czes¢ dziatalnosci publicznych stuzb zatrudnienia i to nalezy zmieni¢. Jednoczesnie nalezy
pamigta¢ o kontrowersyjnym mierzeniu efektywnosci publicznych stuzb zatrudnienia
w formie efektywnosci kosztowej i zatrudnieniowej. Trudno bowiem dla badania
tej efektywnosci porownywac lokalne rynki pracy przy tak znacznym zréznicowaniu
terytorialnym.

Podrozdziat 2.2.7 opisuje dzialanie kierunkowe propagujace stosowanie elastycznych
i jednoczesnie stabilnych form zatrudnienia. Wsrod tych dzialan wymienia si¢ prace
nad projektem wdrazajacym Dyrektywe 2019/1158 w sprawie réwnowagi miedzy zyciem
zawodowym a prywatnym rodzicow i opiekunow. Zgodnie z postanowieniami Dyrektywy
rozwigzania w niej zawarte powinny zostaé¢ przyjete do polskiego porzadku prawnego

juz sierpniu 2022 roku. Pomimo przeprowadzonych konsultacji spotecznych projekt ustawy



nadal nie zostal skierowany do Sejmu, co oznacza, ze oczekiwane przez pracujacych
opiekunow rozwigzania nie zostang wdrozone na czas.

11. Odnoszgc si¢ do subsydiowania zatrudnienia 0s6b niepelnosprawnych przez Panstwowy
Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych, stwierdzi¢ nalezy Zze pozytywnym
zjawiskiem jest zwigkszajacy si¢ wskaznik zatrudnienia 0s6b z niepelnosprawnosciami
jednak Prezydium Komisji Krajowej zwraca kolejny raz uwage na obecnie funkcjonujacy,
niepewny mechanizm dofinansowania z budzetu panstwa wynagrodzenia pracownikow
z niepelosprawnosciami na poziomie do 30 %. NSZZ ,Solidarno$¢” postulowat,
aby dotacja z budzetu panstwa obligatoryjnie pokrywata co roku 30 % wydatkéw PFRON
na dofinansowanie do zatrudnienia pracownikow niepelnosprawnych. NSZZ ,,Solidarnos¢™
negatywnie ocenia brak dziatan w tym kierunku.

12. Prezydium Komisji Krajowej wskazuje, ze koncowe rekomendacje zostaly sformulowane
ogolnie i brakuje w nich odniesienia si¢ do ustalen Szczytu Spolecznego w Porto, na ktérym
wszyscy partnerzy zadeklarowali zaangazowanie w realizacj¢ celow spotecznych do 2030r.
Wsrod zobowigzan znalazly sie: osiagnigeie wskaznika zatrudnienia 0s6b w wieku 20-64
lata do 78% oraz zobowigzanie, ze co roku co najmniej 60% zatrudnionych bedzie
uczestnikami szkolen. Cho¢ w rekomendacjach wskazano na potrzebe zwigkszenia udzialu
0s0b uczestniczacych w ksztalceniu dorostych, nie odniesiono si¢ w tej rekomendacji
do celu okreslonego w Porto.

Ostatecznie nie sposob pomina¢ danych zawartych w Zalaczniku 1 na stronie 52 projektu
sprawozdania, z ktérych wynika znaczacy wzrost zatrudnienia osob w ramach umoéw
cywilnoprawnych, w tym niemal 3 krotny wzrost w latach 2020/2021 liczby o0s6b
pracujacych na whasny rachunek gtownie dla jednego zleceniodawcy i niezatrudniajacych
pracownikow. Dane te przecza opisywanym wielokrotnie dzialaniom , ktdrych celem
jest ograniczanie tej tendencji.
Majac na uwadze caloksztalt przedstawionych uwag Prezydium Komisji Krajowej
dostrzega koniecznos¢ uzupehiania projektu sprawozdania rocznego z realizacji KPDZ 1 ujecia

w nim powyzszych kwestii.
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