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Decyzja
Prezydium KK
nr 70/22
ws. poselskiego projektu ustawy o Specjalnym Funduszu Wynagrodzen

oraz o zmianie niektorych innych ustaw

Prezydium KK NSZZ ,,Solidarnos¢™ wnosi nastepujace uwagi do poselskiego projektu
ustawy o Specjalnym Funduszu Wynagrodzen oraz o zmianie niektérych innych ustaw.

1. Projekt zakiada utworzenie Specjalnego Funduszu Wynagrodzen, bedacego panstwowym
funduszem celowym, ktérego dysponentem ma by¢ minister whasciwy do spraw finanséw
publicznych. Fundusz ma stuzy¢ zwigkszeniu w roku 2022 wydatkéw na wynagrodzenia
w panstwowych jednostkach budzetowych, sfinansowaniu zwickszenia od dnia 1 lipca
sredniorocznego wynagrodzenia nauczycieli w sposéb okreslony w ustawie — Karta
nauczyciela oraz zwigkszeniu w roku 2022 wydatkéw na wynagrodzenia
w samorzadowych jednostkach budzetowych.

2. Proponuje si¢ wyplate srodkéw Funduszu pochodzacych m.in. z podatku od towaréw
i ustug, wplywoéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych, wptywow z podatku
dochodowego od o0séb fizycznych, odsetek od wolnych $rodkéw finansowych
przekazanych ministrowi wlasciwemu do spraw finanséw publicznych zgodnie z planem
finansowego funduszu na podstawie wnioskow wilasciwych dysponentéw budzetowych
1 wojewodow. Dysponenci czesci budzetowych beda obowigzani do posiadania
wyodrgbnionych rachunkéw budzetowych, prowadzenia odrebnej ewidencji ksiegowej
otrzymanych srodkéw i dokonywania z tych srodkow wydatkow.

Projektodawcy zdecydowali si¢ na przyjecie konstrukeji panstwowego funduszu celowego

W

majgc na uwadze realizacje konkretnego celu — podniesienia wynagrodzen w panstwowej
i samorzadowe;j sferze budzetowej oraz dla nauczycieli w roku 2022.

4. Nie ulega watpliwosci, Ze system wynagradzania w panstwowej sferze budzetowej
wymaga gruntownych reform, a wysoki poziom inflacji powoduje, ze wynagrodzenia
wielu pracownikow panstwowej, samorzadowej sfery budzetowej nie stanowia bodzca

do pozostawania w stuzbie publicznej. Trudno nie zgodzi¢ si¢ z projektodawca, ze sprawne



realizowanie zadan panstwa i samorzadu terytorialnego wymaga zatrudnienia i utrzymania

w administracji wysoko wykwalifikowanej kadry pracownikow.

Prezydium KK uznaje, ze cel, ktory przyswieca projektodawcom, jest wazny

dla pracownikéw i panstwa, i nie powinien dotyczy¢ tylko sytuacji biezacej, chociaz

zeszloroczna tzw. ustawa okotobudzetowa pokazata, ze zmiany w trakcie roku
budzetowego w obszarze wynagrodzen sa mozliwe.

Prezydium KK podtrzymuje wyrazone we wspdlnym wystgpieniu trzech central

zwigzkowych zadanie podwyzszenia wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej

w wysokosci 20 % (stanowisko w zalgczeniu).

Zastosowanie przyjetego przez projektodawcow rozwiazania powolania kolejnego

panstwowego funduszu celowego budzi watpliwosci, takie jak:

e Czy powstanie panstwowego funduszu celowego powinno wiazaé sie z nowelizacja
budzetu na rok 2022, czy powinien on sta¢ si¢ czescia budzetu panstwa na rok 2023
i lata nastgpne? Kiedy i w jaki sposob bedzie tworzony plan finansowy. biorac
pod uwage, ze wyplaty beda dokonywane na wniosek?

e Projektodawcy nie zawarli analizy kosztow wprowadzenia zaproponowanego
rozwigzania (np. utworzenie rachunkow bankowych na poziomie centralnym,
wojewodzkim).

o Mpylace jest wskazanie jako przychodu Funduszu $rodkéw pochodzacych
m.in. z podatku od towaréw i ustug, wplywow z podatku dochodowego od osob
prawnych, wplywoéw z podatku dochodowego od osob fizycznych za rok 2023,
w sytuacji gdy Srodki przeznacza si¢ na zwigkszenie wydatkéw na wynagrodzenia
na rok 2022.

o Prezydium KK zwraca uwagg, ze nie odnosi si¢ on do obowigzujacej ustawy
z dnia 23 grudnia 1999 r. o ksztaltowaniu wynagrodzen w panstwowej sferze
budzetowej oraz o zmianie niektorych ustaw (tj. Dz.U. z 2020 r., poz. 1658, ze. zm.),
w ktorej zostaly okreslone zasady i tryb ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej
sferze budzetowe;.

e W jaki zatem sposob bedzie realizowany ustawowy obowigzek negocjowania wzrostu
wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej?

Prezydium KK zwraca uwagg na wieloletnie zaniedbania w podnoszeniu wynagrodzen
pracownik6w szeroko rozumianej sfery budzetowej oraz niesprawiedliwy podziat funduszu

wynagrodzen, ktory doprowadzit do nieréwnosci ptacowych. Taki stan nie moze



si¢ poglebia¢, wigc Prezydium proponuje poszukiwaé takich rozwigzan, ktére w sposob
czytelny, z poszanowaniem zasad sprawiedliwo$ci bedg ksztattowaly wzrost wynagrodzen.
Wydaje si¢. ze samo zagwarantowanie okreslonej puli srodkéw powyzszych probleméw
nie rozwiaze.

Uznajemy, ze juz najwyzszy czas aby stworzy¢ system, ktéry bedzie uniwersalny,
sprawiedliwy oraz motywacyjny dla pracownikéw administracji panstwowej
i samorzgdowe]j w ramach negocjacji w Radzie Dialogu Spolecznego.

Prezydium KK domaga si¢ podjecia rozmow ze strong rzadowa na temat mozliwego

podwyzszenia wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej jeszcze w roku 2022.

Gdansk, 22 czerwca 2022 1. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnosé”
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Gdansk, Warszawa, 13 maja 2022 roku
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Pan
PIOTR PATKOWSKI

Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

Stosownie do art. 17 ust. 3 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spolecznego i innych
instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232 z p6zn. zm.), strona pracownikow, reprezentowana
przez Forum Zwigzkoéw Zawodowych, NSZZ ,Solidarnos¢”, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych, przedklada wspélng propozycje w sprawie wzrostu w 2023 roku: wynagrodzen w gospodarce
narodowej, w tym w panstwowej sferze budzetowej, minimalnego wynagrodzenia za pracg oraz emerytur i rent
z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych, na nast¢pujacym poziomie:

- wzrost wynagrodzen w gospodarce narodowej powinien wynosié¢ nie mniej niz 13,41%;

- wzrost wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢ nie mniej niz 20%;

- wzrost minimalnego wynagrodzenia za pracg powinien wynosic:
- od I stycznia 2023 r. nie mniej niz 16,28% (o0 490 zl);
- od 1 lipca 2023 r. nie mniej niz 7,15% (o 250 zi)

- wskaznik waloryzacji emerytur i rent powinien wynosi¢ nie mniej niz $rednioroczny wskaznik cen
towaréw 1 uslug w2022 roku, o ktorym mowa w art. 89 wustawy 2z dnia
17 grudnia 1998 roku o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2022 r.
poz. 504 z p6ézn. zm.), zwigkszony o co najmniej 50% realnego wzrostu przecigtnego wynagrodzenia
za prace w roku 2022,

W zwigzku z art. 3 ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pracg, ktéry przewiduje, w warunkach
wysokiej inflacji, ustalenie dwoch terminéw zmiany wysoko$ci placy minimalnej, strona zwigzkowa oczekuje
niczwlocznego rozpoczecia w Radzie Dialogu Spotecznego dyskusji na ten temat, w tym w szczegolnodci
przystapienia przez rzad 1 strong pracodawcow do negocjacji w odniesieniu do drugiej podwyzki minimalnego
wynagrodzenia za pracg.

Strona pracownikéw wskazuje ponadto na konieczno$¢ pilnego rozpoczgeia w Radzie Dialogu
Spotecznego prac w przedmiocie zmiany modelu ksztaltowania wynagrodzen w panstwowej sferze budzetowej.

Strona pracownikOw zastrzega sobie prawo korekty zaproponowanych wzrostow wynagrodzen oraz
emerytur i1 rent m.in. w przypadku zmiany przez stron¢ rzadowa prognozowanych wskaznikow
makroekonomicznych stanowigcych podstawe do prac nad projektem ustawy budzetowej na 2023 rok lub
innych zdarzen wptywajacych negatywnie na dochody pracownikow.

Z powazaniem
FZZ NSZZ ,,Solidarnos¢” OPZZ
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Do wiadomosci:

- Pan Andrzej Radzikowski, Przewodniczacy Rady Dialogu Spotecznego




