Stanowisko
Forum Zwigzkéw Zawodowych, Federacji Przedsiebiorcéw Polskich,
Konfederacji Lewiatan, NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogélnopolskiego Porozumienia Zwiazkow
Zawodowych, Pracodawcow RP, Zwigzku Rzemiosta Polskiego, Zwiazku Pracodawcow
Business Center Club, Zwiazku Przedsigbiorcow i Pracodawcow
z dnia 16 lutego 2022 r. w sprawie projektu Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow

w sprawie Zespolu do spraw Semestru Europejskiego

Odpowiednio uksztattowanie roli i kompetencji Zespotu ds. Semestru Europejskiego
pozwoli stworzy¢ warunki do efektywnej realizacji obowiazku dialogu spolecznego w zakresie
Semestru Europejskiego. Rzeczywisty dialog spoteczny sprzyja demokratyzacji procesu
zarzadzania w Unii Europejskiej i jest kluczowy dla uzyskania spolecznego porozumienia
w zakresie podejmowanych w jego ramach decyzji.

Sygnatariusze stanowiska, reprezentatywne organizacje w rozumieniu ustawy z dnia 24
lipca 2015 r o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spofecznego zwracaja
uwage na aktualng role Semestru Europejskiego w polityce UE, ktory poza koordynacja w UE
polityki gospodarczej, fiskalnej i spotecznej, ma za zadanie wdrazac¢ takze m.in. Agende ONZ
2030 i jej Cele Zrownowazonego Rozwoju, Europejski Filar Praw Socjalnych oraz Plan
Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci. Komisja Europejska wzywa panstwa czfonkowskie do
zapewnienia terminowego 1 znaczacego zaangazowania partneréw  spolecznych
w opracowywanie oraz wdrazanie reform i polityk w dziedzinie zatrudnienia, spolecznej
i gospodarczej, w tym poprzez wspieranie ich potencjatu. Oczekujemy zatem znaczacego
wzrostu rangi Zespotu ds. Semestru Europejskiego w realizacji przez Polske Semestru oraz
wzmocnienia roli partnerdw spolecznych w pracach tego Zespotu. W zwigzku z powyzszym
postulujemy, aby Zespot ds. Semestru Europejskiego miat w zakresie Semestru funkcjg
opiniodawcza i doradcza realizowang miedzy innymi poprzez:

e angazowanie w proces decyzyjny nt. niezbednych reform i inwestycji oraz sposobu

ich wdrazania, w tym zawartych w KPR,

e funkcjonowanie w ramach Zespolu grup roboczych, w liczbie ograniczonej do

kluczowych obszarow dla realizacji Semestru Europejskiego, o ktorych powolanie
beda mogli wnioskowaé cztonkowie Zespotu reprezentujacy partnerow spotecznych,

(stale badz dorazne),



e wspolprace z Zespolem problemowym Rady Dialogu Spolecznego ds. rozwoju

dialogu spofecznego.

Ponadto, wnioskujemy o wprowadzenie ponizszych zmian do projektu Zarzadzenia
w sprawie Zespolu do spraw Semestru Europejskiego, ktore pozwola na realizacje Zalecen
Rady UE w zakresie dziatan na rzecz skutecznych konsultacji publicznych i zaangazowania
partnerdw spolecznych w proces ksztaltowania polityk:

— Zadania Zespotu powinny zosta¢ uzupetnione o elementy Semestru, ktére beda
w szczegolnosci wdrazane i monitorowane przez ten organ tj.:

- Europejski Filar Praw Socjalnych,
- Agenda ONZ 2030 i jej Cele Zrownowazonego Rozwoju,
- Krajowy Plan Odbudowy.

— Z Zarzadzenia powinno wynikac¢, ze w jego skiad sa powolywani przedstawiciele
organizacji reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spofecznego i innych instytucjach dialogu spolecznego (Dz. U. z 2018 r. poz.
2232 oraz z 2020 r. poz. 568 12157 (po jednej osobie z organizacji),

— Posiedzenia Zespotu (w razie potrzeb nie rzadziej niz cztery razy w roku) nie gwarantuja
efektywnego wiaczenia partneréw spofecznych w realizacj¢ Semestru Europejskiego
i uzasadniaja koniecznos¢ przygotowania systemu pracy czlonkdéw Zespotu miedzy
posiedzeniami Zespotu (np. w formie grup roboczych, z udzialem strony rzadowe;j
i spolecznej). Proponujemy nast¢pujace brzmienie § 4:

. W celu realizacji zadan Zespolu przewodniczqcy Zespotu z wlasnej inicjatywy lub

na whiosek cztonka Zespotu tworzy grupy robocze z udzialem cztonkéw Zespotu lub

ich przedstawicieli.”
Uznajemy, ze powolanie grup roboczych bedzie si¢ przyczyniatlo do wzrostu
efektywnosci prac Zespotu. Przy tym podkreslamy, ze status posiedzen Zespotu
o charakterze roboczym jest niejasny w projekcie Zarzadzenia. Zespot powinien zawsze
mie¢ prawo do podjgcia decyzji. Nalezy odejs¢ od formuty nieformalnych spotkan
roboczych na rzecz wypracowania efektywnej struktury wspotpracy Zespohu miedzy
posiedzeniami, w szczegolnosci w kluczowych dla Semestru zagadnieniach.

— W Zarzadzeniu nie przedstawiono sposobu organizacji prac grup roboczych oraz
informacji, jaki bedzie tok postepowania Zespotu nad efektami pracy grupy roboczej.

Tryb pracy grup roboczych Zespotu powinien zosta¢ okreslony w Zarzadzeniu, zarowno



pod wzgledem sktadu, sposobu pracy jak i glosowan oraz przewidywac, ze uzgodnienia
wypracowane w ramach grup roboczych beda przedmiotem obrad i glosowania
Zespotu. W przypadku przyjecia Uchwaty Zespotu w zakresie wypracowanym przez
grupe robocza, Uchwala powinna zosta¢ przekazana wlasciwym organom publicznym
celem przedstawienia stanowiska i informacji o sposobie rozstrzygniecia sprawy.

W Zarzadzeniu brakuje informacji na temat termindéw na wykonanie czynnosci
(zwolanie posiedzenia, przekazanie projektow Uchwal Zespohu, innych projektow,
dokumentow - w tym takze rozpatrywanych na posiedzeniu - przekazanie uwag
w procesie konsultacji np. dokumentow Semestru Europejskiego przez partneréw
spolecznych i1 odpowiedz na nie strony rzadowej). Terminy w ww. zakresie powinny
zostac okreslone.

Zarzadzenie nie przewiduje procedury odpowiedzi na uwagi zgloszone w trakcie
konsultacji oraz trybu postepowania z Uchwatami przyjetymi przez Zespol. Powinny
by¢ one kierowane do adresatow zgodnie z wlasciwoscig a Zespot otrzymywac ich
stanowisko w sprawie.

7 Zarzadzenia powinno wprost wynikaé, ze czlonkowie Zespotlu beda otrzymywali
pisemng odpowiedz na uwagi zgloszone do dokumentow kierowanych do nich
w ramach prac Zespotu. Jesli tres¢ tych dokumentéw bedzie przedmiotem obrad na
posiedzeniu Zespotu, partnerzy spoleczni powinni otrzymac pisemna odpowiedZ przed
posiedzeniem Zespolu, w czasie umozliwiajagcym im zapoznanie si¢ z ich trescia.
Zwigkszy to efektywnosé posiedzen Zespotu w temacie mu poswigconym. Powinno
rowniez sprzyjac przyjeciu Uchwatl w temacie bedacym przedmiotem obrad Zespotu.
Doprecyzowania wymaga tryb prac nad projektem Uchwaly Zespolu w formie
obiegowej. Nie jest jasne, kto decyduje o tym, ze uwagi sa wyjasnione i nie nastepuje
przerwanie trybu obiegowego. Projekt Uchwatly. do ktdrej zgloszono uwagi powinien
by¢ przedmiotem rozpatrzenia przez Zespol. Nalezy rowniez wskaza¢ w Zarzadzeniu
termin na zgloszenie uwag.

Do wylacznej kompetencji Przewodniczacego nalezy zlecanie wykonania opracowan,
ekspertyz, raportow i analiz waznych dla realizacji prac Zespolu. Wniosek
o przygotowanie ekspertyzy powinien moéc zglosic czlonek Zespolu. Nalezy
przewidzie¢ procedur¢ dziatania Zespolu w tej sprawie. W uzasadnieniu projektu

Zarzadzenia nie przedstawiono informacji o wielkosci rocznego budzetu na ekspertyzy



przygotowywane na rzecz prac Zespotu. W Zarzadzeniu jest jedynie informacja o zrodle
finansowania prac Zespotu.

— Zarzadzenie powinno wskazywaé, ze dla projektu protokotlu sa przewidziane
konsultacje z czlonkami Zespolu, w okreslonym w Zarzadzeniu terminie.

— Zarzadzenie powinno wskazywaé na obowiazek przekazania czlfonkom Zespotu
Sprawozdania rocznego z realizacji zadan Zespotu.

— W Zarzadzeniu powinno by¢ wskazane, ze Zesp6l co roku przyjmuje harmonogram
prac, w uzgodnieniu z czlonkami Zespotu.

— Partnerzy spoleczni powinni méc wnioskowaé¢ o udzial w posiedzeniu Zespotu

ekspertow przez nich wskazanych, z glosem doradczym.

W odpowiedzi na przekazany projekt Zarzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie
Zespotu ds. Semestru Europejskiego wnosimy o uwzglednienie naszych uwag i stworzenie
lepszych warunkéw do zwiekszenia zaangazowania partnerow spolecznych w realizacje

Semestru Europejskiego.
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