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ws. opinii 0 Krajowym Programie Reform 2022/2023

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ “Solidarno$¢™ po analizie projektu Krajowego

Programu Reform 2022/2023 (dalej: KPR) przedstawia nastepujaca ocene.

1. Struktura tegorocznej edycji KPR jest oparta gléwnie na wyzwaniach okreslonych
w zaleceniach Rady dla Polski z lat 2019 i 2020, a takze zwiazanych z odbudowsg
gospodarcza poprzez Krajowy Plan Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (zwany dalej
KPO). Warto podkresli¢, ze wybdr dziatan wskazanych w KPO musi by¢ na tyle precyzyjny,
aby odzwierciedlal wyzwania spoteczne, gospodarcze czy srodowiskowe w perspektywie
rocznej. Jest to o tyle trudne, ze KPO oparty jest o szes¢ komponentow, a kazdy zawiera
zestaw dziatan podzielonych na reformy oraz zwigzane z nimi inwestycje. Ponadto projekt
KPR zawiera szersza niz dotychczas informacj¢ na temat realizacji Celow Zréwnowazonego
Rozwoju oraz odniesienie si¢ do zasad Europejskiego Filaru Praw Socjalnych.
Wyjatkowym elementem tegorocznego projektu KPR jest informacja na temat dzialan
podejmowanych w zwiazku z agresja Rosji na Ukraine.

2. Scenariusz makroekonomiczny
Zgodnie ze wstgpem do projektu KPR-u - panstwa czlonkowskie przekazujg Komisji
Europejskiej aktualizacje Programoéw Stabilnosci lub Konwergencji, co ma potwierdzié
spojnosé procesdw programowania reform strukturalnych i planowania budzetowego. Majac
na uwadze stusznos¢ stwierdzenia o spojnosci procesow, Prezydium KK od wielu
lat domaga si¢ uzupelienia KPR-u o scenariusz makroekonomiczny na etapie jego

opiniowania.
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Odpowiedz na wyzwania

Zapewnienie stabilnosci finansow publicznych

W zwigzku z tym, ze w projekcie KPR-u zaplanowano publikacje koncepcji okreslajacej

strukture 1 szczegotowe klasyfikacje jednolitego planu kont zintegrowanego z klasyfikacja



budzetowa na I kwartat 2022 r. trzeba zada¢ pytanie jak dalece zaawansowane sa prace nad
koncepcja i czy dotrzymanie tego terminu jest mozliwe.

Zapewnienie stabilnosci finansoéw publicznych powinno by¢é réwniez powigzane
z transparentnoscia budzetu panstwa. Tworzenie poza budzetem panstwa funduszy, agencji
i innych jednostek, ktore nie sa wlaczane do monitorowanego przez parlament zakresu
finanséw publicznych, prowadzi do omijania regul budzetowych. Takze pojawianie
si¢ rozwigzan budzetowych, np. przekazywanie skarbowych papierow wartosciowych
zamiast dotacji czy wypychanie niektorych wydatkéw poza budzet panstwa, majgce na celu
omijanie regul i prawnie wigzacych ograniczen, nie stuzy jasnosci zasad podziatu
1 rozliczania srodkow budzetowych.

Zwiekszenie aktywnosci zawodowe] (osoby starsze. kobiety). Dostep do opieki nad dzieémi.

Ograniczenie segmentaciji rvnku pracy. Udoskonalenie elastycznych form organizacji pracy

1 pracy w obnizonym wymiarze czasu

A.4.1 Efektywne instytucje na rynku pracy
Pomimo wielokrotnych zapowiedzi ze strony rzadowej oraz pytan ze strony m.in
NSZZ *“Solidarnos¢” nadal partnerzy spoleczni nie otrzymali projektu ustawy
reformujacej funkcjonowanie publicznych stuzb zatrudnienia co uznajemy za zupelnie
niezrozumiale.
Prezydium KK proponuje, tak jak w wypadku planowanych konsultacji z partnerami
spolecznymi np. na temat potencjatu uktadow zbiorowych, aby podobna informacja
zostala zawarta na koncu zdania:
IV kwartal 2022 r: zatwierdzenie przez Rade Ministrow ustawy dot. PSZ i polityki
rynku pracy, o nastgpujacej tresci: .po przeprowadzeniu procesu konsultacji
z partnerami spolecznymi zarowno zalozen jak i projektu ustawy”.
Ponadto nie jest jasne co autorzy maja na mysli wskazujac na konsultacje z partnerami
na temat potencjatu uktadéw zbiorowych. Powszechnie wiadomo, ze potencjat uktadow
zbiorowych jest ogromny, jednak ze wzgledu na staby dialog spoleczny szczegdlnie
na poziomie ponadzakladowym 1 branzowym w Polsce, potencjal ten
jest niewykorzystany. NSZZ Solidarnos¢” wielokrotnie wskazywat na brak
niezbednych uregulowan, ktére wzmocnilyby dialog spoleczny np. brak mozliwosci
uzyskania zabezpieczenia w postgpowaniu sgdowym dla bezprawnie zwalnianych
zwiazkowcow oraz slabos$¢ dzialania organdéw ochrony prawa w przypadku dziatan
antyzwigzkowych, co niestety przeklada si¢ na niezadawalajacy poziom

uzwigzkowienia w Polsce. Rolg panstwa jest prowadzenie takiej polityki aby



wzmacnia¢ dialog spoteczny i rozpowszechnia¢ oraz promowac rokowania zbiorowe.
Taki zapis powinien si¢ znalez¢ w KPR. Warto w tym miejscu wskazaé, ze w ramach
prac RDS na wniosek NSZZ “Solidarnos¢™ zostala zlecona ekspertyza na temat
uktadow zbiorowych w Polsce.
W KPR zaplanowano przeprowadzenie badania potencjalnej roli jednolitej umowy
o prace w celu zwigkszenia elastycznosci 1 bezpieczenstwa na polskim rynku pracy, nie
wskazujac co nalezy rozumie¢ przez jednolita umowe o pracg, o jakie konkretnie
rozwiazanie prawne chodzi. W Polskim systemie prawa nie ma instytucji jednolitej
umowy o pracg. Powstaje powazne pytanie co oznacza elastycznos¢ w kontekscie
jednolitej umowy o pracg. Jesli jednolita umowa o prace, o ktérej mowa w opracowaniu
to ta sama umowa, o ktére] mowa w komunikacie Komisji Europejksiej: Enhancing
labour market funcioning, combatting segmentation: a proposal for ,single” open —
ended contract. Commission note, EMCO/16/050411/EN, to nalezy wskazac,
1z spotkala si¢ juz ona z krytyka $wiata nauki, m.in przez dr L. Mitrusa : ,,Zasadniczym
skutkiem wprowadzenia jednolitej umowy o prace bylaby likwidacja podziatu umow
o pracg na terminowe oraz bezterminowe. W praktyce nastapitaby rezygnacja z umow
terminowych w tradycyjnym rozumieniu tego pojecia. Celowos¢ takiego zabiegu budzi
powazne watpliwosci. Umowy terminowe maja swoj cel i przeznaczenie, a w wielu
przypadkach odpowiadajg interesom obydwoch stron. Bez watpienia problemem
jest natomiast naduzywanie zatrudnienia terminowego. Powtarzajace si¢ umowy tego
rodzaju moga okaza¢ si¢ swoista putapka, w praktyce uniemozliwiajaca powstanie
bezterminowego stosunku pracy. Moga zarazem utrwalaé¢ zatrudnienie nietrwale
i niepewne, ktore jest rowniez okreslane jako prekariat™ Jednolita umowa na czas
nieokreslony? L.Mitrus,'.
NSZZ .Solidarno$é” podziela powyzsze obawy czemu dawal wyraz
w dotychczasowych dyskusjach na temat tzw. otwartego kontraktu.
A.4.5 Rozwigzania na rzecz dluzszego pozostawania na rynku pracy osob w wieku
srednim i starszych ( 50+)
Wskazanie jedynie na przepisy, ktore weszly w zycie 1 stycznia br. jest wysoce
niewystarczajgce. Brakuje tutaj wkladu Ministerstwa Rodziny i1 Polityki Spoleczne;.

Ten obszar nie powinien si¢ ogranicza¢ do zmian podatkowych.

t https://dspace.uni.lodz.pl/bitstream/handle/11089/33664/209-
222%20Leszek%20Mitrus.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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Nalezy zwréci¢ uwage na koniecznosé zapewnienia spdjnosci pomiedzy przedstawionymi
przez Rzad planami i strategiami. Dla przyktadu w Krajowym Planie Dzialania na rzecz
Zatrudnienia przewiduje si¢ oskladkowanie wszystkich umow zlecen dopiero w 2024 r.,
co jest zbyt odleglym terminem, natomiast w KPR planuje si¢ t¢ zmiane na poczatku 2023
r., co nalezy oceni¢ pozytywnie.

A4.2 Reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy poprzez zwi¢kszenie

dostepu do opieki nad dzie¢mi do lat 3.
Na czym ma polega¢ reforma na rzecz poprawy sytuacji rodzicow na rynku pracy?
Trudno nazwa¢ reformg dziatania, ktore trwaja od wielu lat. Prezydium KK proponuje uzy¢
sformulowania ,kontynuacja reform™ Powstaje pytanie czy celem tej reformy
jest stworzenie systemu informatycznego czy tez inne zmiany systemowe ?

Ograniczenie segmentacji rynku pracy i udoskonalenie form organizacji pracy i pracy

w obnizonym wymiarze czasu.

A.4.4 Uelastycznienie form zatrudnienia, w tym wprowadzenie pracy zdalnej
Na stronie 13 wymieniono nowelizacj¢ Kodeksu pracy dotyczacg pracy zdalnej
oraz rozwiazania uelastyczniajgce formy organizacji pracy. Takie zasygnalizowanie zmian
w kodeksie pracy jest zupelnie nieczytelne. Nowelizacja kodeksu pracy (poza praca zdalng)
wynika z transpozycji dwoch dyrektyw do sierpnia 2022 r, co powinno by¢ wprost zapisane
w KPR (znajduje si¢ tylko w zalaczniku) Nalezy pamigta¢, ze elastyczne zatrudnienie
nie gwarantuje odpowiedniej ochrony zatrudnionym.
W zwiazku z ostatnimi danymi dotyczacymi dzietnosci nalezatoby przyjrzec si¢ podstawom
zatrudnienia miodych kobiet, ktore czgsto na poczatku swojej kariery zawodowej
sa traktowane mniej korzystnie. Realizowanie funkcji macierzynskich przez kobiety
powoduje, ze znajdujg si¢ one w gorszej sytuacji na rynku pracy. Jednoczesnie proponuje
sig¢ im zatrudnienie w elastycznych formach zatrudnienia.
Poprawa sytuacji, zwlaszcza mlodych kobiet, nie moze polega¢ jedynie na promowaniu
elastycznych form zatrudnienia. W KPO brakuje konkretnych rozwiazan
w tym zakresie

Wspieranie wysokiej jakosci ksztalcenia i umiejetnosci zgodnie z potrzebami rynku pracy

Program ,,Laboratoria przyszlosci”

Na stronie 18 brakuje informacji o koszcie calkowitym oraz koszcie w 2022 r. programu

“Laboratoria przysztosci” ( MEIN)



Zwiekszenie innowacvinosci gospodarki

Ad 1. Proponujemy w pierwszym zdaniu uzycie wlasciwej formy wyrazow: wynalazkom,
innowacjom.

A2.1.1 Inwestycje wspierajace robotyzacje i cyfryzacje w przedsiebiorstwach
Wydaje si¢ by¢ uzasadnione wskazanie wprost okreslonych inwestycji. Czytajacy moze
mie¢ problem z odkodowaniem co konkretnie oznacza .zapewnienie odpowiedniego
poziomu cyfryzacji i robotyzacji *

Poprawa regulaciji 1 klimatu inwestycyjnego. Zwiekszenie roli konsultacii spolecznych.

F2.1 Usprawnienie procesu stanowienia prawa

Nalezy pozytywnie oceni¢ realizacje zalecen dot. zapewnienia skutecznych konsultacji
publicznych i zaangazowania partneréw spotecznych w proces ksztaltowania polityki
(CSR3 2019 1 CSR4 2020) poprzez podniesienie jakosci stanowionego prawa i zapowiedz
uchwalenia nowelizacji Regulamindw Sejmu, Senatu i Rady Ministrow, ktora wprowadzi
obowigzkowa ocene skutkow i konsultacje spoteczne projektow ustaw zgtaszanych przez
postow i senatoréw. Umozliwi to ukrocenie praktyki stosowania procedury przyspieszonej
do przypadkow doktadnie okreslonych 1 wyjatkowych.

Jednakze zdaniem NSZZ .. Solidarnos¢™ skupienie si¢ na technicznym aspekcie dostgpu
do projektéw wraz z uzasadnieniami oraz oceng skutkdw regulacji na specjalistycznym
portalu nie rozwiaze problemu przeprowadzania konsultacji publicznych na odpowiednim
poziomie.

Na chwile obecna biorac pod uwage kwestie naruszen art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 263 z p6ézn.zm.) w procesie opiniowania
przekazanych do konsultacji zatozen i projektéw aktoéw prawnych mozna stwierdzic,
ze w przypadku 64% otrzymanych do konsultacji w 2021 roku projektéw aktéw prawnych
doszto do wystapienia co najmniej jednego naruszenia zasad ustawy o zwigzkach
zawodowych.

Coraz czgstsza staje si¢ praktyka przekazywania do Sejmu projektéw rzagdowych
bez konsultacji spolecznych. Przekazywaniu projektéw rzadowych na etapie prac
sejmowych zazwyczaj towarzyszy szybki proces uchwalania danych aktow, co utrudnia
przeprowadzenie analizy i tworzy iluzje przeprowadzenia konsultacji spotecznych.
Proponowany obowigzek oglaszania ujednoliconego tekstu aktu prawnego niezwlocznie
po jego nowelizacji pozwoli na latwiejsze poruszanie si¢ w przepisach. Natomiast

zastrzezenia budzi pomyst tlumaczenia istotnych aktéw prawnych z wykorzystaniem



narzedzi do automatycznego tlumaczenia, ktére moga nie uwzgledniaé specyfiki
zagadnienia - co w konsekwencji moze prowadzi¢ do znieksztalcen tresci.

Transformacja cyfrowa przedsiebiorstw 1 administracji publicznej

C2.1 Zwigkszenie skali zastosowan rozwiazan cyfrowych w sferze publicznej, gospodarce

i spoleczenstwie
System Zdalnej Pracy oraz Nauki (SZPON) jest ciekawym rozwigzaniem i powinno zosta¢
przedstawione partnerom spoleczny przy okazji konsultacji zmian do kodeksu pracy
w zakresie pracy zdalnej, ale tak si¢ nie stato. Utworzenie Centrum Kompetencji Cyfrowych
zasluguje na pozytywna ocene, partnerzy spoleczni powinni by¢ wlaczeni w ocene
programu. Waznym elementem jest stworzenie sieci liderow rozwoju cyfrowego,
ktorzy wspomoga obywateli w podnoszeniu kompetencji cyfrowych.

C2.1.3. E-kompetencje
Tres$¢ zawiera jasny czytelny opis czym bedzie Centrum Rozwoju Kompetencji Cyfrowych
oraz jakie bedg jego koszty, co zastuguje na pozytywng ocen¢ z punktu widzenia techniki
budowania KPR-u.

Poprawa opieki zdrowotnej. Zapewnienie wystarczajacych zasobow. Przyspieszenie wdrazania

uslug e- zdrowie.

Prezydium KK uwaza, ze reforma nie powinna ogranicza¢ si¢ jedynie do zwigkszenia liczby
personelu medycznego .

D1.2 Zwi¢kszenie efektywnoSci, dost¢pnosci i jakosci Swiadczen zdrowotnych podmiotéw
leczniczych na poziomie powiatowym

Pozytywnie nalezy oceni¢ dostrzezenie potrzeby tworzenia miejsc opieki dlugoterminowej
i geriatrycznej. Powstaje watpliwosé czy szpitale powiatowe sg tym miejscem koncentracji
tej opieki. Z tresci KPR wynika, ze w jego ramach ma nastapi¢ przeglad takiej mozliwosci,
co nalezy oceni¢ pozytywnie. Jezeli si¢ okaze, ze wskazana koncepcja nie jest mozliwa
do realizacji - oczekiwany rozwoj opieki dlugoterminowej 1 geriatrycznej nie bedzie
realizowany, poniewaz nie wskazano alternatywy w wypadku negatywnej uchwaty RM bedace;j
wynikiem strategicznego przegladu.

D1.1.1 Rozwdj i modernizacja infrastruktury centréw opieki wysokospecjalistycznej
i innych podmiotéw leczniczych

W Czeséci : Najwazniejsze dzialania w perspektywie roku (strategia wdrazania) znajduje
si¢ zdanie o tresci: ,,To zaproszenie 1 wszystkie kolejne zaproszenia opierajag si¢ na jasnych

i przejrzystych kryteriach oraz procedurach™ wydaje si¢ zbedne, poniewaz jest oczywiste,



ze tak powinno wyglada¢ zaproszenie. W innym wypadku takie zdanie powinno
by¢ umieszczone we wszystkich miejscach KPR, gdzie jest mowa o naborze wnioskow.

Odpowiedz na wyzwania zwiazane z naplywem uchodzcoéw w zwiazku z konfliktem zbrojnym

na Ukrainie
Prezydium KK zwraca uwage, ze juz weszta w zycie ustawa o pomocy obywatelom Ukrainy
w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, a w dniu 23.03 br. zostata
uchwalona przez Sejm jej nowelizacja. W zwigzku z powyzszym konieczna jest zmiana
tresci ramki na stronach 63-64.
Ponadto na stronie 66 nie okreslono daty poczatkowej realizacji Resortowego Programu
Aktywizacyjnego dla Cudzoziemcow (2022-2025). Sposdb finansowania programu z rezerw
Funduszu Pracy wzbudza powazne watpliwosci tym bardziej, ze sami autorzy wskazujg
na uzaleznienie takiego finansowania od sytuacji Funduszu Pracy. Zalozenia i cele programu
sa jak najbardziej stuszne, zwazywszy na aktualng 1 przyszla sytuacj¢ na rynku pracy
zwigzana z naplywem uchodzcoéw z Ukrainy na skutek wojny Rosji z Ukraing. Zdaniem
Prezydium KK Program powinien by¢ finansowany ze srodkéw unijnych.

4.Realizacja celow zrownowazonego rozwoju

Prezydium KK wnioskuje o bardziej precyzyjne uzasadnienie dlaczego Polska stoi

na stanowisku, ze oparcie strategii rozwojowej UE na koncepcji Celow Zroéwnowazonego

Rozwoju (SDG) nie powinno oznacza¢ uwzglgdnienia wszystkich celow w dokumentach

zwigzanych z semestrem europejskim.

SDG3.

Na stronie 68 wskazano na realizacje¢ Programu Profilaktyka 40 plus. Prezydium KK proponuje

uzupelnienie tej czesci o informacje ile 0s6b skorzystato z Programu, majac na uwadze, ze ma

si¢ on zakonczy¢ juz pod koniec czerwca 2022 r. oraz ile 0os6b w wyniku tych dziatan

profilaktycznych moglo podjaé odpowiednie leczenie.

SDGS.

Zupelnie niezrozumiale jest zamieszczenie w tej czesci zdania o pracy zdalnej i wskazanie,

ze wyzwaniem jest dgzenie do zwigkszenia jej elastycznosci. ROwniez na stronie 70 Programu

jest nawigzanie do pracy zdalnej. Mozna odnies¢ wrazenie, ze wprowadzenie do kodeksu pracy

pracy zdalnej jest gléwnym remedium na wszystkie wyzwania

SDG 7, SDG 13

W procesie transformacji energetycznej sktaniamy sig¢ ku jak najwigkszej dywersyfikacji OZE

z wykorzystaniem lokalnych 1 krajowych mozliwosci 1 idei.



Z punktu widzenia NSZZ ..Solidarnos$¢”, rzuca si¢ w oczy brak konkretnych programéw
tworzenia nowych, trwatych i godnych miejsc pracy w miejsce tych utraconych w wyniku
transformacji, a przeciez jest to jedno z podstawowych zalozen tzw. sprawiedliwej
transformacji. Dokument nie szacuje kosztow spotecznych transformacji energetycznej
i nie przygotowuje spoleczenstwa na kolejne wzrosty cen energii. Jako zwigzek zawodowy
widzimy koniecznos¢ wspoéldziatania nie tylko na etapie oceny i rzetelnej konsultacji
projektu, ale przede wszystkim na etapie wprowadzania zapisow w zycie ( z opinii do KPO)
SDG 9

Prezydium KK pozytywnie odnosi si¢ do Programu Rozwijania potencjatu administracji
publicznej w celu wspierania dzialan na rzecz SDG-s 1 zréwnowazonego rozwoju,
ale podkresla, ze budowanie tego potencjatu i utrzymanie odpowiedniego poziomu ustug
publicznych nie powiedzie si¢ . jezeli bedzie nadal postgpowata fluktuacja kadr spowodowana
nicadekwatnym poziomem wynagrodzen.

5. Komplementarno$¢ z funduszami UE

Informacja ma charakter ogolny. Wydaje si¢ uzasadnione, aby w tresci KPR-u znalazla
si¢ informacja na temat tego jakie elementy KPO nie znalazly si¢ w tegorocznym KPR i
dlaczego? Jezeli umieszczenie w tresci KPR bedzie niemozliwe — Prezydium KK wnioskuje o
pisemng informacjg.

6. Instytucjonalny proces opracowania KPR oraz zaangazowanie Interesariuszy.
Prezydium KK wnosi o umieszczenie Stanowiska Partneréw Spolecznych w sprawie opinii
do rozporzadzenia dotyczacego powolania Zespotu ds. semestru europejskiego w tej czesci
KPR-u ( stanowisko w zatgczeniu). Realizacja projektow

NSZZ ..Solidarnos¢” aktualnie realizuje projekt ,, Efektywnos¢ Dialogu Spolecznego w dobie
pandemii na przykladzie porozumien zawartych przez Partneréw Dialogu Autonomicznego™
7. Zalaczniki:

Zatacznik nr 3: W zakresie rownego traktowania oraz wyrownywania szans kobiet i mezezyzn.
Zwracamy uwagge, ze powolywany w tabeli Krajowy Program na rzecz Rownego Traktowania
2022-2030 nie zostal jeszcze przyjety przez Rade Ministrow. Ponadto w obliczu nagtego
naplywu uchodzcéw z Ukrainy istnieje pilna potrzeba wypracowania modeli nauki jezyka
ukrainskiego nauczycieli na wszystkich szczeblach edukacji..

Punkt 6 dotyczacy wynagrodzen oraz 10 jest pusty - nie wskazano zadnych dziatan
oraz zakladanego wplywu jakosciowego i ilosciowego. Prezydium wnosi o wyjasnienie

tej sytuacji.



Opisane w punkcie 7 dzialania sg niewystarczajace, poniewaz w wigkszosci wynikaja
z transpozycji do polskiego porzadku dyrektyw unijnych. W tym punkcie nie wskazano
zadnego dzialania, ktore zdaniem Prezydium powinno sie znalezé, dotyczgcego ochrony
1 warunkow pracy pracownikow tzw. platformowych.

Inne

W calym KPR nalezy zastgpi¢ wyrazenie osoby niepelnosprawne wyrazeniem: osoby

z niepetnosprawnosciami.

Gdansk, 29 marca 2022 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢™
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