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Decyzja
Prezydium KK
nr 14/22
ws. opinii do senackiego projekt ustawy o zmianie ustawy o dzialaczach opozycji
antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych z powodoéw politycznych

oraz ustawy o orderach i odznaczeniach (druk sejmowy 1919)

. Prezydium KK NSZZ |, Solidarno$¢” negatywnie opiniuje senacki projekt ustawy
0 zmianie ustawy o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych oraz ustawy o orderach i odznaczeniach (druk sejmowy 1919).
Projekt ten w duzym zakresie jest tozsamy z tzw. projektem poselskim nowelizacji wskazanej
ustawy, w stosunku do ktorego NSZZ _,Solidarnos¢™ wyrazito rowniez opinie negatywna — zob.
Decyzja Prezydium KK NSZZ ..Solidarnosé” nr 9/22 z dnia 27 stycznia 2022 roku.

II. Odnosnie ratio legis — w Uzasadnieniu opiniowanego Projektu podano, ze stuzy
on dokonczeniu procesu przywracania sprawiedliwosci i godnosci bylym dzialaczom opozycji
[...]. Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” proponowane zmiany: po pierwsze - wbrew szumnym
zapowiedziom nosza charakter kosmetyczny, po drugie — powoduja rozszczelnienie
mozliwosci uzyskania statusu oraz Krzyza Wolnosci i Solidarnosci.

Przepisy powinny by¢ skierowane na potwierdzenie dzialalnosci nie tylko przez IPN ale takze
przez Rady Konsultacyjne oraz Stowarzyszenia zrzeszajace dzialaczy opozycji
antykomunistycznej. Prawo wnioskowania i potwierdzania dziatalnosci powinny mie¢ takie
organizacje jak NSZZ ,Solidarnos¢”, NSZZ ..Solidarnos¢” RI, NZS czy inne, ktdre maja
jednoznacznie faktyczne i moralne prawo do takich dziatan.

III. W przedlozonym Projekcie wprowadza si¢ zmiany w art. 4 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia
20 marca 2015 r. o dziataczach opozycji antykomunistycznej oraz osobach represjonowanych
z powodow politycznych poprzez odwotlanie si¢ — w zakresie definicji ,,organéw
bezpieczenstwa panstwa” oraz ,,dokumentow” odpowiednio do art. 2 i 3 ustawy z dnia
18 pazdziernika 2006 r. o ujawnianiu informacji o dokumentach organow bezpieczenstwa
panstwa z lat 1944-1990 oraz tresci tych dokumentéw (Dz. U. z 2021 r. poz. 1633). Prezydium

Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” podkresla, ze definicje dotychczas obowigzujace



w przywolanej ustawie spehniaja role w sposob adekwatny z punktu widzenia przestanek
nadania statusu dzialacza opozycji antykomunistycznej albowiem bardziej precyzyjnie
(i rygorystycznie) okreslajg osoby, ktére nie powinny uzyska¢ tego statusu. Nie wolno
zapominac, ze definicje przyjete w obu ustawach stuzg innym celom wiasciwym dla tych ustaw.
Powyzsze zastrzezenia dotycza réwniez proponowanej nowelizacji art. 15a ustawy z dnia
16 pazdziernika 1992 r. o orderach i odznaczeniach (Dz. U. z 2020 r. poz. 138).

IV. Kolejny nowelizowany przepis art. 5 ust. 2 dotyczy poszerzenia katalogu podmiotéw
uprawnionych do wystepowania z wnioskami o potwierdzenie statusu dzialacza opozycji
antykomunistycznej lub osoby represjonowanej z powodow politycznych wskazanych
w art. 5 ust. 2 ustawy o dziataczach opozycji [...]. Projekt zaklada przyznanie tego prawa
dodatkowo ,,stowarzyszeniom prowadzacym statutowa dzialalnos¢ w sprawach dzialaczy
opozycji antykomunistycznej lub o0s6b represjonowanych z powodow politycznych
lub w zakresie badan historycznych lub regionalnych lub lokalnych, fundacji prowadzacej taka
statutowa dziatalnos¢, zwiagzku zawodowego, stowarzyszenia zawodowego lub tworczego,
organizacji pracodawcow, jednostki samorzadu terytorialnego lub wojewody”. Prezydium
Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnosé¢” stoi niezmiennie na stanowisku, ze potencjalnymi
wnioskodawcami - niebgdacymi organami panstwa czy samorzadu terytorialnego — moga by¢
tylko te podmioty, ktére nie tylko w swoich statutach ale rowniez w swojej historii wykazaty
si¢ dzialalnoscia w zakresie opozycji antykomunistycznej, czego nie mozna powiedzieé
o niektorych wspolczesnych zwiazkach zawodowych, fundacjach czy organizacjach
pracodawcow.

V. W odniesieniu do samodzielnych przepisow ustawy nowelizacyjnej tj. art. 314 NSZZ
»Solidarnos¢” uwaza, iz:

a) art. 3 wprowadza obowiazek weryfikacji dowodowej spraw przez Prezesa Instytutu Pamieci
Narodowej — Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu, w ktorych tenze
Prezes wydat juz decyzj¢ administracyjng w sprawie spetniania warunkow uzyskania statusu
dzialacza opozycji antykomunistycznej lub osoby represjonowanej czy nadania Krzyza
Wolnosci. Wyglada to na wprowadzenie podstawy prawnej do wznowienia postepowania
administracyjnego z urzedu na podstawie nowej definicji dokumentéw. Przypomnieé¢ warto,
ze wznowienie postepowania administracyjnego prawomocnie zakonczonego jest oczywiscie
mozliwe ale w przypadku dowoddéw np. dokumentéw musza one okazaé¢ sie falszywe.
Nie o to chyba chodzilo projektodawcom, ze dotychczasowe dokumenty stanowiace podstawe
takich decyzji s falszywe ale np. ze nie wszystkie uwzgledniono. Ale przestanka wznowienia

prawomocnie zakonczonego postgpowania powinna by¢ znacznie precyzyjniej okreslona.



Co wigceej przepis ten wraz z wezesniej wskazanymi zmianami w definicjach dokumentacji
1 wspolpracy z organami moze spowodowac ze osoby, co do ktorych nie zachowaty sie teczki
pracy i personalne, ,,z urzgdu” uznane beda za niewspolpracujace z organami bezpieczefistwa
PRL.

b) art. 4 wprowadza zmiane w procedurze nadawania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci,
polegajaca na tym, ze wnioskujacy moga skladaé¢ wnioski bezposrednio do Kancelarii
Prezydenta. Dopiero ta kieruje dokumenty do IPN-u w celu zbadania (art.4 projektu).
Odstapiono zatem od dotychczasowej reguly, Ze inicjatywe skiada sie do IPN-u a ten kieruje
wniosek do Prezydenta. Dokumenty IPN-u - wedtug projektu — moga sta¢ si¢ wiec bardziej
opinig a nie wnioskiem — zatem odpowiedzialno$¢ za prawdziwos¢ zawartych tam informacji

ulega rozmyciu.
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