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ws. projektu ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami

1 odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ .,Solidarnosé¢” wyraza zaniepokojenie sposobem
procedowania nad projektem ustawy o zmianie ustawy o gospodarce opakowaniami
i odpadami opakowaniowymi oraz ustawy o odpadach (dotyczacym systemu kaucyjnego) co
zostato juz wezesniej wskazane w Decyzji Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢”
nr 119/2021 z dnia 31 sierpnia 2021 r., przekazanej do Sekretarza Stanu w Ministerstwie
Klimatu i Srodowiska p. Jacka Ozdoby w dniu 2 wrzeénia 2021 r. w zakresie procedowania nad
innym projektem nowelizacji ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami
opakowaniowymi (dotyczacym systemu rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow -
ROP).

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarno$¢”™ stanowczo sprzeciwia si¢
stwierdzeniu zawartemu na str. 6 Oceny skutkoéw regulacji (OSR) ustawy stanowigcemu ze ,,Ze
wzgledu na zakres projeki nie wymaga opiniowania przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe”. Stanowi to razace naruszenie art. 19 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach
zawodowych. NSZZ ..Solidarno$¢” w sposéb odpowiedzialny oraz konseckwentny bedzie
zabiera¢ glos 1 aktywnie uczestniczy¢ w pracach nad projektami ww. ustaw, w celu uniknigcia
niedopracowanych przepisow, ktore beda negatywnie oddziatywaé na gospodarstwa domowe,
pracownikow branzy handlowej i ich rodziny, a takze pracownikow branzy opakowaniowe;j i
pracownikéw podmiotoéw realizujacych gospodarke komunalng w zakresie gospodarowania
odpadami. Majac na uwadze uwagi przedstawione w niniejszej decyzji Prezydium Komisji

Krajowej NSZZ Solidarno$¢ negatywnie opiniuje przedmiotowy projekt ustawy.

1. W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze projekt ustawy wprowadza niejasne przepisy
w zakresie dowolnos$ci w okreslaniu wysokosci kaucji przez prywatne podmioty, co moze
spowodowac niekontrolowany wzrost cen produktow, a takze doprowadzi¢ do nieuczciwej

konkurencji i naruszenia praw konsumentéw. Co wigcej przepisy te zaktadajg pozostawienie



o

mozliwosci utworzenia kilku systeméw kaucyjnych, niepowigzanych ze sobg oraz

zarzgdzanych dowolnie przez prywatne podmioty

W ocenie Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnogé” powinien powsta¢ jeden system
kaucyjny, znajdujacy si¢ pod kontrolg instytucji panstwowych, w ktérym zostang okreslone
identyczne prawa i obowigzki dla wszystkich podmiotow uczestniczacych w systemie.

Postulujemy réwniez obligatoryjne wprowadzenie systemu kaucyjnego na puszki aluminiowe,
a nie tylko na butelki szklane wiclorazowego uzytku oraz butelki z tworzyw sztucznych.
Wysokos¢ stawki kaucji na ww. opakowania/butelki powinna by¢ ustalona w ustawie

w podziale na rodzaje ww. opakowan i by¢ jednolita dla wszystkich mieszkancow naszego
kraju. Tylko takie dzialanie bedzie zacheta do zwrotu opakowan oraz nie doprowadzi do

wzrostu cen produktow.,

Niezrozumialy jest brak kontroli systemu zbiorki opakowan i ich przekazywania do recyklingu
ze sferg finansowa zwigzang z nieodebranymi kaucjami. W ocenie Prezydium Komisji
Krajowej projekt ustawy nie gwarantuje prawidlowego rozliczenia kaucji oraz zapewnienia
pokrywania sklepom kosztow zwigzanych z systemem. [stnieje bowiem powazne ryzyko, ze
prywatny podmiot reprezentujacy moze dzialaé przede wszystkim w interesie i na rzecz

podmiotéw wprowadzajacych napoje w opakowaniach, a nie na rzecz sklepow i konsumentow.

W naszej ocenie nalezy rozdzieli¢ te funkcje, aby $rodki z kaucji pozostawaly pod kontrolg
instytucji panstwowych, zamiast powickszaé¢ zysk podmiotow wprowadzajacych produkty
w opakowaniach. Byloby to tym bardziej potrzebne w sytuacji, w ktorej sklepy beda
sprzedawac napoje w ilosci opakowan/butelek mniejszej niz opakowania/butelki, ktore beda
musialy obligatoryjnie przyjmowa¢ zgodnie z ustawa i tym samym wyplaca¢ kaucje wyzsze
niz wplacane przez kupujgcych. Tego rodzaju negatywne obciazenia finansowe dotyczy¢ moga
kilkudziesigciu tysigcy jednostek handlowych, ktére juz obecnie odczuwaja skutki inflacji oraz
generalny wzrost oplat i kosztéw, co moze zmniejszy¢ ich szanse przetrwania na rynku i grozi¢

utratg wielu miejsc pracy.

Bez szczegdtowych wyliczen i danych dotyczacych sklepow, trudno zrozumieé ustanowione
w projekcie znaczace obowigzki i obciazenia finansowe dla sklepéw o powierzchni handlowej
powyzej 100 m?, ktore obligatoryjnie beda zmuszone do pobierania i zwracania kaucji oraz do

odbierania pustych opakowan/butelek. Powstaje pytanie, jakimi kryteriami kierowano si¢ przy



ustalaniu akurat takiej wielkosci powierzchni? Projekt ustawy nie okregla, jak ma wygladaé
infrastruktura zwigzana z systemem kaucyjnym oraz w jaki sposob maja by¢ przechowywane
i czy bedg bezpatnic odbierane opakowania zwrotne. Nalezy to urecgulowaé w ustawie, aby
unikng¢ problemow dla zwyktych sklepow objetych systemem kaucyjnym (a nic
hipermarketow, ktore zawsze beda w stanic sobie poradzié dysponujgc duzymi $rodkami
finansowymi oraz powierzchniami). Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarnosé¢ zwraca
uwage, ze w wyniku wprowadzenia zmian w obecnym ich ksztalcie zobowigzania
organizacyjne i finansowe wynikajgce z proponowanych regulacii obcigzg szczegdlnie mate i
Srednie sklepy, w tym przedsi¢biorstwa rodzinne. Dodatkowo nalezy zaznaczy¢, ze wylgczenie
z obowigzku przyjmowania opakowar i zwrotu kaucji sklepow o powierzchni handlowej
ponizej 100 m* poza wskazanymi wyzej problemami interpretacyjnymi moze mieé¢ charakter
pozorny, gdyz male placowki handlowe chege zachowaé swoja pozycje konkurencyjng beda
zmuszone ,.dobrowolnie” wigczy¢ si¢ w wiele systeméw kaucyjnych bedac jednoczesnie
stabsza strong relacji z wprowadzajacymi podmiotami ich reprezentujacymi. Tym samym
proponowane rozwigzania w sposob szczegblny obcigzg male, czesto rodzinne jednostki
handlowe powodujgc faktyczna preferencje dla dysponujacych wigkszym potencjatem

finansowym i organizacyjnym podmiotow sieciowych z dominujgcym obcym kapitatem.

Watpliwosci budzi brak wykorzystania istniejacych od wielu lat sposobow oznakowania
opakowan przy pomocy kodu kreskowego oraz brak zintegrowania z elektronicznymi
systemami informatycznymi, w ktorych majg by¢ ewidencjonowane opakowania/butelki oraz
kaucje. Zaproponowane przepisy spowoduja zatem konieczno$¢ prowadzenia recznej ewidencji
oraz przygotowania pracochtonnych i skomplikowanych sprawozdan, za ktore odpowiedzialne
bedg sklepy oraz konkretni pracownicy. Zagrozenie karami wskazanymi w ustawie
doprowadzi¢ moze do ogromnego utrudnienia dziatalnosci sklepow i pogorszenia nastrojow

spotecznych.

Naszym zdaniem, caly proces powinien byé nowoczesny i zautomatyzowany, podobnie jak to
ma miejsce w wiclu krajach, ktére wprowadzily tego rodzaju rozwigzania. Potrzebna jest
rowniez czytelna kampania edukacyjna, przedstawiajgca w sposob obiektywny wszystkie

prawa i obowiazki, a takze korzysci zwigzane z systemem kaucyjnym.

Tres¢ OSR zostata przygotowana ogélnikowo, a takze bez opisania rozwigzan funkcjonujacych

juz nie w 10 krajach Europy, jak wskazano w projekcie, ale w 25 krajach, ktore wdrozyty badz



planuja wprowadzi¢ system kaucyjny. Dlatego nalezaloby przedstawi¢ sposéb funkcjonowania
systemow kaucyjnych w wielu krajach, zamiast ograniczaé si¢ tylko do trzech tj. Chorwacji,
Finlandii i Niemiec. Niezbedne bytoby rowniez przedstawienie zalet i wad, a takze kosztow
systemow kaucyjnych - w celu wypracowania optymalnych rozwigzan. Nadto w OSR nie ma
zadnych wyliczefi wptywu projektu ustawy na funkcjonowanie przedsigbiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe. Na str. 61 7 OSR nie przedstawiono zadnych kwot.
Jednoczesnie z opisu wynika, ze proponowane rozwigzania beda wywiera¢ wplyw na
funkcjonowanie przedsigbiorcow i gospodarstwa domowe. Dlatego informacja na str. 7, iz
rozwigzania bgda wywieraé wplyw na funkcjonowanie przedsigbiorcoéw i gospodarstwa
domowe, zawarta w pozycji W wjeciu niepieni¢znym”, powinna byé ujeta w formie

szczegdtowych wyliczen (prognoz) w pozycji ., W ujeciu pienigznym”.

Nie sposob si¢ rowniez zgodzi¢ z zamieszczeniem w OSR informacji, Ze projektowana ustawa
nie wptywa na rynek pracy. Oczywiste jest, ze stworzenic od podstaw calego systemu
kaucyjnego funkcjonujacego w catym kraju, powinno wplyna¢ na wzrost zatrudnienia
pracownikow m.in. obstugujgcych ten system; w szczegélnosei w przypadku utworzenia sieci
zbierania opakowan/butelek, jak roéwniez w branzy przedsigbiorcéw  zajmujgcych sie
recyklingiem, na ktérych bedzie wplywaé ta ustawa. Brakuje réwniez okreslenia wplywu
projektu ustawy na sektor publiczny, zwlaszcza na gminy, ktérym w Sposob istotny zmniejsza
si¢ ilosci odpadéw komunalnych, gdzie trafiata dotychczas wiekszosé butelek szklanych

1z tworzyw sztucznych.

Nicoszacowanym skutkiem regulacji jest wzrost obcigzen mieszkancow z tytutu
gospodarowania odpadami komunalnymi oraz pogorszenie wynikéw tak prywatnych jak
i samorzgdowych instalacji komunalnych, co moze w dalszej kolejnosci by¢ przyczyna
ograniczenia zatrudnienia w tym sektorze. W zwigzku z powyzszym nalezy opisaé, czy oraz
w jaki spos6b projekt wplynie na wzrost cen produktéw opakowaniowych i czy przyczyni si¢
on do zmniejszenia oplat za $mieci ponoszonych przez mieszkancéw. Stoimy na stanowisku,
ze partnerzy spoleczni oraz wszyscy obywatele maja pelne prawo wiedzied, jakie beda

rzeczywiste skutki wprowadzenia w zycie przepisow przygotowanego projektu ustawy.

Podsumowujge, Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$é” stanowczo
podkresla, ze tak znaczacy i systemowy projekt ustawy musi zostaé doglebnie przeanalizowany

I powinny zosta¢ wprowadzone w nim niezbedne zmiany, przy aktywnym udziale partneréw



spotecznych. Projekt ustawy powinien zaklada¢ zdecydowanie dtuzsze vacatio legis i wejsé
W Zycie pozniej niz 1 stycznia 2023 r. Jest to zdecydowanie zbyt krotki termin na rzetelne

przygotowanie si¢ do wdrozenia przepisow.

Gdansk, 28 lutego 2022 r. Prezydium KK
NSZZ .,Solidarnos¢”
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