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ws. opinii o projekcie ustawy Ministra Obrony Narodowej o obronie Ojczyzny

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” zwraca uwage, ze przeslany do
konsultacji projekt ustawy Ministra Obrony Narodowe]j o obronie Ojczyzny ma w zamysle
projektodawcow mie¢ charakter regulacji systemowej, na co wskazuje choéby jego zakres.
Majac to na wzgledzie, nie moze on by¢ procedowany w trybie pilnym, a oczekiwanie na
przedstawienie opinii do projektu w terminie faktycznym 8 dni nie jest wypelnieniem
obowiagzku konsultacji lecz probg jego obejscia. Dlatego NSZZ ,.Solidarno$é” nie widzi
mozliwosci, aby w tak krotkim terminie przedstawi¢ kompleksowa ocene catego projektu.
Jednakze ze wstgpnej analizy wynika, iz ma on znamiona do$¢ chaotycznej kompilacji
dotychczas obwiazujacych aktow prawnych i wymaga gruntownego przegladu z punktu
widzenia poprawnosci techniki legislacyjnej.

Jednoczesnie Prezydium KK wskazuje, ze zapis ktory pojawil si¢ w art. 339 ust. 5
projektu ustawy nie moze zosta¢ utrzymany, gdyz w obecnym ksztalcie jest niezgodny
z wigzgcym Polske¢ prawem migdzynarodowym.  Uniemozliwia on zrzeszanie sie
w zwigzkach zawodowych osobom wykonujacym prace najemna, ktére wyrazily gotowosé
do jednoczesnego — obok pracy zawodowej — pelnienia stuzby w ramach wojsk obrony
terytorialnej. Zapis ten powinien by¢ bezwzglednie zmieniony, przyktadowo przez dodanie
ust. 5a projektu, dopuszczajacego mozliwos¢ tworzenia i wstepowania oraz brania udziatu
w dziatalnosci zwiazkéw zawodowych zolnierzy wojsk terytorialnych, o ile dzialalnosé
zwigzkowa nie bedzie stala w sprzecznosci z pelnieniem shuzby wojskowej.

Zwracamy uwage, ze juz w 2018 r. na zastrzezenia zgloszone przez NSZZ
..Solidarnos¢” Minister Obrony Narodowej pan Mariusz Blaszczak zadeklarowal wole pilnej
zmiany tego zapisu widniejgcego we wcigz obowigzujgcej ustawie o powszechnym
obowigzku obrony Rzeczpospolitej Polskiej, co jednak nie nastgpito. W tym kontekscie
catkowicie niezrozumiale jest dla nas utrzymanie w projekcie ustawy O obronie Ojczyzny

zakazu koalicji zwiazkowej zohierzy wojsk obrony terytorialne;j.



Prezydium KK zwraca takze uwage, ze w swietle deklaracji o checi tworzenia armii
liczacej nawet 250 tys. osOb, a wiec obejmujgcej znaczna liczbe polskich obywateli,
ponownie aktualna staje si¢ kwestia mozliwosci tworzenia niezaleznej reprezentacji
zwigzkowe]j zolnierzy zawodowych, tak jak to ma miejsce w wielu pafstwach realnej
demokracji. Pomocna w tym bedzie ponowna analiza orzecznictwa Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w tym orzeczenia Matelly przeciwko Francji (skarga nr 10609/10). NSZZ
..Solidarnos¢™ jako organizacja, ktdrej celem jest zapewnienie odpowiedniego poziomu praw
wszystkim polskim obywatelom, zaréwno tym wykonujgcym prace najemng jak i tym
pelnigcym réznego rodzaju stuzbe na rzecz kraju, wyraza gotowos¢ do uczestnictwa w takiej

dyskusji.

Uwagi szczegolowe

8 czerwca 2018 r. NSZZ ,Solidarnos¢”™ wystgpil do Pana Mariusza Blaszczaka,

Ministra Obrony Narodowej Rzeczpospolitej Polskiej z  wnioskiem o umozliwienie
zolnierzom wojsk obrony terytorialnej tworzenia 1 przystepowania do zwigzkow
zawodowych. Celem proponowanej zmiany bylo doprowadzenie do zgodnosci prawa
polskiego z prawem migdzynarodowym. W obecnym stanie prawnym, zgodnie z art. 65 ust.
5 ustawy z dnia 21 listopada 1967 r. o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej (Dz.U.2017.1430 t.j.) zolnierze w czynnej stuzbie wojskowej (w tym Zolnierze wojsk
obrony terytorialnej) nie moga tworzy¢ i wstepowacé do zwigzkow zawodowych ani braé
udzialu w dziatalnosci zwiazkow zawodowych, ktorych byli cztonkami w chwili powotania
do tej stuzby.

Pismem z dnia 10 wrzesnia 2018 r. nr 104/137/18/AB Minister Obrony Narodowej
poinformowat Przewodniczacego Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarno$¢” o wprowadzeniu do
projektu ustawy o zmianie ustawy o powszechnym obowigzku obrony Rzeczpospolitej
Polskiej oraz niektérych innych ustaw (UD297) zmiany polegajgcej na dodaniu do art. 65 ust.
5a umozliwiajagcego zolnierzom obrony terytorialnej pelnigcym stuzbe dyspozycyjnie
mozliwos¢ zrzeszania si¢ w zwigzkach zawodowych, o ile dziatalnos$¢ zwigzkowa nie bedzie
miala zwigzku z pelnieniem tej stuzby. Byta to propozycja wychodzgca naprzeciw postulatom
naszego Zwiazku, cho¢ nie realizujgca ich w pelni. Jednakze do dnia dzisiejszego nie weszla
ona w zycie.

Przypominamy, iz terytorialna stuzba wojskowa tym rozni sie od pozostatych form
czynnej stuzby wojskowej, iz nie tylko nie wyklucza ale wrecz zaklada mozliwosé

rownoczesnego pozostawania w stosunku pracy. W tym kontekécie zakaz Kkoalicji



zwigzkowej, obejmujacy niezwiazany ze sluzbg wojskowa stosunek pracy zotnierzy WOT,
stanowi naruszenie przez Panstwo Polskie norm migdzynarodowych, w tym art. 2 Konwencji
MOP nr 84 dotyczacej wolnosci zwiazkowej i ochrony praw zwiazkowych, przyjetej w San
Francisco dnia 9 lipca 1948 r. oraz art. 11 Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci (Dz. U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284, ze zm.). W wyroku z dnia
12 listopada 2008 r. w sprawie Demir i Bakaraya przeciwko Turcji, skarga nr 23623/10,
Europejski Trybunal Praw Cztowieka wskazal, iz na mocy Konwencji Pafistwa nie moga
calkowicie wylgczy¢ prawa do zrzeszania si¢, moga co najwyzej natozy¢ ograniczenia zgodne
z prawem. W wyroku Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka z dnia 21 kwietnia 2015 r.
nr 45892/09 w sprawie Junta Rectora Del Ertzainen Nazional Elkartasuna przeciwko
Hiszpanii, Trybunal wskazal, iz jest $wiadom tego, iz szczegdlny charakter zadan
powierzonych stuzbom mundurowym wymaga dostosowania dziatalnosci zwigzkowej(...).
Trzeba w tym miejscu podkresli¢, ze z art. 11 Konwencji wynika, iz w tym kontekscie moga
by¢ nakladane ograniczenia, nawet powazne, na sposob dzialania i wyrazu stowarzyszenia
zawodowego, do ktorego naleza czlonkowie stuzb mundurowych. Ograniczenia takie nie
mogg jednak pozbawia¢ czlonkéw shuzb zbrojnych i ich zwigzkow ogolnego prawa
stowarzyszania si¢ w celu obrony swych intereséw zawodowych i moralnych. Jezeli wolnosé
stowarzyszania si¢ czlonkéw sit zbrojnych ma by¢ przedmiotem uprawnionych ograniczen,
blankietowy i bezwzgledny zakaz powolywania takiego zwigzku lub przynaleznosci do niego
narusza samg istot¢ tejze wolnosci w stopniu zabronionym przez Konwencje.

Nie mozna zapomina¢, iz zakaz koalicji zwigzkowej pozostawia Zzotnierzy wojsk
obrony terytorialnej bez mozliwosci obrony lub reprezentowania przez swoj zwiazek
zawodowy w przypadku probleméw w zaktadzie pracy, zwiazanych ze stosunkiem pracy
a nie ze stuzbg wojskowsg. Do NSZZ ,.Solidarnos¢” zglaszane sg kolejne przypadki gdy jego
cztonkowie, po wstapieniu w szeregi Zotnierzy wojsk obrony terytorialnej byli stawiani przez
wyborem:  stuzba w wojskach obrony terytorialnej albo rezygnacja z przynaleznosci
zwiazkowe;j.

Odnoszgc si¢ do propozycji zawartych w art. 313 i n. projektu ustawy, dotyczacych
ochrony trwatosci stosunku pracy wskazujemy, iz sama ustawowa ochrona trwatosei stosunku
pracy zoinierza nie wystarczy. Poprzez tworzenie i przynalezno$é¢ do zwigzku zawodowego
jego czlonkowie maja mozliwo$¢ wplywu na warunki pracy. Nie chodzi o to tylko by za
wszelkg ceng utrzymac prace ale o to by moc wykonywaé prace w bezpiecznych warunkach
i na godnych zasadach. Ustawodawca ustanawia prawo zas zwigzki zawodowe stojg na strazy

jego przestrzegania. W zakresie wplywu na indywidualne warunki pracy, w tym kontrole



przestrzegania prawa pracy, ustawodawca nie jest w stanie zastapi¢ zwigzku zawodowego

W swietle brzmienia art. 180 ust. 2 projektu, nie wydaje sie aby propozycja
ograniczenia prawa koalicji tylko do zolnierzy pehigcych stuzbe dyspozycyjnie byla
w praktyce mozliwa do realizacji. Zgodnie z przywolanym przepisem, terytorialng stuzbe
wojskowg zotnierz obrony terytorialnej petni rotacyjnie w jednostce wojskowej albo innym
miejscu okreslonym przez dowodeg jednostki wojskowej w okreslonych przez dowoddee
Jednostki wojskowej dniach stuzby, co najmniej raz w miesiacu przez okres 2 dni w czasie
wolnym od pracy. W pozostale dni zolnierz obrony terytorialnej petni stuzbe dyspozycyjnie.
Realizacja postulatu ograniczenia prawa koalicji zwiazkowej do zolnierzy peligcych stuzbe
dyspozycyjnie oznaczalaby, iz przez wigkszos¢é miesiaca pracownikowi zohierzowi WOT
przystuguje prawo koalicji zwigzkowej (stuzba pelniona dyspozycyijnie) a przez dwa dni
w miesigcu nie przystuguje mu prawo koalicji zwigzkowej (stuzba pelniona rotacyjnie).
Dlatego proponujemy dodanie ust. 5a w art. 339 projektu, dopuszezajgcego mozliwosé
tworzenia i wstgpowania oraz brania udzialu w dzialalnosci zwigzkow zawodowych
Zolnierzy wojsk terytorialnych, o ile dzialalno§¢ zwigzkowa nie bedzie stala

w sprzecznosci z pelnieniem sluzby wojskowe;j.

Gdansk, 23 listopada 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢™
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