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ws. ustawy o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych

ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarno$¢™ przedstawia uwagi do projektu
ustawy MS z dnia 26.08.2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢” pozytywnie ocenia nastepujace
proponowane zmiany:

- wart. 1 zmiana 11) dotyczaca natozenia na profesjonalnych pelnomocnikéw obowiazku
wyraznego wyodrebnienia wnioskéw dowodowych we wnoszonym pismie. Zmiana ta powinna
ufatwi¢ sadowi prowadzenie postepowania oraz przyczynic si¢ do jego przyspieszenia,

- wart. 1 zmiana 22) dotyczgca art. 183 (5) k.p.c, ktora okresla tryb w jakim mediator wystepuje
do sadu o przyznanie wynagrodzenia,

-wart. 1 zmiana 23) dotyczgcaart. 183 (13 ) par 2 k.p.c, ktora pozwoli na mozliwosé ugodzenia
si¢ przez strony w ramach ugody takze co do innych roszczen, nieobjetych pozwem, w zwiazku
z ktorym skierowane zostaty do mediacji,

- w art. 1 zmiana 24) dotyczgca nowej tresci art. 183(14) k.p.c zgodnie, z ktérg w sytuacji,
gdy ugoda dotyczy kilku postepowan sadowych, strony wskazuja sad, ktory ma przeprowadzi¢
postgpowanie uregulowane w tym przepisie, co powinno przyczyni¢ sie do utatwienia stronom
oraz sadowi zatwierdzanie ugod,

- w art, 1 zmiana 39) polegajaca na umozliwienie sagdowi przestania wraz z uzasadnieniem
postanowienie podlegajgce zaskarzeniu, wydane na posiedzeniu niejawnym. Zmiana
ta powinna przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia postepowania,

- w art. 1 zmiana 72) polegajaca na przekazaniu sadowi II instancji rozpatrywania zazalen
na postanowienie co do zabezpieczenia, co powinno przyczyni¢ si¢ do przyspieszenia

postepowania.



Prezydium Komisji Krajowej NSZZ Solidarno$¢” negatywnie ocenia nastepujace
proponowane zmiany:

- w art. 1 zmiana 3) polegajaca na uniemozliwieniu wylaczenia sgdziego niebedacego
cztonkiem skladu orzekajacego. Czasami zachodza okolicznosci uzasadniajace wylaczenie
sedziego lub nawet wszystkich sedziow danego sadu, jezeli pozwanym jest ten sad.
W przypadku spraw rozpatrywanych przez sklady wieloosobowe na posiedzeniach niejawnych
o skfadzie sadu strona dowiaduje si¢ z wydanego orzeczenia. Dotyczy to instancji
odwolawczych, w tym Sadu Najwyzszego. Brak mozliwosci zlozenia z gory wniosku
o wylgczenie sedziego bedzie powodowal koniecznos¢ skladania wniosku o wznowienie
postepowania na podstawie art. 401 pkt 1 k.p.c. co oznacza nowe postgpowanie, tym razem
wznowieniowe lub skarge do ETPC,

- w art. 1 zmiana 33) polegajaca na umozliwieniu sadowi zamknigcia rozprawy w drodze
postanowienia wydanego na posiedzeniu niejawnym. Mimo. iz proponowany przepis
przewiduje obowiazek uprzedzenia stron o tej mozliwosci i umozliwienie im zabranie glosu
w pismie procesowym przed wydaniem postanowienia, proponowane rozwiazanie,
uniemozliwiajac stronom odniesienie si¢ do twierdzen przeciwnika procesowego, w praktyce
ograniczy prawo do obrony swoich praw. Prawo do jawnego rozpatrzenia sprawy wynika z art.
45 ust. 1 Konstytucji RP,

- wart. | zmiana 34) przepis zgodnie z trescia ma charakter porzadkujacy. Zmiana nie obejmuje
jednak mozliwosci zgloszenia wigzgcego dla sadu sprzeciwu strony odnosnie przestuchania
konkretnych $wiadkow na pismie. Pozostawienie przepisow o przeprowadzaniu przestuchania
$wiadkow na pismie pozostaja w sprzecznosci z zasadg bezposredniosci postepowania.
Zgodnie z uzasadnieniem do projektu, projekt zmierza do uproszczenia obowigzujacych
procedur, co przelozy si¢ na zmniejszenie obcigzenia sadow praca 1 skrocenie czasu trwania
postepowan. Celem zmian jest takze ulatwienie stronom i pelnomocnikom kontaktu z sadem,
utatwienie konsumentom dochodzenia swoich praw na drodze sadowej oraz wypelnienie
luk w obowiazujacym prawie.

Autorzy projektu dostrzegli, iz niektére kwestie wymagaja ponownego przeanalizowania
zaproponowanych rozwigzan. Watpliwosci zgtaszane przez srodowiska orzecznicze, ale tez
dostrzezone przez samych projektodawcow, wymagaly podjgcia prac zmierzajacych do ich
wyeliminowania. Podkreslenia wymaga, iz realizujac cel uporzadkowania przepiséw procedury
cywilnej, nie zawarto w projekcie propozycji przepisow, o ktore wnioskowali partnerzy

spoleczni, a ktorych potrzebe wprowadzenia dostrzegta rowniez Rada Ministrow:



I. W projekcie brak jest propozycji uzupeknienia przepiséw dotyczacych zabezpieczenia,
0 mozliwos¢ nakazania przez sad dalszego zatrudniania przez pracodawce, do czasu
prawomocnego zakonczenia postepowania, pracownika podlegajacego szczegolnej ochronie
przed rozwigzaniem stosunku pracy. Propozycja wskazanej zmiany legislacyjnej zawarta byta
w rzadowym projekcie ustawy o odpowiedzialnosci podmiotéw zbiorowych za czyny
zabronione pod grozbg kary'. Koniecznos¢ wprowadzenia zmiany wynika z obowiazku
panstwa Polskiego realizacji postanowien Konwencji Nr 135 MOP dotyczacej Ochrony
przedstawicieli pracownikow w przedsigbiorstwach 1 przyznawania im ulatwien,
w zakresie zapewnienia przedstawicielom pracownikow skutecznej ochrony przeciwko
wszelkim aktom krzywdzacym, wlacznie ze zwolnieniem, podjetym ze wzgledu
na przynalezno$¢ zwiazkowa lub uczestnictwo w zwigzku zawodowym. Gwarancje ochrony
trwalosci stosunku pracy dzialaczy zwigzkowych zawarte w prawie materialnym
(zakaz rozwigzania stosunku pracy bez zgody zarzadu zwiazku zawodowego, obowigzek
wyplaty wynagrodzenia za caly czas trwania procesu oraz prawo do przywrocenia do pracy)
powinny mie¢ odpowiednie przelozenie na ich prawa procesowe zwiazane z roszczeniem
restytucyjnym (przywrocenie do pracy, ustalenie bezskutecznosci wypowiedzenia) w razie
zwolnienia, wypowiedzenia lub rozwiazania stosunku pracy. Same gwarancje wynikajace
z prawa materialnego sa bowiem niewiele warte, o ile iluzoryczne staje sie ich dochodzenie
przed sadem pracy. Istota przepisow procesowych jest zabezpieczenie przymusowej realizacji
roszczen gwarantowanych przepisami prawa materialnego.

Ponadto na mocy art. 10 ust. 1 dyrektywy Rady 92/85/EWG z dnia 19 pazdziernika 1992 r.
w sprawie wprowadzenia Srodkow sluzgcych wspieraniu poprawy w miejscu pracy,
bezpieczenstwa i zdrowia pracownic w ciazy, pracownic, ktére niedawno rodzity i pracownic
karmigcych piersia (dziesigta dyrektywa szczegdlowa w rozumieniu art. 16 ust. 1 dyrektywy
89/391/EWG) podobnej ochronie (zakaz zwalniania) podlegaja pracownice w cigzy,
pracownice, ktore niedawno rodzity oraz pracownice karmiace piersia. W wyroku TSUE z dnia
22 lutego 2018 r. w sprawie C-103/16 Trybunat wskazal, iz ze wzgledu na negatywne skutki
ochrona reparacyjna, nawet w przypadku gdy prowadzi ona do przywrocenia zwolnionej
pracownicy do pracy lub do wyplaty niepobranych z powodu zwolnienia wynagrodzen,
nie moze zastgpi¢ ochrony prewencyjnej. Co prowadzi do wniosku, iz objecie ochrong stosunku
pracy przed wypowiedzeniem lub rozwigzaniem wymaga od panstwa zapewnienia zaréwno

ochrony przed samym zwolnieniem z pracy jak i ochrony przed konsekwencjami zwolnienia
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z pracy zakazanego na podstawie przepisow, do ktérego mimo wszystko doszio.
Cho¢ wynikajaca z innych norm, wskazana zasada ochrony stosunku pracy powinna znalez¢
analogiczne zastosowanie do dziataczy zwiazkowych. Wprowadzenie instytucji zabezpieczenia
w sprawach o uznanie wypowiedzenia stosunku pracy za bezskuteczne lub o przywrdcenie
do pracy pracownikow, ktorych stosunek pracy podlega szczegdlnej ochronie, bedzie stanowi¢
odmiane ochrony prewencyjnej, przez zniwelowanie negatywnych skutkéw wypowiedzenia
lub rozwigzania stosunku pracy dokonanego z naruszeniem przepisow. Jednoczesnie uzupetni
to obecna forme ochrony reparacyjnej (uznanie zwolnienia za niewazne 1 przywrdcenie
do pracy).

Dodatkowym argumentem przemawiajacym za koniecznoscig uzupeinienia we wskazany
sposob przepisdw procedury cywilnej jest przyjeta Dyrektywa Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/1937 z dnia 23 pazdziernika 2019 r. w sprawie ochrony 0sob zglaszajacych
naruszenia prawa Unii (tzw. dyrektywa ws. ochrony sygnalistow), ktora nakazuje, aby srodki
ochrony sygnalisty przed dzialaniami odwetowymi obejmowaly roéwniez toczace
sie postepowanie sadowe (art. 21). Na panstwach czlonkowskich do dnia 17 grudnia 2021 r.
spoczywa obowigzek wprowadzenia w zycie przepisow ustawowych, wykonawczych
i administracyjnych niezbednych do wykonania niniejszej dyrektywy (art. 28).

W konsekwencji, w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r. — Kodeks postgpowania cywilnego
(tj. Dz.U.2020.1575) po art. 755" nalezy doda¢ art. 755'%. w brzmieniu:

LArt. 7551 § 10 W sprawach z zakresu prawa pracy, w kitorych pracownik podlegajgcy
szczegdlnej ochronie przed rozwigzaniem stosunku pracy za wypowiedzeniem lub bez
wypowiedzenia dochodzi roszczenia o uznanie wypowiedzenia stosunku pracy za bezskuteczne
lub o przywrdcenie do pracy, sqd na wniosek uprawnionego moze na kazdym elapie
postepowania udzieli¢ zabezpieczenia poprzez nakazanie dalszego zatrudniania go przez
pracodawce do czasu prawomocnego zakonczenia postepowania. W sprawach tych podstawg
zabezpieczenia jest jedynie uprawdopodobnienie istnienia roszczenia. Udzielenia
zabezpieczenia sqd moze odmowi¢ wylgcznie wtedy, gdy roszczenie jest mato prawdopodobne.
Sqd uchyla postanowienie o udzieleniu zabezpieczenia, o ile obowigzany wykaze wysokie
prawdopodobienstwo bezzasadnosci roszczenia.

$ 2. W sprawach, o ktorych mowa w § 1, sqd nadaje klauzule wykonalnosci i dorecza
obowigzanemu postanowienie z urzedu.

§ 3. Przepis art. 756° stosuje sie odpowiednio”.
: P



II. W projekcie nie zostal réwniez uwzgledniony postulat spoteczny wyrazony w zadaniu
NSZZ ,,Solidarno$¢™ przywrocenia udziatu tawnikéw w sprawach z zakresu prawa pracy.
W stanowisku Prezydium nr 5/21 ws. zmian w ustawie - Kodeks postepowania cywilnego
oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. 2021, poz. 1090) Zwigzek domagal si¢ od Rzadu RP
niezwlocznego podjecia dziatan w celu przywrocenia, na dotychczasowych zasadach, udziatu
tawnikow sadowych w rozpatrywaniu spraw z zakresu prawa pracy.

W sprawach tych udzial tawnika z uwagi na posiadane przez niego doswiadczenie zyciowe
jest bardzo pomocny, zwlaszcza dla milodego i niedoswiadczonego jeszcze sedziego.
Przeprowadzone w 1964 r. przez Polskg Akademie Nauk badania wykazaly, ze tawnicy
stanowig wazny czynnik wywierajacy faktyczny wplyw na ksztattowanie si¢ orzecznictwa
sadow powszechnych. Lawnicy w wigkszym stopniu niz sedziowie zawodowi reprezentuja
opini¢ spoleczng i z tego tez powodu ich udzial w procesie stosowania prawa pozwala
na osiggnigcie wiekszej zgodnosci wydanego orzeczenia z ta opinia. W opinii spolecznej udziat
tawnika w orzekaniu stanowi swego rodzaju kontrole spoteczng nad procesem wymierzania
sprawiedliwosci i w efekcie moze powodowaé poprawe wizerunku zaréwno sedziow,
jak 1 sadéw w spoleczenstwie’. Sedziowie sa do orzekania przygotowani od strony
merytorycznej, zas fawnicy maja doswiadczenie Zzyciowe, ktérego sedzia nie ma mozliwosci
zdoby¢. Lawnicy od podszewki znajg realia pracy w zwyklych zakladach pracy, pochodza
zroznych srodowisk i dzigki temu wiedza wiecej o zyciu zwyklych ludzi.

W pismie Ministerstwa Sprawiedliwosci z dnia 9 sierpnia 2021 r. nr DLPC - V.054.57.2021,
stanowigcym odpowiedZ na stanowisko Zwiazku wskazano, iz celem wprowadzenia przepisu
art. 15zzs' ust. 1 pkt. 4 w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID -19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. poz. 1842 z pozn. zZm.)
bylo .usprawnienie postgpowan sadowych, by realnie zagwarantowa¢ obywatelom
ich konstytucyjne prawo do sadu, ktérego elementem jest réwniez zasada rozpoznawania spraw
bez zbgdnej zwloki.” Podkreslano konsekwencje procesowe niezmiennosci wylosowanego
skfadu orzekajacego, wynikajace z art. 47b ustawy z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju
sgdow powszechnych. Ograniczenie liczby cztonkéw sktadu orzekajacego ma zminimalizowaé

ryzyko odraczania spraw w sytuacji zachorowania czlonkoéw skiadu i przyczynic
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sic do usprawnienia przebiegu postgpowania. Celem zmiany mialy by¢ wzgledy
bezpieczenstwa oraz sprawnosci orzekania.

Odnoszac si¢ do argumentu sprawnosci postepowania pragniemy wskaza¢ na mozliwosé
powolywania do sktadu orzekajacego dodatkowych sedziow i lawnikéw, jaka daja
odpowiednio przepisy art. 47 § 11 2 oraz art. 171 § 1 i 2 ustawy Prawo o ustroju sadow
powszechnych.  Utrzymanie fawniczego skladu sadu orzekajacego w  sprawach
rozpoznawanych wedlug przepiséw Kodeksu postepowania karnego, wprowadzenie posiedzen
zdalnych z jednoczesnym zniesieniem sktadu lawniczego w sprawach cywilnych, w tym
W sprawach z zakresu prawa pracy, stanowi razaca niekonsekwencje ustawodawcy,
w szczegolnosci w odniesieniu do argumentu o wzgledach bezpieczenstwa.

Odnoszac si¢ do procedowania projektu nowelizacji z dnia 28 maja 2021 r. — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1090) w odrebnym, pilnym
trybie (§ 98 uchwaly Rady Ministrow Nr 190 z dnia 29 pazdziernika 2013 r.)
jako uzasadniajacego pominigcie procesu uzgodnien i konsultacji publicznych i opiniowania,
przypominamy, iz zgodnie z art. 93 ust. 1 ustawy z dnia 2 kwietnia 1997 r. Konstytucja
Rzeczpospolitej Polskiej (Dz.U. 1997, Nr 78, poz. 483) uchwaly Rady Ministrow
oraz zarzagdzenia Prezesa Rady Ministrow i ministréw maja charakter wewnetrzny i obowigzujg
tylko jednostki organizacyjnie podlegte organowi wydajacemu te akty. Tym samym, uchwata
Rady Ministrow nie ma mocy wylaczenia obowiazku organu panstwa wynikajacego
z przepiséw rangi ustawowej. Co wigcej, przepis art. 123 ust. 1 Konstytucji RP, w stosunku
do kodeksow, wylacza mozliwos¢ przyjecia przez Rade Ministrow uchwalonego przez siebie
projektu ustawy za pilny.

Podsumowujac, przedstawione przez Ministerstwo Sprawiedliwosci argumenty, ktdre mialy
stanowi¢ uzasadnienie zmian wprowadzonych w ustawie z dnia 28 maja 2021 r. — Kodeks
postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. poz. 1090) sa niespojne,
wewnetrznie sprzeczne i nieprzekonywujace. Sam sposodb procedowania projektu nowelizacji
z dnia 28 maja 2021 r. — Kodeks postgpowania cywilnego oraz niektérych innych ustaw (Dz.U.
poz. 1090) zostal dokonany z razacym naruszeniem przepiséw ustawy o zwiazkach
zawodowych. To uzasadnia zadanie Zwiazku przywrécenia stanu prawnego, w ktérym sprawy

z zakresu prawa pracy bedg rozpatrywane w skladzie tawniczym.
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