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Decyzja
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ws. opinii o projekcie MRiPS Sprawozdania z realizacji KPPPwR

na lata 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r.

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ _Solidarno$¢” wnosi nastepujgce uwagi
do projektu Sprawozdania z realizacji Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie w latach 2014-2020 za okres od 1 stycznia do 31 grudnia 2020 r. przygotowanego
przez Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej (dalej Sprawozdanie).

Niewatpliwie czas pandemii, w ktory wpisuje si¢ opiniowane Sprawozdanie, przyczynil
si¢ do tego, ze dzialania majace na celu ograniczenie przemocy przez powolane
do tego instytucje i stuzby spoleczne, staly si¢ bardzo utrudnione. Obrazujg to statystyki :

- liczby 0s6b uczestniczacych w programach oddziatywan korekcyjno-edukacyjnych w latach
2015-2020, z ktorych wynika, ze z 9.429 o0sob liczba ta spadata systematycznie od 2017 .
(9.101) do 7.288 0s6b w roku 2020 (tab. 31).

- liczba pracownikow ,pierwszego kontaktu™ uczestniczacych w szkoleniach w latach
2015-2020, z ktorych wynika, ze w roku 2015 skorzystato z nich 3.404 osoby, ale przez kolejne
2 lata liczba ta spadala. W roku 2019 nastapil istotny wzrost do 4.061, ale okres pandemii
niestety zahamowat ten trend i liczba ta spadia do 2.769 os6b (tab. 47).

Jednoczesnie co roku zwigksza si¢ liczba podejrzanych o przestgpstwa z uzyciem przemocy
lub grozby bezprawnej wobec czlonka rodziny.

Dodatkowym problemem w sytuacji izolacji spolecznej stato si¢ szukanie jakiejkolwiek
pomocy przez i dla ofiar przemocy. W najgorszej sytuacji znalazty si¢ dzieci oraz osoby
zalezne. Prawdopodobnie dotychczasowe wysilki, ktore byly podejmowane w latach ubieglych
zostaly zniweczone przez okres pandemii.

Zasadnicza trudno$¢ z dotarciem do ofiar i sprawcdéw przemocy wynika m.in. z faktu,
iz dotyczy ona najczesciej sfery prywatnej, czyli rodziny (w tym glownie kobiet i dzieci)
oraz o0séb z najblizszego kregu (znajomi, sasiedzi). Czyli otoczenia, w ktérym ofiary

przebywaja na co dzien. To z kolei powoduje, ze przemoc jest obecna w tych rodzinach



i srodowiskach od wielu pokolen, a nierzadko spowodowana jest alkoholizmem lub innymi
uzaleznieniami. Mtodzi ludzie coraz czgsciej w wyniku narazenia na dzialanie przemocy
podejmuja dziatania autodestrukcyjne, ktore rdwniez konczg si¢ tragicznie.

Dom rodzinny nie jest jedynym obszarem, w ktérym ofiary sg narazone na przemoc,
gdyz moze to by¢ takze szkota czy miejsce pracy, ale takze Internet. Wirtualna przestrzen bywa
takze zrodlem przemocy. Sprawozdanie jednak ogranicza si¢ przede wszystkim do srodowiska
rodzinnego.

Przepisy o przeciwdzialaniu przemocy funkcjonuja juz od 2005r. w tym czasie
niestety, nie udalo si¢ dostosowaé¢ wszystkich aktow prawnych, ktore dotycza ofiar
oraz sprawcow przemocy. Czes¢ wprowadzanych zmian jest niekonsekwentna, gdyz wydaja
si¢ bardziej chroni¢ sprawcow niz ich ofiary. Przykladem jest ostatnia propozycja zmian
do ustawy o pomocy spolecznej (projekt RM z dnia 23 lipca 2021 r.), ktorej celem byto wlasnie
usunigcie niesprawiedliwosci jaka jest ponoszenie kosztow pobytu w Domu Pomocy
Spolecznej za opiekuna, ktory w przeszlosci dopuszczal si¢ wobec tej osoby przemocy.
Niestety, w wyniku zmian, ogranicza si¢ mozliwosci ofiar w skorzystaniu z zaproponowanych
rozwigzan. (Decyzja Prezydium KK nr 109/21 z dnia 18.08.2021 r.)

Ze sprawozdania wynika, ze koordynatorem i resortem odpowiedzialnym za wdrazanie
1 podejmowanie wszelkich dzialan w zakresie walki z przemocg jest Minister wlasciwy
do spraw rodziny. Jednak nie ma watpliwosci, ze dzialania te powinny odbywa¢ si¢ wspolnie
z Ministrem Sprawiedliwosci, Ministrem Edukacji Narodowej oraz Ministrem Zdrowia.
Niestety, kazdy z nich dziala niezaleznie nawet w ramach realizacji zadan wynikajacych
z Krajowego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie. By¢ moze jest to jeden
z glownych powodow  nieefektywnosci  Programu. Jednoczesnie, jak wynika
ze Sprawozdania nadal nie wszystkie regiony naszego kraju opracowaly odpowiednie
programy w tym zakresie i nie podjely niezbednych dzialan w celu ograniczenia zjawiska
przemocy. Wydaje si¢ oczywistym, ze po 16 latach funkcjonowania ustawy o przeciwdzialaniu
przemocy w rodzinie, juz wszystkie wojewodztwa powinny wdrozy¢ swoje programy,
tymczasem w 2020 r.:

- na 2477 gmin 2449 mialo opracowane i realizowane programy przeciwdziatania przemocy
(s. 22 tab. 6);
- na 380 powiatéw: 337 mialo opracowane i realizowane programy przeciwdziatania przemocy
{s. 22 tab. 7);
- na 16 wojewodztw: 14 opracowato i wdrazalo programy przeciwdziatania przemocy
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Rekomendacje sformulowane w Sprawozdaniu sg bardzo ogolne i niestety niezmienne
od lat. Juz w punkcie pierwszym zwraca si¢ uwage, ze powinno si¢ dazy¢ do opracowania
programow w kazdej gminie, warto zauwazy¢, ze rekomendacja ta pojawia si¢ co roku.

Rekomendacja (5) dotyczy wzmocnienia wspoOlpracy pomiedzy — sluzbami
w samorzadach. Wydaje si¢, ze po 16 latach taka wspotpraca powinna by¢ trwala
i ugruntowana, ale nadal praktycznie nie istnieje.

Rekomendacja (6) dotyczaca rozwoju programéw korekcyjnych w  swietle
Sprawozdania, z ktérego wynika, ze liczba placowek prowadzacych poradnictwo z 849
w 2015 r. spadia do 783 w roku 2020 (tab.5) przy jednoczesnym braku tych programow
na terenie calego kraju, wydaje si¢ raczej zyczeniowa. Nalezy podjaé zdecydowane dziatania
w tym zakresie, aby w regionach, zaczely funkcjonowaé Programy przeciwdziatania przemocy
w rodzinie.

Rekomendacja (7) dotyczaca monitoringu powinna dotyczy¢ nie tylko dziatan
przemocowych, ale takze pomocowych skierowanych do ofiar przemocy. Dzialania te nie
powinny jednak ogranicza¢ si¢ do samego monitoringu, ale takze do oceny skutecznosci
podejmowanych dziatan w tym zakresie.

Analizujac dotychczasowe wysitki oraz zadania realizowane w ramach Krajowego
Programu Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie, Prezydium KK NSZZ ..Solidarnosé¢”
uwaza je za niewystarczajace. Koordynacja i wspotpraca resortow jest na bardzo niskim
poziomie. Brak jest tez zdecydowanych dzialan ze strony MRIPS w zakresie wplywu
na jednostki im podlegle w zakresie opracowywania i wdrazania omawianego programu.
Cho¢ ze Sprawozdania to nie wybrzmiewa, to jednak najwigkszy problem z realizacjg programu
maja same resorty. Ich wigksze zaangazowanie mogloby przyczyni¢ si¢ do rozwoju samego

programu oraz wsparcia podlegtych im jednostek na poziomie samorzadu.

Gdansk, 8 wrzesnia 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”
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