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Ws. propozycji celéw krajowych do roku 2030 dla Polski w ramach celéw gtéwnych Planu

dzialania Europejskiego Filara Praw Socjalnych

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ..Solidarnos¢” krytycznie ocenia przedstawione
zatozenia. W szczegdlnosci nie podziela propozycji w zakresie celu zatrudnieniowego i celu
zwigzanego z ograniczeniem ubGstwa. Dokument zawiera odniesienie do trzech celéw
podstawowych okreslonych na Szczycie Spolecznym w Porto: wskaznik zatrudnienia,
wskaznik uczestnictwa dorostych w ksztalceniu ustawicznym, wskaznik redukcji zagrozenia

ubdstwem.

Wskaznik zatrudnienia: Cel pierwszy — Osiagniecie wskaznika zatrudnienia

na poziomie 78% w 2030 roku.

W ocenie NSZZ | Solidarnos¢” cel okreslony jest zbyt malo ambitnie.

W towarzyszacym dokumencie (Note Jor EMCO and SPC) wyraznie wskazuje sie, ze sam fakt
dobrych wynikéw w chwili obecnej nie powinien przesadzaé o automatycznym przyjeciu
wskaznika okotounijnego jako punktu docelowego. Winien byé przyjety wskaznik bardziej
ambitny. Przy celu okreslonym na poziomie 78% jego realizacja nastapi automatycznie
(ze wzgledu na wzrost gospodarczy) i tylko calkowicie nieprzewidywalne w chwili obecnej
zdarzenia (na przyklad kompletna utrata stabilnosci geopolitycznej) moglaby zagrozié
jego osiagnieciu. Cel powinien by¢ okreslony tak aby wymagal podjecia okreslonych,
aktywnych dziatan zwigzanych w Polsce przede wszystkim z:

- aktywizacja zawodowa 0s6b z niepelnosprawnosciami,

- wigkszej aktywizacji oséb starszych w tym o0sob, ktére posiadaja juz powszechny wiek
emerytalny.

Dziatania te powinny by¢ zwiazane przede wszystkim z postepem w zakresie
ochrony zdrowia, dostepem do rehabilitacji oraz wigkszym wsparciem pracodawcow
ze srodkéw publicznych w podejmowaniu dziatan zwigzanych z poprawg ergonomii
stanowisk pracy i dostosowywaniem ich do potrzeb pracownikoéw starszych/pracownikow
z niepetnosprawnosciami. Prezydium KK wnioskuje o ponowne przeanalizowanie mozliwosci
jego podniesienia.

Wskaznik uczestnictwa dorostych w ksztalceniu ustawicznym — Cel drugi 51, 7%

wszystkich 0séb dorostych uczestniczy kazdego roku w szkoleniu.




Zwigzek podziela stanowisko strony rzadowej, ze osiggniecie tego wskaznika bedzie
wyjatkowo trudne. Tak wiec okreslenie £0 na poziomie wskazanym w dokumencie wydaje
si¢ adekwatne.

NSZZ ,Solidarnos¢™ jednak wyraznie podkresla kwesti¢ zasadniczg: nie akceptujemy
metodologii zaliczania réznych form aktywnosci do aktywnosci w ramach ksztalcenia
ustawicznego jaka zaproponowana zostala w ostatnim badaniu Bilansu Kapitahu
Ludzkiego. Zaliczenie nieokreslonych dziatan z zakresu »uczenie si¢ z programow
telewizyjnych, radiowych” czy ,uczenie si¢ od czlonkéw rodziny lub wspélnie z nimi”
powoduje, ze otrzymany wynik jest duzo lepszy, ale w zaden sposéb nie odzwierciedla
obrazu udzialu oséb dorostych w podnoszeniu kwalifikacji i umiejetnosci (poréwnaj
https://en.parp.gov.pl/storage/publicati0ns/pdf/3-BKL—Uczenie—sie-doroslych_ostateczny.pdf
(str. 34)) Jest oczywiste, ze nie wylacznie formalne sposoby nauki powinny by¢ brane
pod uwage. Prezydium KK uwaza jednak, ze zaprezentowana w ostatniej edycji Bilansu
Kapitatu Ludzkiego metodologia nastawiona jest na zawyzanie wskaznikow. Przyktadowo:
kontrowersyjne jest zaliczanie obowigzkowych szkolef,, ktore odbywa pracownik (na przyktad
z zakresu BHP) gdyz zupehie inne sa cele tych szkolefi — nie jest ich podstawowym celem
rozwoj i nabycie nowych kompetencji. Niepokojaco dla Zwigzku brzmia wyjasnienia
zasugerowane w opiniowanym dokumencie, ze 2zmiana metodologii badania pozwoli
na uzyskanie okreslonych (lepszych) wynikéw. Niski udziat dorostych Polakéw w ksztalceniu
ustawicznym wynika z bardzo licznych czynnikow od spoleczno — kulturowych
po ekonomiczne. Przyktadowo model gospodarczy, z ktérym w Polsce mamy do czynienia
w duzej mierze caly czas bazuje na niskich kosztach pracy, a co za tym idzie daje
to pracodawcom niski bodziec do inwestowania w nowe technologie i rozwigzania na rzecz
podnoszenia i zmiany kwalifikacji pracownikéw.

Potrzebna jest powazna dyskusja o roli urlopu szkoleniowego, prawdziwym wsparciu
publicznych shuzb zatrudnienia, dyskusji z uczelniami Wyzszymi na temat bardziej
elastycznych form studiéw podyplomowych, znalezienia rozwigzan w zakresie sektorowych

funduszy szkoleniowych.

Wskaznik redukcji zagrozenia ubdstwem -Cel 3 Ograniczenie zagrozenia ubdstwem

lub wykluczeniem spotecznym o 15% do 2030 roku.

Zalozony dla Polski cel jest mato ambitny, biorac pod uwage zalozenia polityki
spolecznej panstwa oraz planowanej polityki ochrony najmniej uposazonych pracownikow
(Polski Lad). Skoro wedhug prognoz AROPE (At risk of poverty or social exclusion rate —

Wskaznik zagrozenia ubdéstwem i wykluczeniem spolecznym) przewidywana liczba oséb



zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym spadnie w 2030 r. o 2,735 mln
dla ogétu spoteczenstwa, natomiast dla dzieci spadek ten wyniesie prawdopodobnie 243 tys.,
to cel 1,5 mln wydaje sie nie tylko mato ambitny, ale wrecz kuriozalny.

Aby osiagng¢ ambitne cele nalezy przyspieszy¢ prace nad urealnieniem wysokosci
wsparcia dla 0séb wychowujacych samotnie dzieci (zasitki alimentacyjne), wdrozy¢
postulowany od lat system waloryzacji minimalnych $wiadczen emerytalno-rentowych,
adekwatnej do dynamiki wzrostu cen dla gospodarstw najubozszych, podwyzszyé stawki
zasitkow dla bezrobotnych, ktére dzisiaj nie odzwierciedlaja utraconych dochodow.
Nalezy takze przywréci¢ znaczenie zasitkéw rodzinnych, ktoérych system od lat staje
si¢ marginalizowany pod szyldem wdrazanych powszechnych $wiadczen na rzecz rodziny.
Nalezy zauwazy¢, ze przekazywanie wsparcia rodzinom, dla ktérych dodatkowe kwoty
nie zmieniajg znacznie poziomu ich dochodu aktualnie dzieje si¢ kosztem rodzin stabszych
1 mniej zaradnych poprzez ograniczanie dostepu do systemu $wiadczen rodzinnych (ponowne
zamrozenie wysokosci $wiadezen i kryteriow dochodowych do nich uprawniajacych na kolejne
3 lata).

Jesli przyjmiemy jedynie umiarkowane zalozenia, Jak opisane jest to w opiniowanym
dokumencie, bedzie to miato istotny wplyw na polityke socjalng rzadu, jak choéby tlumienie
wzrostu kryterium dochodowego uprawniajgcego do swiadczen socjalnych z pomocy
spolecznej czy dalsze marginalizowanie $wiadczen rodzinnych.

Ponadto, niezaleznie od prac dotyczacych polskich wskaznikow w trzech celach
wynikajacych ze Szezytu Spolecznego w Porto NSZZ ~Solidarnos¢” domaga sie od strony
rzagdowej podjecia pilnych dziatan w zakresie:

- okreslenia czy polskie prawo i praktyki sa zgodne z catoscig postanowier Europejskiego
Filaru Praw Socjalnych;

- przedstawienia harmonogramu calosciowego jego wdrozenia na podstawie konkretnych
postgpowan (z okresleniem ram czasowych), ktore powinny zosta¢ podjete.

Brak takich krokéw uniemozliwia podjecie niezbednej dyskusji dotyczacej
kompleksowej strategii wdrazania Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. Potrzeba pracowania
tego typu ,map drogowych” jest szczegdlnie widoczna w obecnej fazie wychodzenia

ze skutkéw epidemii COVID - 19,
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