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0 gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” — po zapoznaniu si¢ z projektem
ustawy o gospodarce opakowaniami i odpadami opakowaniowymi oraz niektérych innych
ustaw uwaza, ze projekt w obecnym ksztalcie jest nie do zaakceptowania, gdyz wbrew
deklarowanym intencjom projektodawcy moze prowadzi¢ do obcigzenia dodatkowymi
kosztami polskich konsumentéw, w tym najubozsza czes¢ spoteczenstwa. Jednoczesnie
Prezydium KK zglasza nastepujace uwagi.

Projekt ustawy ma na celu przede wszystkim wdrozenie w Polsce rozwiazan
okreslonych znowelizowanej w 2018 r. dyrektywie UE nr 2008/98/WE w sprawie odpadow,
a wigc katalog zasad okreslajacych jak powinien by¢ skonstruowany system rozszerzonej
odpowiedzialnosci producenta (ROP). Jest to zmiana systemowa o istotnych skutkach
spofeczno-ekonomicznych, ktéra w zalozeniu miala mie¢ charakter pozytywny
dla konsumentow. Jednakze efektem wprowadzenia ustawy w proponowanym ksztalcie moze
by¢ wazrost cen produktéw w opakowaniach, przeniesiony nastgpnie poprzez impuls
inflacyjny na obniZenie poziomu realnych dochodéw polskiego pracownika.

Majgc to na wzgledzie wyrazamy zaniepokojenie, ze - jak wynika z =zapisu
widniejacego w ocenie skutkéw regulacji - pierwotnie nie uwazano za konieczne
przedstawienia projektu ustawy do opiniowania przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe uznajgc, ze nie dotyczy ich jej zakres. Jest to praktyka niedopuszczalna
w  sytuacji, kiedy proponowane sa regulacje. ktére w znaczacy sposdb wplywaja
na pracownikow sektora zwiazanego z odpadami, ich rodziny i wszystkich obywateli,
ktérzy ponoszg koszty optat za Smieci.

W ocenie Prezydium KK, projekt ustawy w obecnym ksztalcie jest dalece

niedopracowany. Jego nowa wersja ze wzgledu na prawdopodobne reperkusje spoteczno -



ekonomiczne powinna zosta¢ przedstawiona partnerom spolecznym w celu przeprowadzenia

poglebionej analizy w ramach Rady Dialogu Spotecznego.

Uwagi szczegolowe

1) Zgodnie z projektem ustawy, producenci beda ponosic oplate opakowaniowa
za wprowadzane opakowania konsumenckie dla gospodarstw domowych. Z opflaty
tej gminy bedg mogly finansowac zbieranie i1 przetwarzanie odpadéw opakowaniowych
wramach  gminnych  systeméw  gospodarowania  odpadami  komunalnymi,
co ma spowodowac obnizenie oplat za $mieci, ktére ponoszona mieszkancy RP.
[ tego powinnismy oczekiwaé - jako strona spoteczna.
Jednak projekt tej ustawy nie daje takich gwarancji, poniewaz:

* wystepuje w nim wiele zapisow, ktore s3 nietransparentne, nadmiernie
skomplikowane, bedace podstawa do wyprowadzania z nich wielu interpretacji,
potencjalnie sprzecznych. Niezrozumiale jest réwniez jednoczesne natozenie
na przedsigbiorcow obciazen publicznoprawnych zwigzanych z wymieniong optata
opakowaniowa 1obcigzen cywilnoprawnych zwigzanych 2z wynagrodzeniem,
ale nie dla gmin, lecz dla spdlek akcyjnych, jakimi begdg Organizacje
Odpowiedzialnosci Producentéw (OOP). Proponowany przez Ministerstwo Klimatu
i Srodowiska system Rozszerzonej Odpowiedzialnosci Producentow (ROP) tworzy
ryzyko patologii.

=  wprowadza si¢ dwa rodzaje oplat, a dodatkowo dokonuje si¢ podzialu opakowan
na konsumenckie oraz pozostale — tj. z handlu, dystrybucji, przemyshu -
co z pewnoscig spowoduje utrudnienia zwigzane z rozliczaniem przedsiebiorcow
z ustawowych obowiazkow 1 w efekcie moze doprowadzi¢ do sytuacji, ze wplywy
z oplaty opakowaniowej beda znaczaco nizsze od zakladanych, powiekszajac
tym samym szarg strefe¢ gospodarki odpadami.

= projekt, przekazujac zaktadane przychody z tytulu oplat za opakowania z dziatu
handel, dystrybucja, przemyst, czyli ok 45% rynku, do Organizacji
Odpowiedzialnosci Producentéw (OOP), pozbawia tym samym gminy olbrzymiego
zrédla finansowania, ktore moglo by stuzy¢ obnizeniu kosztow jakie ponosza
mieszkancy gmin z tytutu optat za smieci. Ewentualne dotacje z budzetu panstwa,
ktére beda kierowane do gmin w/w celu mogg nie byé wystarczajace,
a przekierowanie wigkszego strumienia pieni¢dzy z w/w optaty moze zaoszczedzi¢
§rodki publiczne. W zwiagzku z powyzszym, oczekujemy od Ministerstwa Klimatu

i Srodowiska jasnych iczytelnych rozwiazan prawnych ustanawiajacych jedna



oplatg za kazdg tong opakowan bez wzgledu na przeznaczenie tych opakowan.
Optata ta - w celu obnizenia oplat za $mieci ponoszonych przez mieszkancéw -
powinna przede wszystkim dofinansowa¢ gminne systemy gospodarowania
odpadami.

2) Nieakceptowalna jest propozycja projektodawecy, aby cze$é pracownikow
Ministerstwa Klimatu i Srodowiska oraz WIOS nie byla wynagradzana z budzetu
panstwa, ale ze srodkéw znajdujacych sie poza budzetem panstwa i przeznaczonych
na finansowanie inwestycji zwigzanych z systemem Rozszerzonej Odpowiedzialnosci
Producentéw. Takie rozwiazania traktujemy jako kompletnie nie przemyslane.
Zwracamy uwage, ze tego rodzaju system umozliwi dowolne ksztaltowanie,
poza jakakolwiek kontrolg, wysokosci tych wynagrodzen dla wybranych pracownikow
1 moze doprowadzi¢ do niekontrolowanego wzrostu napie¢ i patologii.

3) Duze watpliwosci budzi brak systemy motywacyjnego dla podmiotéw
np. wspomniane OOP, ktére powinny korzysta¢ z ustug recykleréw. Ponownie,

zestawiajgc cele projektu, tym razem w obszarze ekologii, trudno zrozumieé¢

czym kierowali si¢ projektodawcy.

Gdansk, 31 sierpnia 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”




