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Strategia Demograficzna 2040

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarnos¢” wyraza swoje oburzenie, ze projekt
dokumentu istotnego dla zwigzkdw zawodowych zostal przekazany do konsultacji
spotecznych dopiero po interwencji Zwigzku i ponad miesigc po jego prezentacji przez
Premiera Mateusza Morawieckiego. Jednoczesnie Prezydium KK wnosi nastepujace uwagi
do projektu uchwaly Rady Ministrow w sprawie przyjecia dokumentu Strategia
Demograficzna 2040.

Zgodnie z trescig projektu uchwaty Strategia Demograficzna ma ustanowi¢ calosciowe
ramy polityki dotyczace zagadnien demograficznych i kierunki rozwoju polityki spoleczne;j
dla przeciwdziatania starzeniu si¢ spoleczenstwa oraz zwigkszania dzietnos$ci. Projekt zawiera
takze probe diagnozy przyczyn zapasci demograficznej oraz ogdlne propozycje dziatan
zaradczych.

Zdaniem Prezydium KK dokument zawiera dobra diagnoze¢ aktualnej sytuacji
demograficznej, jednakze propozycje dziatan odpowiadajacych tej diagnozie sa ograniczone
ukierunkowaniem jedynie na poprawe dzietnosci, ktora jest jednym z elementéw polityki
demograficznej. Na polityke demograficzna obok dzialan wplywajacych na  dzietnosé
spoleczenstwa sklada¢ si¢ powinny takze polityka migracyjna oraz polityka podnoszenia
standardu zycia, nierozerwalnego z polityka rynku pracy, ktorego jakos¢ determinuje
dobrobyt spoleczny. W Strategii pomija si¢ wyzej wymienione kwestie, cho¢ stanowia one
istotng role w ksztaltowaniu rownowagi spoteczne;j.

Strategia zdaje si¢ takze ignorowaé trendy spoteczno-kulturowe w Polsce
jak 1 w innych rozwinietych krajach. Trudno przypuszczaé, ze dziataniami pronatalistycznymi
zwigkszy si¢ sklonnos¢ miodych osoéb do zawierania malzenstw czy  wczesniejszego
rodzicielstwa, ponadto o ile wsparcie rodziny jest istotnym dziataniem prorozwojowym, o tyle

traktowanie zwiazkoéw nieformalnych jako mniej istotnych dla ksztaltowania sie rodzicielstwa



moze przyczyni¢ si¢ do ograniczenia efektow planowanych dzialan pronatalistycznych.
Tym bardziej ze ze statystyk wynika, ze wraz z coraz mniejsza liczbg zawieranych matzenstw
ro$nie liczba urodzen dzieci poza nimi, jednoczesnie roénie liczba rozwodow. Zatem sztuczne
stymulowanie wzrostu liczby zawieranych malzenstw moze nie przyczyni¢ sie to ich
stabilnosci czy rozrodczosci. Z drugiej strony strategia powinna odpowiadaé na aktualne
trendy w zachowaniach spolecznych nie tyle co je odwracajac, co wpisujac w nie swoje
polityki.

Niewatpliwie stymulowanie przyjaznego rodzinom otoczenia zycia i pracy zwiekszy
poczucie bezpieczenstwa 1 stabilnosci rodzin. Nie mozna jednak ignorowaé faktu,
ze w krotkim czasie polski rynek pracy bedzie borykat si¢ z brakiem odpowiedniej liczby
0s6b w wieku produkcyjnym, gdyz nawet najlepsza polityka pronatalistyczna nie zaradzi
na aktualne jego problemy. Dlatego Prezydium KK zwraca uwage, ze zwigkszenie dzietnosci
nie moze stanowi¢ jedynego celu strategii demograficznej, gdyz roéwnie istotnym
jej elementem jest polityka migracyjna, ktora w krotkim czasie moze zaradzi¢ na deficyty
kadrowe na rynku pracy jak i na zbyt szybkie dalsze starzenie si¢ spoleczenstwa. W ramach
polityki migracyjnej nalezy opiera¢ si¢ przede wszystkim na:

1) dokonaniu krotkookresowej i sredniookresowej analizy potrzeb polskiego rynku pracy
w zakresie liczby cudzoziemcoéw i1 oczekiwanych kwalifikacji. Na bazie takiej pracy
analitycznej mozna przystapi¢ do poszukiwania adekwatnych form prawnych
zrealizowania ,,zapotrzebowania” rynku pracy poprzez przykladowo modyfikacje listy
panstw ktorych obywatele mogg podja¢ prace na podstawie oswiadczen, modyfikacja
terminow (okreséw) zwiazanych w mozliwoscig wykonywania pracy na polskim rynku itp.
Jezeli jednak nie dokonamy kroku pierwszego — analizy - nie ma mozliwosci szukania
adekwatnych rozwigzan bo nie wiemy .ile” i ,kto”. Tylko dokonanie analizy pozwala
nastepnie post factum oceni¢ czy dla okreslonej (pozadanej) grupy obcokrajowcoéw Polska
okazala si¢ atrakcyjna;

2) koncentracji na pobycie dlugoterminowym - analiza zasadnosci egzaminu z j¢zyka
polskiego — koniecznos¢ zwigkszenia wsparcia dostgpu do bezptatnych lekcji i innych form
wsparcia;

3) analizie ,,potrzeb” polskich uczelni co do liczby studentow spoza Polski niezbednych
do zachowania dotychczasowych aktywnosci edukacyjno — dydaktycznych. Wsparcie
uczelni w mozliwosci przygotowania/ przeprowadzenia oferty dydaktycznej atrakcyjnej

dla obcokrajowcow;



4) budowie systemu przyciggania 0s6b o wyzszych, specyficznych kwalifikacjach poprzez
jasny system preferencji. Preferencje te powinny takze dotyczy¢ cztonkoéw ich rodzin.

Nie mniej istotne sg dzialania odpowiadajace na starzenie si¢ spoleczenstwa, ktorych
nie mozna znalez¢ w zaproponowanej strategii czyli takie, ktére przyczynia si¢ m.in.
do wydtuzenia zycia w zdrowiu, czy bedacych odpowiedzig na potrzeby opiekuncze
nad osobami niesamodzielnymi czy rozwigzania dedykowane do starszych pracownikow,
ktorzy mogliby kontynuowa¢ aktywnos$¢ zawodows, jednak przy odpowiednio
uksztaltowanym i przyjaznym dla nich $rodowisku pracy. Do takich dzialan zdaniem
Prezydium KK obok poprawy dostepnosci do profilaktyki zdrowotnej takze dla oséb w wieku
porozrodczym nalezy potrzeba reformy medycyny pracy, czy zmian w kodeksie pracy
ulatwiajacych pracownikom w wieku 55+ na prace zgodna z ich mozliwosciami
zdrowotnymi. Na te aspekty Strategia nie zwraca uwagi, co czyni ja daleko niepelna.

Podsumowujac, zdaniem Prezydium KK w dokumencie dominuje warstwa
analityczno-diagnostyczna. Obszerna analiza réznych danych dotyczacych sytuacji
demograficznej Polski potwierdza dos¢ oczywista i znana od dawna diagnoze, iz sytuacja
demograficzna naszego kraju jest dramatyczna i tylko poprawa bardzo niskiego wskaznika
dzietnosci moze przyczyni¢ si¢ do spowolnienia procesu zmniejszania sie liczebnosci
populacji naszego kraju. W czesdci analityczno-diagnostycznej dominuje podejscie opisowe.
W dokumencie przedstawia si¢ poszczegodlne elementy polityki demograficznej panstwa.
Brakuje jednak oceny ich skutecznosci i krytycznego podejscia do dzisiejszych rozwigzan
w tym zakresie. Mimo znacznego wzrostu naktadéw na polityke rodzinng oraz znaczacego
zwiekszenia uprawnien rodzicow wplyw tych dzialan na poprawe wskaznika dzietnosci jest
niewielki. Bez rzetelnej i szczegétowej oceny skutecznosci 1 efektywnosci dotychczasowych
instrumentéw polityki spotecznej Panstwa w tym obszarze nie da si¢ zaprojektowaé nowych
skuteczniejszych rozwigzan systemowych. Cele Strategii skupiajg si¢ jedynie na poprawie
dzietno$ci, ale 1 w tym obszarze zostaly one sformulowane w sposéb zbyt ogdlny,
bez okreslenia szczegétowych instrumentow ich realizacji a samej Strategii nie uwzgledniono
uwarunkowan kulturowych, ktore zdaja si¢ mie¢ coraz wickszy wplyw na decyzje mlodych

ludzi o zalozeniu rodziny i urodzeniu dzieci.
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