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ws. opinii o projekcie ustawy MRIiPS o rodzinnym kapitale opiekunczym

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,.Solidarno$¢” pozytywnie opiniuje kierunek
rozwigzan zawartych w projekcie ustawy Ministra Rodziny i Polityki Spotecznej z dnia
19 lipca 2021 r. o rodzinnym kapitale opiekunczym, jednoczesnie uwaza, ze przedstawienie
nowego instrumentu majgcego stuzy¢é poprawie dzietnosci Polakow powinno byé
poprzedzone rozwigzaniem juz istniejacych probleméw, na ktére wielokrotnie wskazywat
Zwigzek.

Przedstawiony projekt okresla warunki i tryb przyznawania nowego s$wiadczenia
kierowanego do rodzin z dzieémi, ktére bedzie finansowane z budzetu panstwa (wraz
z kosztami obstugi). Rodzinny kapital opiekunczy bedzie przystugiwa¢ na kazde drugie
1 kolejne dziecko w rodzinie w wieku od 12 do 36 miesigca zycia w maksymalnej wysokosci
12 tysiecy =zlotych na dziecko, w odniesieniu do zamieszkatych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przez okres pobierania tego swiadczenia: obywateli polskich oraz
cudzoziemcow, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu
dzieci. Rodzinny kapitat opiekunczy bedzie §wiadczeniem niezaleznym od dochodow rodziny
oraz nieopodatkowanym podatkiem dochodowym od oséb fizycznych. Nie bedzie podlegat
egzekucji. Rodzinny kapital opiekunczy bedzie $wiadczeniem przyznawanym na wniosek
osoby uprawnionej. Natomiast zadaniami zwigzanymi z przyjmowaniem, rozpatrywaniem
wnioskow oraz wyplata swiadczenia bedzie zajmowac sie Zaktad Ubezpieczen Spolecznych.
Przystugujaca kwota s$wiadczenia bedzie wyplacana w miesiecznych czesciach/ratach.
Miesigczna wysokos¢ swiadczenia bedzie wynosic¢ 500 zt przez 2 lata lub 1000 zt miesiecznie
przez rok. Przewiduje sie, ze ustawa wejdzie w zycie 1 stycznia 2022 r. Zgodnie z przepisami
przejsciowymi prawo do rodzinnego kapitalu opiekunczego bedzie przystugiwaé takze
rodzinom/osobom uprawnionym, ktére juz w dniu wejscia ustawy majg drugie i kolejne dzieci
w wieku od 12 do 36 miesigca zycia. Co do zasady, $wiadczenie ma pomdc rodzicom matych

dzieci w realnym wyborze, w jaki sposob bedzie wykonywane nad maluchami opieka



po zakonczonym urlopie rodzicielskim lub wygasnigciu $wiadczenia rodzicielskiego,
co zdaniem Prezydium KK jest dobrym i oczekiwanym celem.

Jednakze uzyskanie swiadczenia kierowane jest to rodzin na tych samych warunkach
co funkcjonujace juz inne programy ($wiadczenie wychowawcze czy $wiadczenie Dobry
Start), dlatego niezrozumiala, zdaniem Prezydium KK, jest decyzja o wdrazaniu nowego
instrumentu wsparcia rodzin nowa ustawg zamiast proby zintegrowania wsparcia w jednej
ustawie, tak aby przepisy byly czytelne i latwe w odbiorze dla beneficjentéw.

Rodzinny kapital opiekunczy jest kolejnym swiadczeniem omijajacym systemem
$wiadczen rodzinnych, co stanowi dalszg jego marginalizacje, czego nie mozna
zaakceptowaé. System $wiadczen rodzinnych kierowany jest do rodzin o najwigkszych
potrzebach i znajdujacych si¢ w najtrudniejszych sytuacjach, dlatego powinien by¢ realnym
systemem wsparcia wiasnie dla nich.

Prezydium KK podkresla z ubolewaniem, ze polityke wsparcia dochodowego rodzin
opiekujacych si¢ dzie¢mi (w réznych fazach ich zycia) prowadzong przez rzad postrzegamy
jako mato spdjng i chaotyczng. Podstawowy zarzut dotyczy braku waloryzacji swiadczen
rodzinnych w tym $wiadczenia rodzicielskiego. Brak waloryzacji $wiadczen rodzinnych
w roku biezacym powoduje, ze system staje si¢ coraz bardziej fasadowy. Zwréémy uwage
na najprostszy przyklad: zasilek rodzinny przystuguje takze po ukonczeniu przez dziecko
18 roku zycia w razie kontynuowania nauki. W zadnych okolicznosciach po ukonczeniu przez
dziecko 18 roku zycia nie przystuguje Swiadczenie 500 plus. Tak wigc, brak waloryzacji
zarowno kryterium dochodowego uprawniajgcego do $wiadczen rodzinnych jak i samych
swiadczen powoduje, ze pozostawiamy grupy ubogich rodzin, przed ktdrymi staja okreslone
wyzwania wychowawcze — przykladowo zwiazane ze wsparciem (nawet symbolicznym)
dzieci kontynuujacych nauke samym sobie. Zdaniem Prezydium KK w pierwszej kolejnosci
nalezy waloryzowa¢ swiadczenia juz istniejgce w systemie (przykladowo s$wiadczenie
rodzicielskie) majgc na uwadze powyzej opisana sytuacje na rynku pracy 1 zagrozenie
brakiem adekwatnego wsparcia dla osob, ktére urodzily dziecko a nie sa objete
ubezpieczeniem chorobowym, a dopiero w nastgpnej kolejnosci wprowadza¢ nowe
rozwigzania.

Nalezy takze rozwazy¢ szczegdlng sytuacje rodzicow, ktorych dziecko ma orzeczong
niepetnosprawnosé. W ocenie Prezydium KK w sytuacji, gdy drugie dziecko ma orzeczona
niepelnosprawno$¢ nalezy przewidzie¢ dluzszy okres przystugiwania kapitalu opiekunczego.

Na przyktad o dodatkowe 2 lata.



Jednocze$nie NSZZ ,.Solidarnos$¢” nie moze zaakceptowac przekazania nowych zadan
do ZUS, ktory zajmuje si¢ co do zasady obslugg systemu ubezpieczen spolecznych,
do ktorego nowe swiadczenie nie nalezy. Zadania, ktdre wigzg si¢ z weryfikacjg uprawnien
oraz odpowiednim wykorzystaniem przekazywanych rodzicom s$rodkow sa zadaniami
gminnych 1 miejskich os$rodkéw pomocy rodzinie a oddalenie ustug i §wiadczen na rzecz
rodziny do ogolnopolskiej instytucji utrudni rodzicom dost¢p do projektowanego wsparcia.
Co wigcej nie do zaakceptowania jest zaproponowana forma wnioskowania jedynie w postaci
elektronicznej. NSZZ ,,Solidarnos¢” juz wielokrotnie w swoich opiniach zwracal uwage,
ze uniemozliwienie skladania wniosku o kolejne $wiadczenia w tradycyjnej (papierowej)
formie moze skutecznie utrudni¢ niektéorym rodzicom czy opiekunom ubieganie si¢ 0 nowe
swiadczenie.

Rownoczesnie, Prezydium KK wskazuje, ze w ocenie NSZZ ,,Solidarnos¢™ rzad RP
w sposOb bledny i1 zbyt ograniczony diagnozuje przyczyny niezadowalajacej dzietno$ci
Polakéw. Jedng z fundamentalnych przyczyn jest nadmierna elastycznos¢ na rynku pracy
wyrazajgca si¢ dominacjg umow cywilnoprawnych (w kohortach wiekowych o0s6b
wchodzacych na rynek pracy, a wiec wsrdd tych, ktorzy moga mentalnie przymierzad
si¢ do decyzji prokreacyjnych). Uspokajajace stwierdzenia, ze wcigz generalnie mamy
do czynienia z dominacjg zatrudnienia pracowniczego stanowi uciekanie od prob rozwigzania
tego realnego problemu. Kwestig kluczowg w naszej ocenie jest:

— wyrownanie pozaptacowych kosztéw pracy (pelna sktadka na FUS w przypadku umowy
zlecenia co zmniejszy presje na zawieranie falszywych umow cywilnoprawnych
oraz zmiany zasad odprowadzania skladki przez osoby prowadzace pozarolnicza
dziatalnos¢ gospodarcza);

— wyposazenie PIP w efektywne narzedzia przeciwdzialania zawieraniu falszywych umow
cywilnoprawnych i falszywego samozatrudnienia;

— likwidacja wylaczenia mozliwosci odprowadzania sktadki na FUS w wypadku umoéw
zlecenia dla osdb uczacych sie do 26 roku zycia, co uniemozliwia im podleganie (nawet
dobrowolnie) ubezpieczaniu chorobowemu warunkujgcemu prawo do  zasiltku
macierzynskiego.

Logika jakichkolwiek dzialan o charakterze strategicznym powinna zaktadac,
aby przed przedstawianiem nowych propozycji stara¢ si¢ rozwigza¢ wskazane powyzej
problemy. NSZZ ,.Solidarnos¢™ zwracal wielokrotnie na to uwage w wystapieniach do strony
rzadowej, jednakze nasze monity pozostaly bez odzewu. Tak wigc Prezydium KK apeluje

po raz kolejny o bardziej realistyczne spojrzenie na rynek pracy otaczajacy osoby miode



i jego wplyw na ich decyzje zwigzane z =zakladaniem rodziny, urodzeniem dziecka
(lub przyjeciem na wychowanie) czy podjeciem decyzji o kolejnym potomku.
Prezydium KK zglasza jednoczesnie uwagi z zakresu techniki legislacyjne;j:

- proponujemy, aby przeformulowac obecny art. 5 projektu tak aby znajdowalo sie w nim
bezposrednie odniesienie do regulacji méwigce] o mozliwosci podjecia decyzji o okresie
wyplaty $wiadczenia (innymi stowy wskazujagcego na mozliwos¢ podjecia decyzji
o otrzymywaniu $wiadczenia w wysokosci 500 zt lub 1000 zt). Obecna lektura tego artykutu
jest niezrozumiata,

- nalezy uzupeini¢ projektowany art. 49 pkt 1, gdyz aktualna jego tres¢ uniemozliwia

interpretacje intencji projektodawcy.

Gdansk, 11 sierpnia 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ..Solidarnos¢”




