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ws. opinii o projekcie ustawy MRiPS o zmianie ustawy o pomocy panstwa

w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,,Solidarnosé” negatywnie ocenia projekt ustawy
Ministra Rodziny i Polityki Spolecznej z dnia 29 czerwca 2021 . 0 zmianie ustawy o pomocy
panstwa w wychowywaniu dzieci oraz niektérych innych ustaw.

Zdaniem projektodawcy program wsparcia materialnego rodzin, ktory cieszy
si¢ w Polsce, z uwagi na swoj zasigg wielka popularnoscig, ma tylko jeden mankament:
koszty jego realizacji w latach 2016-2020 wyniosty ponad 1,6 mld z. Celem projektu
Jest obnizenie kosziow obstugi programu oraz optymalizacja jego procesu, poprzez zmiane
instytucji wlasciwej na Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, ograniczenie sposobu skladania
wniosku jedynie do formy elektronicznej oraz zawezenia formy wyplaty $wiadczenia
do bezgotowkowej. Wnioski o przyznanie $wiadczenia maja byé skladane rzadziej,
o ile sytuacja rodzinna wplywajaca na wysokosé swiadczenia nie zmienia sie.

NSZZ ..Solidarno$¢” zwraca uwage, ze zaproponowane zmiany sa zbyt daleko idace,
zwlaszcza biorge pod uwagg, ze mogg przyczyni¢ si¢ do ograniczenia dostepu do $wiadczen
zwlaszcza rodzin najmniej zaradnych, czyli zwykle tych ktére wsparcia najbardziej potrzebuja.
Niezrozumiata jest decyzja przenoszenia organu wlasciwego do realizacji, weryfikacji
1 wyplaty swiadczenia do ZUS, kiedy ten dysponuje duzo mniejsza liczba jednostek terenowych
niz odpowiedzialne dotad za realizacje programu gminy. ZUS realizuje zadania z zakresu
zabezpieczenia spolecznego, ktore polegaja przede wszystkim na poborze skladek
na ubezpieczenie spoleczne i wyplacie swiadczen w ramach tego systemu. Dlatego zdaniem
NSZZ ,.Solidarnos¢”, ZUS nadal powinien realizowa¢ zadania jedynie w tym wlasnie zakresie.

Zbyt daleko idgca jest takze propozycja uniemozliwienia skiadnia wnioskéw w sposéb
fizyczny (bezposrednio w urzedzie lub za posrednictwem poczty). Projektodawca w Ocenie
Skutkow Regulacji podaje przyktady rozwigzan wyptaty podobnych $wiadczen w innych
krajach (Niemcy, Niderlandy, Luksemburg), jednak w kazdym z przytoczonych przyktadow



swiadczeniobiorcy maja mozliwo$¢ zlozenia papierowego wniosku za pomoca poczty.
Oczywiscie taka zmiana nie ma znaczenia dla osob, ktére zawsze sktadaja wnioski w formie
elektronicznej i majg dostep do panelu PUAP jednak nie wszyscy rodzice czy opiekunowie
dysponuja odpowiednim sprzetem elektronicznym za pomoca ktérego moga zlozyé wniosek.
Potwierdzajg to statystyki sktadanych wnioskow, wg ktorych 20% $wiadczeniobiorcéw sklada
Je nadal w formie papierowej. Brak umiejetnoscei lub dostepu do odpowiednich urzadzen bedzie
wymuszal na wnioskodawcach wizyty w urzedzie, czgsto znacznie oddalonym od miejsca
zamieszkania.

Innym czynnikiem ktéry projektodawca wydaje si¢ pominat jest weryfikacja osob
uprawnionych do swiadczenia. ZUS dokonuje jej jedynie na podstawie ztozonej dokumentacji,
jesli zostanie zlozona poprawnie. Uprawnienia do $wiadczenia, ktére wynikaja choéby
ze sprawowania bezposredniej opieki nad dzieckiem, mozna ustalié w ramach wywiadu
srodowiskowego a uprawnienia do jego przeprowadzania nadal posiadaja jedynie pracownicy
socjalni zatrudnieni w OPS. Nalezy zauwazy¢, ze ZUS nie jest jednostka nadrzedng pomocy
spolecznej i moze jedynie si¢ zwraca¢ z prosba o udzielenie informacii, a nie zleca¢ im zadania.
Chcac  potwierdzi¢ uprawnienia opiekunéw OPS-y beda przeprowadzaé wywiady
srodowiskowe, co dodatkowo wydtuzy procedure przyznawania $wiadczenia. W tym miejscu
zachodzi takze watpliwos¢, czy wobec dodatkowych zadan, jakie beda spoczywaly
na Osrodkach Pomocy Spolecznej projektodawca przewidzial koszty z tym zwiazane.
W projekcie nie ma odniesienia z jakich funduszy beda finansowane dodatkowe zadania gmin.
(Projekt przewiduje odebranie gminom zadan i $rodkéw finansowych na ich realizacje
zwigzanych z wyplata §wiadczenia wychowawczego).

Jednoczesnie zmiana art. 9 ustawy o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
nie rozstrzyga, co si¢ stanie jesli $wiadczenie bedzie wydatkowane niezgodnie
z przeznaczeniem. ZUS nie realizuje $wiadczen w formie rzeczowej w przeciwienstwie
do OPS.

Zdaniem Prezydium KK NSZZ . Solidarnos¢” projektowana ustawa budzi wiele
watpliwosei i pytan, a przede wszystkim burzy juz utrwalony porzadek realizacji wyplaty
swiadczenia wychowawczego i wprowadza chaos kompetencyjny i organizacyjny.

Dlatego nie moze oceni¢ propozycji pozytywnie.

Gdansk, 27 lipca 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,.Solidarnos¢”




