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Decyzja
Prezydium KK
nr 81/21
ws. opinii o projekcie Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajacego

rozporzgdzenie w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczefistwa i higieny pracy

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” pozytywnie opiniuje projekt
Rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie ogdlnych przepiséw bezpieczenstwa i higieny pracy (Dz. U. z 2003 r. poz. 1650,
z p6zn. zm.) (96) (dalej: rozporzadzenie bhp).

Rownoczesnie Prezydium KK zglasza nastgpujace zastrzezenia. W nowej tresci
rozporzgdzenia nie uwzgledniono obecnie obowigzujacych zapisow § 4 1 § 7 zalgcznika
nr 2 do rozporzgdzenia, co powoduje, Zze nie mozna okresli¢ proponowanych zmian wylgcznie
jako czysto technicznych. W naszej ocenie zapisane tam obowigzki dotychczas spoczywajgce
na pracodawcach powinny zosta¢ utrzymane.

Uwagi szczepdlowe

Dokonujac analizy propozycji zmian rozporzadzenia w sprawie ogdlnych przepisow
bezpieczenstwa i higieny pracy, nalezy stwierdzi¢, ze zmiany te odpowiednio wdrazaja
do prawa krajowego przepisy zawarte w dyrektywie Komisji (UE) 2019/1832 z dnia 24
pazdziernika 2019 r. zmieniajgcej zataczniki I, II i III do dyrektywy Rady 89/656/EWG
w odniesieniu do dostosowan o charakterze czysto technicznym (Dz. Urz. UE L 279
z31.10.2019, str. 35; dalej: dyrektywa 2019/1832) oraz obowigzujaca terminologi¢ dotyczaca
czynnikdw chemicznych zawarta zaréwno w prawie UE (rozporzgdzenia REACH
i CLP) jak i w ustawie z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych
i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz. 2289).

Dyrektywa 2019/1832 zasadniczo zmienia podejscie do stosowania przez pracodawce
srodkdw ochrony indywidualnej (dalej: SOI), ktére sg stosowane w celu ograniczenia ryzyka
zawodowego, zwigzanego ze zidentyfikowanymi w procesie oceny ryzyka zawodowego
zagrozeniami w §rodowisku pracy, w sytuacjach okreslonych w rozporzagdzeniu bhp. Na mocy

dyrektywy 2019/1832 podstawg kazdej analizy zastosowania SOl w miejscu pracy



sg zidentyfikowane zagrozenia, nie zas, jak uprzednio, rodzaje SOI. Nalezy uznaé,
ze zatozenia dyrektywy 2019/1832 zostaly w tym zakresie nalezycie uwzglednione
w projektowanym zalgczniku nr 2 do projektu rozporzgdzenia zmieniajgcego rozporzadzenie
bhp.

Rozszerzony § 1 zalgcznika nr 2 projektowanego rozporzadzenia bhp nalezycie wprowadza
nowe podejécie do stosowania SOI, ujete w § 1 pkt 1, ktéry otrzymuje przy tym nowe,
rozszerzone brzmienie, informujgce o zasadach stosowania i doboru SOI. Obok aktualnie
obowigzujacych zasad stosowania $0I, ktére powinny by¢ stosowane w sytuacjach, kiedy nie
mozna unikna¢ zagrozen lub nie mozna ich wystarczajaco ograniczy¢ za pomocg srodkéw
ochrony zbiorowej lub odpowiedniej organizacji pracy, § 1 pkt 1 zalgcznika nr 2
projektowanego rozporzadzenia bhp wprowadza nadrz¢dng zasadg stosowania SOI, na mocy
ktérej SOI dobiera sie i stosuje odpowiednio do wystepujacych na stanowisku pracy zagrozen
okre$lonych na podstawie oceny ryzyka zawodowego uwzgledniajgcej warunki wystepujace
w danym miejscu pracy, wymagania ergonomii i stan zdrowia pracownika.

W zwigzku z projektowanymi zmianami § 1 zatacznika nr 2 do rozporzadzenia bhp § 2 tego
zalacznika do rozporzadzenia bhp =zostal odpowiednio zmodyfikowany. Dodatkowo
projektowany § 2 pkt 3 wprowadza nowsg zasad¢ wymiany i kontroli stosowanych SOL
Projektowane zmiany w tabelach 1-3 zalgcznika nr 2 projektowanego rozporzadzenia bhp
stanowig wierng transpozycje¢ zatgcznikow I-1IT dyrektywy 2019/1832.

Zgodnie z zalgcznikiem I do dyrektywy 2019/1832 projektowana Tabela nr 1 zalgcznika nr 2
rozporzadzenia bhp zostala rozszerzona o inne zagrozenia. Obok zagrozen fizycznych,
chemicznych i biologicznych dodano inne zagrozenia takie jak: utonigcie, uduszenie oraz
urazy zwigzane z brakiem widocznosci. Z kolei zagrozenia chemiczne rozszerzono
o nanomaterialy. Projektowana Tabela nr 1 porzadkuje terminologig stosowang w odniesieniu
do =zagrozen, wiernie odzwierciedlajac terminologi¢ zastosowang w Zalaczniku |
do dyrektywy 2019/1832. Okreslenie czgéci ciala, ktore majg by¢ chronione, zostato
przeniesione bezposrednio z zatacznika I do dyrektywy 2019/1832. Chociaz dyrektywa
2019/1832 nie obejmuje uktadu rozrodczego w ww. zakresie, zostal on uwzgledniony
w projektowanej Tabeli nr 1, co nalezy uzna¢ za pozytywna zmiang, przewidujgcg zagrozZenie
szkodliwymi czynnikami mutagennymi w srodowisku pracy. 7 kolei zastosowanie
w projektowanej Tabeli nr 1 znaku ,, X faktycznie stanowi czytelng transpozycje informacji
zawartych w zatgcznikach 11 i I1I dyrektywy 2019/1832.

Natomiast aktualnie obowigzujgca Tabela nr 2 zawarta w zalgczniku nr 2 do rozporzadzenia

bhp zostala zastgpiona projektowana tabelg, ktora rowniez stanowi bezposrednig transpozycje



zatacznika 111 dyrektywy 2019/1832. Jest to odpowiednia zmiana, poniewaz zalgcznik II1
dyrektywy 2019/1832 zostal tak skonstruowany, aby podkresli¢ wplyw rodzajow prac i galezi
przemystu, przy ktorych wymagane jest stosowanie $0I, na zagrozenia wystepujace przy ich
wykonywaniu. Taki ksztatt projektowanej Tabeli nr 2, zgodnie z zamystem zalgcznika III
dyrektywy 2019/1832, utatwi pracodawcom w znacznym stopniu wlasciwy dobor SOL.

7 kolei projektowana Tabela nr 3 zawiera wykaz rodzajow SOI zgodnie z zatgcznikiem II
dyrektywy 2019/1832, uzupetniajgc wykaz w SOI uwzglednione w dyrektywie.

Istotng zmiang w projektowanym rozporzadzeniu zmieniajgcym rozporzadzenie bhp
jest uwzglednienie przez ustawodawce koniecznosci dopasowania terminologii dotyczacej
czynnikéw chemicznych w srodowisku pracy do terminologii przyjetej w prawie UE i ustawie
z dnia 25 lutego 2011 r. o substancjach chemicznych i ich mieszaninach (Dz. U. z 2020 r. poz.
2289). W projekcie rozporzadzenia zatem odpowiednio zastgpiono pojgcie ,preparaty”
terminem ,mieszaniny” oraz wprowadzano okreslenia w odniesieniu do substancji
chemicznych i ich mieszanin, tj. ,substancji stwarzajagcych zagrozenie” i ,mieszanin
stwarzajacych zagrozenie”. Tego rodzaju zmiana dotyczy obecnego § 39 ust. 1, § 41 ust. 2;
§ 46 ust. 3; § 70 ust. 2 oraz § 91 1 101 § 3 rozporzadzenia bhp.

Z kolei projektowany § 63 ust. 2 rozporzadzenia zmieniajgcego rozporzgdzenie bhp
otrzymuje nowe brzmienie odnoszac si¢ tylko do kobiet w cigzy i kobiet karmigcych piersig.
Zmiana ta jest zgodna z aktualnie obowigzujacymi przepisami tak krajowymi, jak i UE
dotyczacymi bhp przy pracach transportowych oraz pracach wzbronionych kobietom w ciazy,
kobietom karmigcym dziecko piersia, ktore nie dotycza ogotu kobiet.

Jednoczesnie  Prezydium KK wnosi zastrzezenia do nastgpujacych elementow
projektowanego rozporzadzenia.

Niewlasciwe jest nieuwzglednienie w projektowanym zatgczniku nr 2 do rozporzadzenia bhp
zapisu precyzujacego warunki stosowania SOI (aktualnie sa one zawarte w § 4 tego
zalgcznika). Pomimo zmiany tresci § 1 projektowanego zalacznika nr 2 do rozporzadzenia
poprzez podziclenie go na dwie jednostki redakcyjne (punkty), gdzie pkt 2 to nieco
zmodyfikowana obecna tres¢ § 1, za$ pkt 1 statuuje ogélne wymogi dostarczanych
pracownikom SOI, obowigzek okreslenia bardziej szczegélowych warunkéw stosowania
SOI, takich jak czas i przypadki, w ktérych powinny by¢ uzywane, wcigz powinien
spoczywacé na pracodawcy.

Podobnie uzasadnienia nie znajduje nieuwzglednienie w projektowanym zalaczniku nr 2
rozporzadzenia bhp, dotychczasowych zapiséw dotyczacych oceny speienia wymagan przez

SOI, (aktualnie zawartych w § 7 zalgcznika nr 2 do rozporzadzenia bhp). Aby dostarczane



przez pracodaweg SOI spetnialy wymagania okreslone w § 1 i 2 projektowanego zatgcznika
nr 2 do rozporzagdzenia, pracodawca powinien przed nabyciem SOl przede wszystkim
przeprowadzi¢ ocene i analize zagrozen, ktorych nie mozna unikna¢ innymi metodami.
Ponadto pracodawca powinien okresli¢ cechy jakie musza posiadaé SOI, aby skutecznie
chronity przed ww. zagrozeniami, z uwzglednieniem ryzyka, jakie mogg stwarza¢ te $rodki
same z siebie. Oprocz tego pracodawca powinien takze porownac¢ cechy dostgpnych na rynku
SOI z cechami, ktére powoduja, ze te $rodki spelniajg swoja funkcje. W przeciwnym razie
istnieje przykladowo ryzyko, ze dostarczane przez pracodawce SOI nie bedg skutecznie
chronily przed zagrozeniami, gdyz pracodawca bedzie si¢ kierowal przede wszystkim
kosztem zakupu SOI, a nie odpowiednimi cechami SOL.

Uwaga dodatkowa

Opiniowany projekt rozporzadzenia ma na celu wdrozenie do polskiego ustawodawstwa
okreSlonych przepisobw prawa unijnego. Nalezy jednak w tym miejscu zwroci¢ uwage
na zagadnienie kompleksowej oceny ryzyka zawodowego. NSZZ ,,Solidarnos¢” wielokrotnie
zwracal uwage na potrzebe jednoznacznego okreslenia, ze w ocenie ryzyka zawodowego
bierze si¢ pod uwage czynniki psychospoteczne zwigzane z wykonywang pracg. Obecny zapis
par. 2 punkt 11 rozporzgdzenia wskazujgcy ogdlnikowo na ,,wszystkie czynniki Srodowiska
pracy” w praktyce powoduje, Ze zagrozenia psychospoteczne nie sa uwzgledniane w ocenie
ryzyka zawodowego. Po raz kolejny przypominamy, ze partnerzy spoteczni we wspolnym
stanowisku z dnia 7 lutego 2014 r. (wielokrotnie przekazywanym stronie rzgdowej)

apelowali o dokonanie stosownych modyfikacji istniejgcych przepisow w tym zakresie.

Gdansk, 30 czerwca 2021 r. Prezydium KK
NSZZ ,,Solidarnos¢”
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